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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Р
îññèéñêèé ìåíåäæìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
åäèíåíèå çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, ñ
ó÷¸òîì íàöèîíàëüíûõ è èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñ-

òåé ìåíòàëèòåòà è êóëüòóðû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Ðîñ-
ñèÿ íàöåëåíà íà ïîñòðîåíèå ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî
òèïà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è äèíàìèêà, ïðîèñõîäÿùèõ
â ýêîíîìèêå ñòðàíû â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåíåíèé, îáóñëàâ-
ëèâàþò êà÷åñòâî è îñîáåííîñòè çàðîæäàþùåéñÿ ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåëè ìåíåäæìåíòà. Ïîíèìàíèå åå ñïåöèôè-
êè íåâîçìîæíî áåç èññëåäîâàíèÿ ïðèñóùèõ äàííîìó
ïðîöåññó ïðîáëåì.

Öåëüþ íàó÷íîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà è ïîèñê âîç-
ìîæíûõ íàïðàâëåíèé èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü îïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

◆ îïðåäåëåíèå õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè ïðîáëåì;

◆ êëàññèôèêàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì;
◆ âûÿâëåíèå èíñòðóìåíòîâ è ñïîñîáîâ ðàçðåøå-

íèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ñòàòüå âû-

ñòóïàåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ìîäåëè ìåíåäæìåíòà.

Ìîäåëü ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà íåëüçÿ âîñïðèíè-
ìàòü êàê íå÷òî íåèçìåííîå è ñòàòè÷íîå. Îíà ÿâëÿåòñÿ

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìîé. Íàèáîëåå ïîëíî
ïîíÿòü å¸ ñóùíîñòü ìîæíî ïðîâåäÿ àíàëèç ýâîëþöèè
ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè, êîòîðûé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ìåíåäæìåíò â íàøåé ñòðàíå
çàðîæäàëñÿ äâà ðàçà: ïåðâûé- â êîíöå XIX âåêà, êàê è âî
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âòîðîé-â ýïîõó ïåðåñòðîéêè. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ïåðèîä ÑÑÑÐ, êîãäà ñóùåñòâîâà-
ëî ïëàíîâîå õîçÿéñòâîâàíèå, òàêîå ïîíÿòèå êàê ìåíåäæ-
ìåíò íå ìîãëî ñóùåñòâîâàòü, òàê êàê îòñóòñòâîâàëè åãî
ïðåäïîñûëêè, òàêèå êàê ðûíîê è àêöèîíåðíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü [5]. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¸ò î êëàññè÷åñêîì ïî-
íèìàíèè ìåíåäæìåíòà êàê î ïðîôåññèîíàëüíîì óïðàâ-
ëåíèè. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïîä ìåíåäæìåí-
òîì ìîæíî ïîíèìàòü è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ìåíåäæìåíò ñóùåñòâîâàë âñåãäà.
Îäíàêî âñ¸-òàêè áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ
òîãî, ÷òî â èñòîêàõ ìåíåäæìåíòà áûë ÷àñòíûé ñåêòîð,
ïîýòîìó ñìåøèâàòü åãî ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì
íåâåðíî.

Ñâî¸ ðàçâèòèå â Ðîññèè ìåíåäæìåíò ïîëó÷èë äîñòà-
òî÷íî ðàíî (â òî âðåìÿ âìåñòî ïîíÿòèÿ "ìåíåäæìåíò"
áûëî ïðèíÿòî óïîòðåáëÿòü "äâèæåíèå çà íàó÷íóþ îðãà-
íèçàöèþ òðóäà (ÍÎÒ) è óïðàâëåíèÿ"). Íåîáõîäèìî  îòìå-
òèòü, ÷òî ðàçâèòèå ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè íå îòñòàâàëî
îò äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, òàêèõ êàê ÑØÀ, Àíãëèÿ è
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Ôðàíöèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàøà ñòðàíà çàïàçäûâàëà
ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, â ïå-
ðèîä ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, Ðîññèÿ äàæå îïåðå-
æàëà ìíîãèå ñòðàíû ïî êîëè÷åñòâó ïðåäïðèÿòèé, â îñíî-
âå îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîòîðûõ ëåæàëà íàó÷íàÿ øêîëà
óïðàâëåíèÿ. Â 1911 ãîäó ÑØÀ ïðîèçâåëè â 10 ðàç áîëü-
øå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ÷åì íàøà ñòðàíà. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïî óðîâíþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
Ðîññèÿ íå çàíèìàëà ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé, î ÷¸ì òàêæå
ãîâîðèò ïðåîáëàäàíèå êðóïíûõ ôàáðèê â ïðîìûøëåííî-
ñòè, òðóä íà êîòîðûõ áûë ðó÷íûì è íå äàâàë òàêèõ âûñî-
êèõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ýòîò ïåðèîä ìíîãèå Ðîññèéñêèå ó÷¸íûå çàíèìà-
ëèñü èçó÷åíèåì òðóäîâ Ôðèäðèõà Òåéëîðà. Âïåðâûå î
åãî íàó÷íîé øêîëå óïðàâëåíèÿ óïîìèíàëîñü â 1908-
1909 ã. â æóðíàëàõ "Ìåòàëëèñò" è "Çàïèñêè Ðóññêîãî
òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà". Â 1910-1914 ãîäà ðàáîòû Ô.
Òåéëîðà ïîëó÷èëè íàèáîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ìíîãèå Ìîñêîâñêèå è Ïåòåðáóðãñêèå îðãàíèçàöèè
÷àñòî ñîáèðàëèñü äëÿ îáñóæäåíèÿ çàðóáåæíûõ íîâèíîê
ÍÎÒ. Â ýòîò ïåðèîä áûëè ïåðåâåäåíû ìíîãèå ðàáîòû Ô.
Òåéëîðà, Ô. Ãèëáðåòà, Ã. Ãàíòà è äð. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî è íàøè ó÷¸íûå òàêæå óñïåøíî çàíèìàëèñü ðàññìîò-
ðåíèåì ïðîáëåì îðãàíèçàöèè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
ñðåäè íèõ Í.Â. Ñàâèíà, Ë. Êðæèâèöêèé è äð.

Â ðåçóëüòàòå Âåëèêîé îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917
ãîäà áûëà óíè÷òîæåíà âñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, à å¸
âëàäåëüöû ïîêèíóëè ñòðàíó. Òàê íàñòóïèë íîâûé ïåðèîä
â èñòîðèè ÑÑÑÐ-ñîöèàëèçì. Ñòðàíà îêàçàëàñü ëèøåíà
ëþäåé, êîòîðûå êà÷åñòâåííî óïðàâëÿëè ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ó âëàñòè âñòàëè ëþäè íå õîçÿéñòâåííèêè. Â öåëÿõ
ðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìû â1917 ã. áûë ñîçäàí
Âûñøèé ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÂÑÍÕ), áûëè îáðà-
çîâàíû Ñîâåòû íàðîäíîãî êîíòðîëÿ è ïðî÷èå ìåñòíûå
îðãàíû, çàíèìàâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óïðàâëåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ýïîõà ñîöèàëèçìà îçíàìåíîâàëàñü
ïîâûøåííûì èíòåðåñîì ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ÍÎÒ è
óïðàâëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷¸íûå çàíèìàëèñü èç-
ó÷åíèåì è ðàçðàáîòêîé òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè òðóäà. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìûñëü áûëà íàöåëå-
íà íà òî, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî ÍÎÒ ñïîñîáíà ðàçâèâàòüñÿ
â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà. Òàê, 20 ÿíâàðÿ 1921 ã. áûëà
ïðîâåäåíà I Âñåðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ïî ÍÎÒ è ïðîèçâîäñòâó, íà íåé îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû
íàó÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â 1920-õ ãîäàõ áîëüøîé óêëîí â ðàçâèòèè ÍÎÒ è óï-
ðàâëåíèÿ áûë ñäåëàí íà åãî ïðàêòè÷åñêóþ ÷àñòü. Íà÷à-
ëàñü ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ðó÷íîãî
òðóäà, ïåðåñìàòðèâàëñÿ ðàáî÷èé ãðàôèê. Ýòî áûëî îáóñ-
ëîâëåíî ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè è èíòåíñèâíîñòè òðóäà. Â 1924 ãîäó áûëà
ïðîâåäåíà II Âñåñîþçíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ÍÎÒ è óïðàâ-
ëåíèþ, â ðåçóëüòàòå å¸ ïðîâåäåíèÿ ÍÎÒ áûëà îïðåäåëå-
íà êàê ïðîöåññ âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ èäåé èç òåîðèè è
ïðàêòèêè â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàó÷íûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè
òðóäà â Ðîññèè çàðîäèëñÿ íà ðóáåæå XIX - XX ââ., íà-
èáîëüøåå çíà÷åíèå îí ïðèîáð¸ë â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ
XX â, â òîò ïåðèîä, êîãäà â ÑØÀ áûëè ïîïóëÿðíû èäåè
òåéëîðèçìà, ôîðäèçìà, ôàéîëèçìà è äð. Â 1920-å ãîäû
ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî íàó÷íûõ èäåé óïðàâëåíèÿ. Ýòî
âðåìÿ ñòàëî ðàñöâåòîì ðàçâèòèÿ ÍÎÒ â ìåíåäæìåíòå.

Îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì ñóùåñòâîâàâøèì êîíöåïöè-
ÿì òîãî ïåðèîäà. Ìíîãèå ó÷¸íûå óñëîâíî ðàçäåëÿþò èõ
íà äâà âèäà: îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå. Êîíöåïöèÿìè ïåðâîãî òèïà çàíèìàëèñü òàêèå àâòî-
ðû êàê: À. À. Áîãäàíîâ (1873-1920) - êîíöåïöèÿ "îðãà-
íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ"; Î. À. Åðìàíñêèé (1866-
1941) - êîíöåïöèÿ "ôèçèîëîãè÷åñêîãî îïòèìóìà"; À. Ê.
Ãàñòåâ (1882-1941) - êîíöåïöèÿ "óçêîé áàçû"; Å. Ô.
Ðîçìèðîâè÷ (1886-1953) - êîíöåïöèÿ "ïðîèçâîä-
ñòâåííîé òðàêòîâêè". Òåîðèþ ñîöèàëüíûõ êîíöåïöèé
ðàçâèâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ òàêèå àâòîðû, êàê Ï. Ì. Êåð-
æåíöåâà (1881-1940) - "òåîðèÿ îðãàíèçàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè"; Í. À. Âèòêå - "ñîöèàëüíî-òðóäîâàÿ êîíöåï-
öèÿ"; Ô. Ð. Äóíàåâñêîãî - êîíöåïöèÿ "àäìèíèñòðàòèâíîé
åìêîñòè" [5].

Âûøåïåðå÷èñëåííûå òåîðèè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåí-
íûìè äîñòèæåíèÿìè Ðîññèéñêèõ ó÷¸íûõ â îáëàñòè ÍÎÒ è
óïðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäóþùèå 50 ëåò îíè íå
ïîëó÷èëè ñâî¸ ðàçâèòèå, à íåêîòîðûå è âîâñå áûëè çà-
áûòû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ 1930-õ ãîäîâ, îðãàíèçà-
öèè íå ïðîÿâëÿëè ñâîé èíòåðåñ ê ÍÎÒ, âñ¸ ïîòîìó ÷òî ñó-
ùåñòâîâàë ïëàíîâûé ìåòîä âåäåíèÿ õîçÿéñòâà. Â ðå-
çóëüòàòå ìíîãèå ðåøåíèÿ îêàçûâàëèñü íåâåðíûìè è íà
ïðåäïðèÿòèÿõ âîçíèêàëè ïðîáëåìû, è òîëüêî â ïðîöåññå
èõ ðåøåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíè-
çàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ.

Â 1960  ãîäó âíîâü âîçðîäèëñÿ èíòåðåñ ê íàó÷íîìó
ìåòîäó îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòî áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êèáåð-
íåòèêè, óñëîæíåíèåì õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Ïðîèñõîäèò
áîëüøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà. Òàê, â ëèòåðàòóðå ïî-
ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ íàó÷íîé øêîëû îðãàíèçàöèè
òðóäà è óïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò è
ïåðñïåêòèâû åãî ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, â
ýêîíîìè÷åñêèõ ÂÓÇàõ ïîÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðûì  âåä¸òñÿ ïðåïîäàâàíèå îñ-
íîâ ìåíåäæìåíòà. Â ýòî âðåìÿ áûëè ñîçäàíû ðàçëè÷íûå
ëàáîðàòîðèè, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, çàíèìàþùèå-
ñÿ ðàçðàáîòêîé ðåøåíèÿ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè òðóäà è
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, èçáûòî÷íàÿ èäåàëèçàöèÿ ïðèâåëà
ñîöèàëèçì â òóïèê.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 1991ãîäó íà÷àëîñü âòîðîå
çàðîæäåíèå ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî íà÷àëàñü ïåðåñòðîéêà âñåõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ñòàðûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ óøëè íà âòîðîé
ïëàí, ñòðàíå áûëà íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà  íîâûõ íàó÷-
íûõ èäåé îðãàíèçàöèè òðóäà, ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ
ðûíêà.
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Â ðåçóëüòàòå, ðóêîâîäèòåëè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé
îêàçàëèñü â òðóäíîì ïîëîæåíèè. Åù¸ íåäàâíî äëÿ íèõ
ñòîÿëè îäíè çàäà÷è: âûïîëíèòü ïëàí, îò÷èòàòüñÿ ïåðåä
âûøåñòîÿùèìè íà÷àëüíèêàìè, à òåïåðü îíè äîëæíû
ñòàâèòü çàäà÷è ñàìîñòîÿòåëüíî. Íå âñå ðóêîâîäèòåëè
ñïðàâèëèñü ñî ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ìíî-
ãèå áûëè ðàçîðåíû è îáàíêðî÷åíû. Óñóãóáèëî ñèòóàöèþ
ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ
ñ êîòîðûìè áûëî íåëåãêî. Ðóêîâîäèòåëè ñòàðàëèñü íàé-
òè îòâåòû íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì, íî èñ-
êàòü èõ áûëî íåãäå, òàê êàê ëèòåðàòóðà, íàïèñàííàÿ â ïå-
ðèîä ñîöèàëèçìà, áûëà óæå íå àêòóàëüíà äëÿ ýòîãî âðå-
ìåíè, à íîâîé åù¸ íå áûëî. Ìíîãèå ïðèáåãàëè ê çàðó-
áåæíîìó îïûòó è ïîëüçîâàëèñü ïåðåâåä¸ííîé ëèòåðàòó-
ðîé â îáëàñòè îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ. Íî íà
ïðàêòèêå âñ¸ ýòî íå ïîìîãàëî, òàê êàê êàæäàÿ ñòðàíà
èìååò ñâîè êóëüòóðíûå è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.
Èìåííî èõ ìû ðàññìîòðèì äàëåå.

Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè êàê îïðåäåë¸ííûé òèï óïðàâ-
ëåíèÿ íàðÿäó ñ îáùèìè îñîáåííîñòÿìè, èìååò è ñïåöè-
ôè÷åñêèå, ïðèñóùèå òîëüêî åìó [6].  Ñóùåñòâóþò ôàêòî-
ðû, áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëñÿ Ðîñ-
ñèéñêèé ìåíåäæìåíò. Ê èõ îïðåäåëåíèþ ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû.

Òàê, îäèí èç ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ôîð-
ìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ìåíåäæìåíòà îêàçû-
âàþò âëèÿíèå àíòðîïîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàðîäà,
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ öåííîñòè è îáû÷àè, íàöèî-
íàëüíûé ìåíòàëèòåò. Âñ¸ ýòî ïîÿâëÿåòñÿ â ïðîöåññå îá-
ùåíèÿ ñ ëþäüìè. À. Ï. Áóòåíêî è Þ. Â. Êîëåñíè÷åíêî èç-
ó÷èâ èññëåäîâàíèÿ Ë. Ñ. Âûãîòñêîãî, âûäåëÿþò òàêèå
ôàêòîðû êàê ãåíåòè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñ-
êèå êëèìàòè÷åñêèå. Ïî èõ ìíåíèþ, ìåíòàëèòåò - ýòî òî,
÷òî îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå ëþäåé è âñåé íàöèè â öåëîì.
Êðîìå òîãî, òàêèå àâòîðû, êàê Ì. À. Êàðòàâûé è À. Í. Íå-
õàìêèí îïðåäåëÿþò ìåíòàëèòåò êàê "ïðîãðàììó" äåé-
ñòâèé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé è âñå íàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ó÷¸íûå ñî-
ãëàñíû ñ òåì, ÷òî ìåíòàëèòåò èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â
ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå îñîáåííîñòè
Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà. Ñóùíîñòü ïåðâîé çàêëþ÷à-
åòñÿ â îòñóòñòâèè òðåáîâàíèé îïòèìèçàöèè. Ýòî äåëàåò
äàííóþ ìîäåëü ìåíåäæìåíòà "èíôàíòèëüíîé", òàê êàê
îíà íå òðåáóåò ïåðåìåí è ðàáîòàåò ñ ëþáûì óðîâíåì îò-
äà÷è. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, ñòàíîâèòñÿ íå íóæíîé èíôîð-
ìàöèÿ î çàòðàòàõ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòàõ, âñ¸ ýòî ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ñëîæíî îïðåäåëèòü â êàêîì
èìåííî ýëåìåíòå ñèñòåìû êðîåòñÿ ïðîáëåìà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ÷àñòî ïðåäïðèíèìàÿ êàêèå-ëèáî ìåðû ñëó÷àéíîãî
õàðàêòåðà, ðóêîâîäèòåëè íå ïîëó÷àþò ðåçóëüòàòà, à
ïðîáëåìà îñòà¸òñÿ íå ðåø¸ííîé.

Ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî çà÷àñòóþ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íå
âûäåëÿþò êàêîé-òî îäèí êëþ÷åâîé ôàêòîð, îïðåäåëÿþ-
ùèé äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè è óñïåõà. Äàííàÿ

ìîäåëü ìåíåäæìåíòà íå îïðåäåëÿåò ñâî¸ îñíîâíîå êîí-
êóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî è ôîêóñèðóåòñÿ íà íåçíà÷è-
òåëüíûõ ïëþñàõ. Íàïðèìåð, ïðîèçâîäèòåëü ñòðåìèòñÿ
óâåëè÷èòü îáú¸ìû ñáûòà, ïðè ýòîì îí ñ÷èòàåò, ÷òî, óâå-
ëè÷èâ èõ, îáú¸ì ïðîèçâîäñòâà ìîæíî áóäåò ïîâûñèòü áåç
ïðîáëåì. Îäíàêî ýòî íåâåðíàÿ ñòðàòåãèÿ, òàê êàê îíà
ó÷èòûâàåò òîëüêî âíåøíèå ôàêòîðû. Ïðàâèëüíåå ôîêó-
ñèðîâàòüñÿ íà ïðîèçâîäñòâå òàêîãî êà÷åñòâà è òèïà
ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áû ïîëüçîâàëàñü ñïðîñîì ó ïîêóïà-
òåëåé. Â ðåçóëüòàòå, ïîÿâèëàñü áû ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà. Äàííàÿ òàêòèêà óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êàê âíåøíèé, òàê è âíóòðåííèé
ôàêòîð.

Òðåòüÿ îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü Ðîññèéñêîãî ìåíåäæ-
ìåíòà ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû. Â ýïîõó ñîöèàëèçìà îíà àêòèâíî èñïîëüçîâà-
ëàñü. Ñ ïîìîùüþ íå¸ ëåãêî ñðûâàþòñÿ íåóäà÷è ïðåäïðè-
ÿòèÿ èëè åãî íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ óñòàðåâøèì îáî-
ðóäîâàíèåì. Îí âñåëÿëà íàäåæäó è çàñòàâëÿëà ãîðäèòü-
ñÿ "óñïåõàìè". Îòêàç îò ýòèõ öåííîñòåé ïðèâîäèò ê òàêèì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, êàê îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè è
èíèöèàòèâû ó ïåðñîíàëà ê òðóäó, ñíèæåíèþ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè è îòñóò-
ñòâèþ äîâåðèÿ ê ðóêîâîäñòâó.

Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü ìíåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ Ðîñ-
ñèéñêîãî ìåíåäæìåíòà òîëüêî Ðîññèéñêèõ àâòîðîâ íå-
âåðíî. Äëÿ òîãî ÷òîáû íàèáîëåå ïîëíî ïîíÿòü ñóùíîñòü
îòå÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü è ìíåíèÿ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåíåäæìåíòå â
Ðîññèè ïîìåíÿëèñü, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ êðèçèñîì êîíöà
90-õ ãîäîâ, êîòîðûé ñûãðàë ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ðàç-
âèòèè óðîâíÿ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêîãî êëàññà, ÷òî
ñòàëî îäíîé èç ñèëüíûõ ñòîðîí Ðîññèéñêîãî ìåíåäæ-
ìåíòà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî âûäåëåíèåì òàêèå êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ êàê, ñêëîííîñòü ê àêòèâíîé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòêðûòîñòü ðèñêó, ïîñòîÿííîå
îáó÷åíèå, àìáèöèîçíîñòü, ñàìîêðèòèêà è äðóãèå. Ñðåäè
îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ âûäåëÿëè, òàêèå êàê ïîëèòèçèðî-
âàííîñòü, ðàñòî÷èòåëüíîå îòíîøåíèå ê äåíüãàì è âðå-
ìåíè, ýãîèçì è æàäíîñòü.

Êðîìå òîãî, Ðîññèéñêèì ïðîåêòàì ïðèñóù ðåãèî-
íàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé óïðàâëå-
íèÿ. Òàê êàê Ðîññèÿ - ýòî ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ è áîëüøàÿ
ñòðàíà, òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè âñ¸-òàêè ïðèñóò-
ñòâóþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ðîññèéñêèå ó÷¸íûå âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå ÷åðòû Ðîññèéñêîãî ìåíåä-
æìåíòà: ó÷àñòèå ìåñòíûõ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé
â ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà íà ïðåäïðè-
ÿòèè; ïîëóïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè; ïðè-
ìåíåíèå ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ, âìåñòî ìîòèâàöèè;
áîëüøàÿ ðîëü íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé; âûñîêèé óðî-
âåíü ðèñêà â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé äèâåðñèôèêàöèåé äå-
ÿòåëüíîñòè; âêëàäûâàíèå áîëüøèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
ïðèâëå÷åíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ è óíèêàëüíûõ ïðî-
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åêòîâ; ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ïðàêòèêè ïåðåäà÷è ðóêîâî-
äèòåëåì, ÷àñòè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîä÷èí¸ííûì,
òî åñòü ïðàêòèêè äåëåãèðîâàíèÿ; îòñóòñòâèå óâàæåíèÿ ê
öåííîñòÿì èíäèâèäóàëüíîé êàðüåðû; öåíòðàëèçàöèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé è äðóãèå [4].

Âûøåïåðå÷èñëåííûé ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì, òàê êàê â í¸ì ïðåäñòàâëåíû ëèøü îñíîâíûå îò-
ëè÷èòåëüíûå ìîìåíòû Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà. Ñòîèò
çàìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíûå è ðîññèéñêèå ó÷¸íûå ïî-ðàç-
íîìó ñìîòðÿò íà âûäåëåíèå õàðàêòåðíûõ ÷åðò ìåíåäæ-
ìåíòà â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèþ îñîáåííî-
ñòåé Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà, âîçìîæíî âûäåëåíèå
îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ñïîñîáñòâóþò
ïîíÿòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ìî-
äåëè, âî-âòîðûõ, âûÿâèòü ãëàâíûå êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðè âêëþ÷åíèè â
ìèðîâóþ òîðãîâëþ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûÿâëåí-
íûå îñîáåííîñòè Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Óñëîâíî ïðîáëåìû, âëèÿþùèå íà óñïåøíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû [2]:

◆ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû è ìåíòàëèòåòà;

◆ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè-
÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòüþ ñîâðå-
ìåííîãî Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà;

◆ ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ðàññìîòðèì ïåðâóþ ãðóïïó ïðîáëåì. Îäíîé èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ åù¸ íå ñîâåðøåííîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, êîòîðîå çà÷àñòóþ ñîçäà¸ò íàëîãîâûé ïðåññèíã íà
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè-ýòî ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à èìåííî, íåñîîòâåòñòâèå íåêîòîðûõ ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì [7]. Êðîìå òîãî, âûñîêèé
ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé èçíîñ èñïîëüçóåìîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, êîòîðîå íà íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîäîëãó íå îá-
íîâëÿåòñÿ, ñîçäà¸ò îïðåäåë¸ííûå òðóäíîñòè, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ñíèæàåòñÿ èíòåíñèâíîñòü è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò íèçêèé óðîâåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà. Òàê, íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ íåäîñòàòî÷íî êîìïüþòåðîâ è îáíîâë¸ííûõ ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå áû ïîìîãëè íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà.
Êðîìå òîãî, ïðåïÿòñòâèå â ðàçâèòèè ìåíåäæìåíòà ñî-
çäà¸ò ñëîæèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå ìåíòàëèòåò. Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äîëæíî ðåøàòü ãîñó-
äàðñòâî, íî íå ñàìè ðóêîâîäèòåëè è ðàáîòíèêè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðîÿâëÿåòñÿ áåçûíèöèàòèâíîñòü, îòñóòñòâèå
íîâûõ èäåé.

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòà-

òî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îáåñïå÷åí-
íîñòüþ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà îáóñ-
ëîâëåíà îòñóòñòâèåì åäèíîé òåîðåòè÷åñêîé áàçû. Â ðå-
çóëüòàòå ìíîãèå ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè çàèìñòâîâàòü
òåîðèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå, íî
îíà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê
êàê íå ó÷èòûâàåò íàöèîíàëüíûå è äðóãèå îñîáåííîñòè
íàøåé ñòðàíû.

È, íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà, ñâÿçàííàÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñ ìåíåäæåðàìè, âêëþ÷àåò òàêèå ïðîáëåìû êàê: íåñî-
îòâåòñòâèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ìåíåäæå-
ðîâ ìèðîâûì ñòàíäàðòàì; íåçíàíèå ðóêîâîäèòåëÿìè ñî-
âðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ñòàðûõ ñîâåòñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÷òî íå äà¸ò õîðîøî ðåçóëüòàòà
íà ïðàêòèêå; íåóìåíèå ìíîãèìè ìåíåäæåðàìè ôîðìè-
ðîâàòü êîìàíäó è ìîòèâèðîâàòü ñîòðóäíèêîâ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ óñïåõà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò íèçêàÿ èíèöèà-
òèâíîñòü è êîíôëèêòû â êîëëåêòèâå; íåðàçâèòîñòü ó ñî-
âðåìåííûõ ìåíåäæåðîâ òàêîãî êà÷åñòâà êàê óìåíèå äå-
ëåãèðîâàòü, ò. å. ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé äðóãèì ïîä÷èí¸ííûì; ñóùåñòâóþùåå  îïàñåíèå,
î òîì ÷òî ïðèáåãàòü ê êîíñóëüòàöèÿì ñïåöèàëèñòîâ ìî-
æåò ïðèíåñòè îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò, è êòî-òî ìîæåò
óçíàòü èõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó; ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå
ìåòîäîâ ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà ëèøü ìàëîé ÷àñ-
òüþ ðóêîâîäèòåëåé (íàïðèìåð, ìåòîäà ìàöåðàöèè, ìîç-
ãîâîãî øòóðìà, ìåòîäà ðàñïóñêàþùåãîñÿ ëîòîñà è äð.);
îòñóòñòâèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ìå-
íåäæåðîâ, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü èìåþ-
ùèåñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ïðåäïðèÿòèè è îòñóò-
ñòâèå äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ; íåóìåíèå
íåêîòîðûõ ìåíåäæåðîâ îïðåäåëÿòü ðèñêè (êà÷åñòâåííûå
è êîëè÷åñòâåííûå); ñòðåìëåíèå óéòè îò ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ïîãîíå çà ïðèáûëüþ; óäåëåíèå íåäîëæ-
íîãî âíèìàíèÿ ñîâðåìåííûìè ìåíåäæåðàìè îðãàíèçà-
öèîííîé êóëüòóðå, ñâÿçàííîå ñ íåóìåíèåì å¸ îðãàíèçî-
âàòü è ðàçâèâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïðîáëåì ìå-
íåäæìåíòà â Ðîññèè ïîìîæåò ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü
ðàáîòó êîìïàíèé íà Ðîññèéñêîì ðûíêå è ðàçðàáîòàòü
ïóòè èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìû ðàññìîòðèì äàëüøå.

Ðàçäåëåíèå ïðîáëåì Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà íà
òðè îñíîâíûå ãðóïïû äà¸ò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü êîí-
êðåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ãëàâíûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ òðóäíîñòåé. Òàê, ïðîáëåìû ïåðâîé ãðóïïû ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå ãëîáàëüíûìè, è èõ ðåøåíèå âîçìîæíî
òîëüêî ñ ïîìîùüþ êîîðäèíàöèè âñåõ óñèëèé è ðåøåíèÿ
ñíà÷àëà ïðîáëåì âòîðîé è òðåòüåé ãðóïïû. Ïðîáëåìû
âòîðîé ãðóïïû ìàëî÷èñëåííû, íî ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè,
òàê êàê òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà ÿâëÿåò-
ñÿ íåêèì ôóíäàìåíòîì è îñíîâîé äëÿ âñåãî Ðîññèéñêî-
ãî ìåíåäæìåíòà, å¸ ðàçðàáîòêà ïîìîæåò ðàçðåøèòü
ìíîãèå ïðîáëåìû òðåòüåé ãðóïïû, êîòîðàÿ ñàìàÿ ìíîãî-
÷èñëåííàÿ èç âñåõ. Äàííîå óòâåðæäåíèå îñíîâûâàåòñÿ
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íà ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîé îñ-
íîâû äëÿ Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà â âèäå òåîðåòè÷åñ-
êîé áàçû ïîìîæåò ìåíåäæåðàì ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ñâîåé ðàáîòû, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Âñ¸ ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèò ðåøåíèå ïðîáëåì íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ìåíòàëèòåòà è äðóãîå. Òàêèì îáðàçîì,
êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé òðåáóþùåé ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû âòîðîé ãðóïïû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà
â âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ, íåîáõîäèìî ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, ðàçâèòèå ñîá-
ñòâåííîé òåîðèè è èäåé ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè, êðîìå
òîãî íóæíî ñîçäàâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ìèðîâûå
ñòàíäàðòû [3].

Î÷åíü âàæíî íå çàáûâàòü è î íàöèîíàëüíîì íàñëåäèè
êëàññè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è íàêîïëåííîì îïûòå Ðîñ-
ñèéñêèõ ìåíåäæåðîâ, íî êðîìå ýòîãî íåîáõîäèìî ôîð-
ìèðîâàòü íîâóþ ïàðàäèãìó Ðîññèéñêîãî ìåíåäæìåíòà
ñëåäóþùèì ñïîñîáàìè:

◆ ïðèçíàâàòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìå-
íåäæìåíòà ïåðåä îðãàíèçàöèåé è åãî ñîòðóäíèêàìè;

◆ ñòàâèòü ïåðåä îðãàíèçàöèåé êëþ÷åâîé öåëüþ íå
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííûõ òî-
âàðîâ, ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü íå òîëüêî íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå, íî è íà âíåøíåì; óêðåïëåíèå âåðòèêàëè "äå-
ðåâà öåëåé" â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà (Ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

◆ ïðèíèìàòü ÷åëîâåêà êàê îñíîâíîãî ðåñóðñà îð-
ãàíèçàöèè è îáåñïå÷èâàòü õîðîøèå óñëîâèÿ òðóäà â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè åãî ïîòåíöèàëà è ïëîäîòâîðíîé ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòû;

◆ îáó÷àòü ñîâðåìåííûõ ìåíåäæåðîâ ãðàìîòíîé
ïîñòàíîâêè öåëè, ìèññèè îðãàíèçàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû
îíè óìåëè ðàçâèòü è ïîääåðæèâàòü îðãàíèçàöèîííóþ
êóëüòóðó, êîòîðàÿ ïîìîãàåò ïðèâèâàòü ñîòðóäíèêàì îñ-
íîâíûå öåííîñòè, îòíîøåíèå ê ñîçèäàòåëüíîìó òðóäó;

◆ îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè óï-
ðàâëåíèÿ è ìåíåäæìåíòà.

Ñîâðåìåííûé ìåíåäæìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîêà äàëåê îò çàäàííûõ ãëîáàëèçàöèåé ïàðàìåòðîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ: îò îòäåëüíîé ôèðìû äî îáùåñòâà â öåëîì.
Îäíàêî ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì çàëîæèëè ïîçèòèâíûå
ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ óï-
ðàâëåíèÿ è íîâîãî ïîêîëåíèÿ ìåíåäæåðîâ ñ íîâûìè
âçãëÿäàìè è óñòàíîâêàìè. Îíè óìåþò ó÷ðåæäàòü è îðãà-
íèçîâûâàòü áèçíåñ, çàêëþ÷àòü ñäåëêè, ðàöèîíàëüíî õî-
çÿéñòâîâàòü, çíàþò, êàê óäåøåâèòü ïðîèçâîäñòâî è îáú-
åì òîâàðîâ, íàéòè ïîñòàâùèêà è ïîòðåáèòåëÿ. Îíè çàáî-
òÿòñÿ î ñîáñòâåííîé ðåïóòàöèè è èìèäæå. Îíè áëàãîïî-
ëó÷íû, çàíèìàþòñÿ ìåöåíàòñòâîì. Êàê ïðàâèëî, ýòî âû-
ñîêîîáðàçîâàííûé êëàññ, ãäå íå ðåäêîñòü äâà âûñøèõ
îáðàçîâàíèÿ, êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå ñòåïåíè. Ìíî-
ãèå èç íèõ ïðîøëè îáó÷åíèå â ïðåñòèæíûõ çàðóáåæíûõ
óíèâåðñèòåòàõ è ñòàæèðîâêó â ïðåóñïåâàþùèõ êîìïàíè-
ÿõ. Ýòîò êëàññ èìååò ñâîè îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû, àññîöè-
àöèè è äàæå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ÷åðåç íèõ èíè-
öèèðóåò ðåøåíèå âàæíûõ ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íà-
öèîíàëüíûõ çàäà÷, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñ÷èòàòüñÿ ñ
ýòèì íîâûì êëàññîì, à îáùåñòâî îñìûñëèâàòü ýòî íîâîå
ÿâëåíèå ðîññèéñêîé æèçíè. Èõ äåëîâàÿ ôèëîñîôèÿ, âû-
ñîêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàííîñòü è ÿðêî âûðà-
æåííàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ è âîëþíòàðèñòè÷åñêàÿ îäà-
ðåííîñòü, ïîìíîæåííàÿ íà ïàòðèîòè÷åñêèå ïîìûñëû è
âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó îòå÷åñòâà, - çàëîã
âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà è
áûñòðîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
Ðîññèéñêèé ìåíåäæìåíò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå - ýòî
òâîð÷åñêîå îñìûñëåíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ñ ó÷åòîì
Ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè, ò.å. ñèíòåç ìèðîâîãî îïûòà ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâóþùåãî îòå÷åñòâåí-
íîãî îïûòà íà áàçå íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé íàøåé êóëüòóðû.
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Т
ðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííûå ðåãèîíû ñîõðàíÿþò
óñòîé÷èâûå ïîçèöèè â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè è êîíöåíòðèðóþò çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü íàñåëåíèÿ. Â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè è ïðèíöèïèàëü-
íûõ ÷åðò äàííîé êàòåãîðèè ðåãèîíîâ àâòîðû ðàçäåëÿþò
ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ýòî "îñîáûé òèï ðåãè-
îíà, êîòîðûé ñëîæèëñÿ èñòîðè÷åñêè, ïðåèìóùåñòâåííî â
ýïîõó ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îáëàäàþùèé ñîâîêóïíîñòüþ òàêèõ îñíîâíûõ òî-
ïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, êàê çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé
ïåðèîä îñíîâàíèÿ, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-
íîñòè è åå äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå â õîçÿéñòâåííîì
êîìïëåêñå ðåãèîíà, èíåðöèîííîñòü îòðàñëåâîé ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà…" [1, ñ. 116].

Ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òàêèõ ðåãèîíîâ æåñòêî äåòåðìè-
íèðîâàíû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè,
ðàñøèðåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðè÷åì ðîëü èííîâàöèé â êà÷åñòâåííîì ïðåîáðàçîâàíèè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çäåñü äâîÿêà. 

×àùå âñåãî ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîèçâîäñòâ â äîïîëíåíèå ê òðàäèöèîííûì. Îäíàêî
íå ìåíåå çíà÷èìî è ïîâûøåíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè òðàäèöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ íà èííîâà-
öèîííîé îñíîâå. Ýòî íàïðàâëåíèå â îïðåäåëåííîé ìåðå
äàæå âàæíåå, ïîñêîëüêó òðàäèöèîííûå âèäû äåÿòåëüíîñ-
òè â ëþáîì ñëó÷àå ñîõðàíÿò çíà÷èìûå ïîçèöèè â ñòðóêòó-
ðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ýëåìåíòàðíûì óñëîâèåì èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, â òîì ÷èñëå ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäåëåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòîâåðíîé êîëè-
÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè, ñëóæàùåé îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Ñëîæíîñòü, äèíàìè÷íîñòü èííîâàöèîííîé ñôå-
ðû äåëàåò åå êðàéíå òðóäíûì îáúåêòîì äëÿ òðàäèöèîííî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, îäíàêî íåîáõîäèìî ïî-
íèìàòü, ÷òî ñïîñîáíà âûÿâèòü óæå ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñ-
òèêà. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âûÿâèòü âçàèìîñâÿçè ñîäåðæà-
òåëüíîãî ïîíèìàíèÿ ýëåìåíòîâ, ñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
èñïîëüçóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
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Àííîòàöèÿ
Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííîì
ðåãèîíå. Îáîñíîâàíî èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ
îöåíêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Âûÿâëåíû òåíäåíöèè èííîâàöèîííî-ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé ñôåðû (íà ïðèìåðå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè). Ñäåëàí âûâîä î âîç-
ìîæíîñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ ïîäîáíîé îöåíêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
òðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííûé ðåãèîí, ñòàòèñòè÷åñêèå èíäèêàòîðû,
òðåíäû.

ТЕНДЕНЦИИ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В ТРАДИЦИОННО-ПРОМЫШЛЕНОМ РЕГИОНЕ
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Â òðàêòîâêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì ïðèäåðæèâàòüñÿ òðåáîâàíèé "Ðó-
êîâîäñòâà Îñëî", êîòîðîå îòíîñèò ê åå ïàðàìåòðàì êà-
ïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè, ïðî÷èå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîäóêòîâûìè, ïðî-
öåññíûìè, ìàðêåòèíãîâûìè è îðãàíèçàöèîííûìè èííî-
âàöèÿìè [2, ñ. 61-63]. Íåñêîëüêî ñëîæíåå îáñòîèò äåëî
ñ ïîíèìàíèåì è ñòðóêòóðèðîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàèáîëåå ÷àñòî öèòèðóåìîå îï-
ðåäåëåíèå ãëàñèò, ÷òî ýòî ñîçäàíèå íîâîãî áèçíåñà, â
îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíà èííîâàöèîííàÿ èäåÿ, ôîðìè-
ðóþùàÿ êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî [3, ñ. 204-205]. Íî
òàêîé ïîäõîä ê òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó
âèäèòñÿ äîâîëüíî óçêèì.

Ðàñøèðèòåëüíàÿ òðàêòîâêà óêàçûâàåò, ÷òî òåõíîëî-
ãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îï-
ðåäåëåííûé ïîäõîä è ñòèëü âåäåíèÿ áèçíåñà, âêëþ÷àþ-
ùèé îïðåäåëåíèå ìíîãîîáåùàþùèõ âîçìîæíîñòåé ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, íàêîïëåíèå èííîâà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ, ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ÿâíî âûäåëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííî-
ïðîåêòíûé àñïåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [4, ñ. 1832].
Ñëåäîâàòåëüíî, òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
ìîæåò îïèðàòüñÿ è íà òðàíñôåð òåõíîëîãèé, à íå òîëüêî
ñîáñòâåííûå ðàçðàáîòêè, ãëàâíîå - ýòî ñîçäàíèå èííî-
âàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà áàçå íîâåéøèõ çíàíèé è
òåõíîëîãèé [5, ñ. 186].

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñîîòíåñòè îñíîâíûå ïà-
ðàìåòðû, íåîáõîäèìûå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè èíäèêàòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ÐÔ (Ðîññòàòà). Â ÷àñòíîñòè, îíè îòðàæàþòñÿ â ñòàòèñòè-
÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàìêàõ ðàçäåëà 19 - "Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è èí-
íîâàöèè" [6].

Ñîïîñòàâëåíèå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âû-
âîäàì. Îñíîâíûå ïàðàìåòðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðàñêðûâàþòñÿ â ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòèêå äîñòà-
òî÷íî ïîëíî. Çäåñü ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òàêèå áëîêè
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê "19.1. ×èñëî îðãàíèçà-
öèé, âûïîëíÿâøèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè", "19.4.
×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è
ðàçðàáîòêàìè", "19.10 Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè", "19.12. Âíóòðåííèå òåêóùèå çà-
òðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî âèäàì ðàáîò",
"19.15. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè", "19.17. Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèí-
ãîâûå è îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè îðãàíèçàöèé ïî
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè". Êàê íåòðóäíî çà-
ìåòèòü, ýòè ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü öåëîñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå î êðóãå îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ èí-

íîâàöèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàòàõ è ðåçóëüòàòàõ â
ðàçðåçå êàòåãîðèé èííîâàöèé. Ýòî ëåãêî îáúÿñíèìî òåì,
÷òî â ìåòîäîëîãèþ ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà
èçíà÷àëüíî áûëè çàëîæåíû òðåáîâàíèÿ "Ðóêîâîäñòâà
Îñëî".

Íàïðîòèâ, ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î õàðàêòåðèñòèêàõ
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóùåñòâóþùàÿ
ñòàòèñòèêà íå äàåò. ×èñëî ñóáúåêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàòèñòèêà íå óëàâëèâàåò, ò.ê. åãî
íåâîçìîæíî àññîöèèðîâàòü ñ ÷èñëîì îðãàíèçàöèé, âå-
äóùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (âåñòè - íå çíà÷èò èñ-
ïîëüçîâàòü). Êîñâåííî ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü
ìîæíî îïðåäåëèòü ïî áëîêó "19.16. ×èñëî îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè", íî ýòî
áóäåò äîâîëüíî ãðóáàÿ îöåíêà, ïîñêîëüêó âîçìîæíî îñó-
ùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ èííîâàöèé íà ïåðèôåðèè îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè áåç ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâûõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà âåñü
áèçíåñ. Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê áëîêó
"19.14. Èñïîëüçóåìûå ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå
òåõíîëîãèè". Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âû-
äåëÿòü â ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå òîò êðóã îðãàíèçàöèé
(ôèðì), ãäå òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îïðåäåëÿþò îñ-
íîâíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äàëåå, ÷òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òî îí â ïðèíöèïå ìî-
æåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí áëîêîì "19.20. Îáúåì èííî-
âàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã îðãàíèçàöèé ïî âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè". Îí â öåëîì êîððåêòíî õà-
ðàêòåðèçóåò ñóùíîñòü äàííîé êàòåãîðèè áèçíåñà - ñî-
çäàíèå íîâûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà áàçå ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îòñóòñòâóåò ñòàòèñòè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî òðàíñôåðà èííîâàöèé òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàòðàò (ñóùåñòâóþò äàííûå òîëüêî ïî âñåìó êðóãó îðãà-
íèçàöèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêèì îáðà-
çîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðóã
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì, õàðàêòåðèçóåòñÿ êîñâåííî, èõ çàòðàòû
íà òåõíîëîãèþ - ïðàêòè÷åñêè íå îïèñûâàþòñÿ, à ðåçóëü-
òàòû ðàáîòû îòðàæàþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ïîëíî.

Ðàññìîòðèì äàëåå òåíäåíöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â òðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííîì ðåãèîíå, õà-
ðàêòåðíûì ïðèìåðîì êîòîðîãî ìîæíî ñ÷èòàòü Êåìåðîâ-
ñêóþ îáëàñòü. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äèíàìèêè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííû-
ìè âûøå ïîëîæåíèÿìè ïðèâåäåíû â òàáë.  1. Àíàëèç äàí-
íûõ òàáëèöû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè âû-
ðàæåííûõ òåíäåíöèé â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
òðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà. Áîëüøèíñòâî
ïðåäñòàâëåííûõ ïîêàçàòåëåé èìåþò íåóñòîé÷èâóþ äè-
íàìèêó, îòñóòñòâóåò ÿâíûé ïîâûøàòåëüíûé èëè ïîíèæà-
òåëüíûé òðåíä.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 9
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Òàê, ÷èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, îãðàíè÷åíî 26-32 åäèíèöàì, õîòÿ â 2015 ã.
(ïîñëåäíèé ãîä, ïî êîòîðîìó èìåþòñÿ äåòàëèçèðîâàííûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå) ïðîèçîøåë ðîñò ñðàçó íà 5 åäè-
íèö. Îäíàêî ýòî óâåëè÷åíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â 2014
ã. î âûïîëíåíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îáúÿâèëî 9
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à â
2015 ã. - óæå 16 (ïðèðîñò ïî äàííîé êàòåãîðèè ñîñòàâèë
7 åäèíèö). Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà óæåñòî÷àþ-
ùèéñÿ ïðàêòèêîé îöåíêè âóçîâ ó÷ðåäèòåëåì, êîãäà òðå-
áóåòñÿ ïîêàçûâàòü âûñîêèé óðîâåíü íàó÷íîé è èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè. Ïî-âèäèìîìó, íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü
î ðåàëüíîì ðàñøèðåíèè êðóãà îðãàíèçàöèé Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè, âåäóùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè. Â ñâîþ

î÷åðåäü, óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé ðåãèîíà â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ äàæå
ñíèçèëñÿ.

Àíàëîãè÷íûå ôàêòîðû ëåæàò â îñíîâå ïðèðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè â ïåðèîä 2013-2015 ãã. Ýòîò ïðèðîñò áûë âû-
çâàí â îñíîâíîì óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè èññëåäîâàòå-
ëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê ïðè
îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè òåõíèêîâ è âñïî-
ìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî ðå-
çóëüòàò íåðåäêî ôîðìàëüíîãî ñîçäàíèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè âóçàõ ïðè ìèíèìàëüíîì
ðåàëüíîì ïðèðîñòå îáúåìîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.10

Òàáëèöà  1.

Показатели динамики инновационной деятельности Кемеровской области.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2011 2012 2013 2014 2015

Число организаций, выполнявших исследования и разработки 27 26 27 27 32

в том числе негосударственные коммерческие организации 9 8 8 7 7

Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, чел. 1231 1097 1232 1475 1491

в том числе исследователи, чел. 811 695 808 969 1028

Внутренние затраты на исследования и разработки, млн. руб. 908 1027 1103 1415 1439

Внутренние текущие затраты на исследования и разработки, млн. руб. 861 933 1051 1325 1399

Выдано патентов 324 305 264 297 282

Удельный вес организаций, осуществлявших технологические, организаци-
онные, маркетинговые инновации в общем числе организаций, процентов 6,4 6,1 4,6 7,0 4,0

в том числе организаций, осуществлявших технологические инновации,
процентов 4,6 5,1 3,9 5,3 3,3

Затраты организаций на инновации, млн. руб. 3013 13016 6675 1207 3939

в том числе затраты на технологические инновации, млн. руб. 2990 12979 6662 1185 3900

Удельный вес затрат на технологические инновации в общем объеме стои-
мости отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, процентов 0,3 1,4 0,8 2,8 0,4

Удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические инно-
вации в общем числе обследованных малых предприятий, процентов (об-
следования проводятся раз в 2 года)

1,2 … 2,3 … 0,6

Затраты на технологические инновации малых предприятий, млн. руб.
(статистические обследования проводятся раз в 2 года) 22 … 2,3 … 7,2

Составлено по данным [6] 
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Îáúåì çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â 2011-
2015 ãã. ìîíîòîííî óâåëè÷èâàëñÿ, îáùèé ïðèðîñò ñîñòà-
âèë 531 ìëí. ðóá. èëè îêîëî 58%. Â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñî-
òðóäíèêà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêàìè, ñîâî-
êóïíûå çàòðàòû òàêæå âîçðîñëè, ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíóâ
îòìåòêè 1 ìëí. ðóá. â ãîä. Ïî÷òè ïîëîâèíà ïðèðîñòà ïðè-
øëàñü íà îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà.
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå èìåëî ìåñòî â 2014
ã. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëà îïðåäåëåííàÿ àêòèâèçàöèÿ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â òî æå
âðåìÿ ïîñòåïåííî íàðàñòàåò êîíöåíòðàöèÿ èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê ó îãðàíè÷åííîãî êðóãà îðãàíèçàöèé
(ïîñêîëüêó îáùåå ÷èñëî îñóùåñòâëÿþùèõ èõ îðãàíèçà-
öèé ñîêðàòèëîñü).

Îñòàâàëàñü íåóñòîé÷èâîé ñ òåíäåíöèåé ê ïîíèæåíèþ
ïàòåíòíàÿ àêòèâíîñòü èññëåäîâàòåëåé, èçîáðåòàòåëåé
ðåãèîíà. Îäíàêî ýòîò èíäèêàòîð íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåïðå-
çåíòàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ïàòåíòîâ ìîòèâèðóåòñÿ öåëüþ âûïîëíèòü óñëîâèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðî-
ãðàììàì íàó÷íîãî õàðàêòåðà, ãðàíòàì (ëèáî óâåëè÷èòü
âåðîÿòíîñòü èõ ïîëó÷åíèÿ), âûïîëíèòü ïîêàçàòåëè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
Âûäàííûå ïàòåíòû êðàéíå ðåäêî ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ
ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîåêòà.

×èñëî èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå
îñòàåòñÿ íèçêèì. Òàê, èííîâàöèè â öåëîì îñóùåñòâëÿëè
4,0-7,0% îðãàíèçàöèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè - 3,3-5,3%. Äèíàìèêà çäåñü òàêæå
íåñòàáèëüíà, íî â öåëîì ïðèðîñò çà ïåðèîä îêàçàëñÿ îò-
ðèöàòåëüíûì, â 2015 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ áûëè
ìèíèìàëüíû çà âåñü ïåðèîä íàáëþäåíèé. Â ñëîæíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íà óðîâíå ñòðàíû è ðå-
ãèîíà çàèíòåðåñîâàííîñòü â èííîâàöèÿõ ó áîëüøèíñòâà
îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóåò, îíè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ áèç-
íåñîì êàê ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûõîäà èç êðèçèñà.

Çàòðàòû íà èííîâàöèè ïîäâåðãàëèñü â 2011-2015
ãã. ðåçêèì êîëåáàíèÿì (áîëåå ÷åì â 10 ðàç). "Âçðûâíîé"
ðîñò â 2012 ã. áûë ñâÿçàí ñ àêòèâèçàöèåé îáùåãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîöåññà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êîãäà
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â 2011-2012 ãã. âîç-
ðîñëè â 2,2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. [7, 8]. Óãîëüíû-
ìè êîìïàíèÿìè áûë ðåàëèçîâàí ðÿä ïðîåêòîâ ðàñøèðå-
íèÿ ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ðàìêàõ êîòîðûõ îêîëî 8
ìëðä. ðóá. áûëî ïîòðà÷åíî íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî èí-
íîâàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïî ïðåèìóùåñòâó èìïîðò-
íîãî, åùå îêîëî 4 ìëðä. ðóá. íà èíæèíèðèíãîâûå óñëóãè
ïîñòàâùèêîâ è ïîäðÿä÷èêîâ (ïðîåêòèðîâàíèå, èñïûòà-
íèÿ, ìîíòàæ, ïóñêî-íàëàäêà). Ïîñëåäóþùåå ñòîëü æå
ðåçêîå ñíèæåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â 2014-2015 ãã.
ïðèâåëî ê ñîîòâåòñòâóþùåìó óìåíüøåíèþ çàòðàò íà èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøàÿ äîëÿ çàòðàò íà èííîâà-
öèè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëà ñâÿçàíà ñ òåõíè÷åñêèì
ïåðåâîîðóæåíèåì ïåðâè÷íûõ ïðèðîäîýêñïëóòèðóþùèõ
îòðàñëåé. Â óñëîâèÿõ ñáûòîâûõ îãðàíè÷åíèé íà ðûíêàõ
óãëÿ, ìåòàëëà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ðåçêî ïàäà-
þò. Çàòðàòû íà èííîâàöèè ïî êàòåãîðèè "èññëåäîâàíèå è
ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ èõ ïðîèç-
âîäñòâà (ïåðåäà÷è), íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
îñòàþòñÿ íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå.

Êðàéíå íèçîê â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óðîâåíü èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ïî êðóãó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Äà-
æå âåñüìà îãðàíè÷åííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, áåç
ó÷åòà ìèêðîïðåäïðèÿòèé, ïîêàçûâàþò, ÷òî èííîâàöèè
îñóùåñòâëÿëè ïåðâûå ïðîöåíòû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (â
2015 ã. íàáëþäàëîñü ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå - 0,6% èí-
íîâàöèîííî àêòèâíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îò îáùåãî
÷èñëà). Îáùèå çàòðàòû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà èííîâàöèè
ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìû (÷óòü áîëåå 20 ìëí. ðóá. â
2011 è 2013 ãã., îêîëî 7 ìëí. ðóá. â 2015 ã.). Ýòî êîñ-
âåííî óêàçûâàåò íà êðàéíå íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òðàäèöèîííî-
ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà.

Äîñòóïíûå â ðàìêàõ èìåþùåéñÿ ñòàòèñòèêè ïîêàçà-
òåëè ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðèâåäåíû â òàáë.  2. 

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñóùåñòâåííûé,
çíà÷èòåëüíî âûøå óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïðèðîñò çàòðàò íà
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì (ïðèáëèçèòåëüíî â 2,25 ðàçà çà
2011-2015 ãã.). Íàèáîëåå àêòèâíûé ïðèðîñò ïðèøåëñÿ
íà 2014 ã. (îêîëî 100 ìëí. ðóá.). Íàðÿäó ñ ýòèì, çàñëóæè-
âàåò âíèìàíèÿ è, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîæåò áûòü îöåíå-
íà êàê ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ðîñò óäåëüíîãî âåñà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé â îáùåé âåëè÷èíå çàòðàò
íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàëèñü îïðåäåëåííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ àêòèâèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, õîòÿ îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè â
ëþáîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî ñêðîìåí.

Íàðàñòàëî òàêæå ÷èñëî èñïîëüçóåìûõ ïåðåäîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé (óâåëè÷åíèå ïî÷òè â 1,5
ðàçà çà 2011-2015 ãã.). Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2015 ã.
â ýêîíîìèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè èñïîëüçîâàëîñü
2842 ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèè, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî îáëèêà ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.
Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ ÷àñòü òàêèõ òåõíîëîãèé ïðèõîäèòñÿ íà
ñâÿçü è óïðàâëåíèå (1735 òåõíîëîãèé èëè áîëåå 61% îò
îáùåãî ÷èñëà). Îíè íå ìîãóò îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îáñëóæèâàþò
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âñïîìîãàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå
ïðîöåññû. Íî âìåñòå ñ ýòèì òàêæå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî è
óäåëüíûé âåñ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ - ïðîèçâîäñòâà, îáðàáîòêè, ñáîðêè
(äî 259 òåõíîëîãèé èëè îêîëî 9% îò îáùåãî ÷èñëà). Ýòî
óæå ïîòåíöèàëüíûå îñíîâû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, áàçèðóþùåãîñÿ íà îäíîé èëè íåñêîëüêèõ
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèÿõ.

Îäíàêî äàëüíåéøèå ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè, ïðåä-
ñòàâëåííûå â òàáëèöå 2, ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåðåäîâûå
ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè îñòàþòñÿ ïðåðîãàòèâîé
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â
2011-2015 ãã. îñóùåñòâëÿëè îò 26 äî 37 îðãàíèçàöèé,
ïðè ýòîì íàèáîëåå àêòèâíî ïðîèñõîäèëà ïðîñòåéøàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü - ïîêóïêà íîâîãî ïðîãðåññèâ-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ âûñîêèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ýòî, áåçóñëîâíî,
âàæíî è íóæíî, íî íå îïðåäåëÿåò ñóòü òàêèõ îðãàíèçàöèé
êàê òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èííîâàöèè â
ñôåðå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã
è ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñòâ (ïåðåäà÷è), íîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿëè âñåãî ëèøü îò 7 äî 10
îðãàíèçàöèé.

Òàêèå äàííûå íàòàëêèâàþò íà ìûñëü î êîíöåíòðàöèè
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà îãðàíè÷åííîì êðóãå êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîìïàíèé, êîòîðûå íå ñòàíîâÿòñÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïðîñòî âíåäðÿÿ òå
èëè èíûå çàèìñòâîâàííûå òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèå è
ò.ä. Èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ êóçáàññêèõ êîìïàíèé òåõíîëîãèè, ïðîöåññû,
îáîðóäîâàíèå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, íî äàëåêî íå óíèêàëüíûìè äëÿ ìèðîâîé íàóêè è
òåõíèêè. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòî ìîäåëü äîãîíÿþùåãî ðàç-
âèòèÿ ñ îãðàíè÷åííûìè ïåðñïåêòèâàìè.

Ñòàòèñòèêà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
÷åòêî ïîäòâåðæäàþò âûñêàçàííûé òåçèñ. Äàííûé ïîêà-
çàòåëü â 2014 ã. âîçðîñ â 6,6 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê óðîâ-
íþ ïðåäûäóùåãî ãîäà (îêîëî 21350 ìëí. ðóá.). Â 2015 ã.
ýòîò ðîñò ïðîäîëæèëñÿ, îáúåì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äîñòèã 32435 ìëí. ðóá. (â öå-
ëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ðîñò â 7,6 ðàçà). Íî ýòîò
ïðèðîñò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îáúÿñíÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ äâóõ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé - óãîëüíîé è ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé. Â 2014 ã. â ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò âïåðâûå
ïîïàäàëè äàííûå îá îáúåìå ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ïî âè-
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Òàáëèöà  2.

Показатели динамики технологического предпринимательства Кемеровской области.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2011 2012 2013 2014 2015

Средства организаций предпринимательского сектора, потраченные на ис-
следования и разработки, млн. руб. 166 180 232 324 376

Удельный вес средств организаций предпринимательского сектора в об-
щих затратах на исследования и разработки, процентов 18,2 17,6 21,0 22,9 26,1

Используемые передовые производственные технологии, единиц 1926 2117 2290 2540 2842

в том числе технологии производства, обработки, сборки 153 220 250 264 259

технологии связи и управления 1208 1226 1285 1472 1735

Число организаций, осуществлявших технологические инновации 33 37 28 37 26

в том числе инновации в сфере исследования и разработки новых продук-
тов, услуг и методов их производств (передачи), новых производственных
процессов

9 8 8 7 10

приобретение машин и оборудования, связанных с технологическими инно-
вациями 23 22 22 26 18

Объем инновационных товаров, работ, услуг организаций, млн. руб. 4244 1977 3243 21345 32435

в том числе по виду деятельности "Обрабатывающие производства", млн.
руб. 3994 1940 2726 12923 22961

Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгрузки,
процентов 0,4 0,2 0,4 1,6 2,9

в том числе по виду экономической деятельности "Обрабатывающие произ-
водства", процентов 1,2 0,5 0,3 1,0 2,1

Составлено по данным [6] 
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äó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè "äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ" íà ñóììó îêîëî 8200 ìëí. ðóá., êîòîðûå ðàíåå
íå ïóáëèêîâàëèñü "â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ" [6]. Åùå 7873 ìëí.
ðóá. èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ - ýòî îñâîåíèå íîâûõ ïîçè-
öèé ñîðòàìåíòà ìåòàëëîïðîêàòà ìåòàëëóðãè÷åñêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, â 2014 ã. â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà÷àò
âûïóñê íå ïðîèçâîäèâøèõñÿ ðàíåå ìîäåëåé æåëåçíîäî-
ðîæíûõ âàãîíîâ (åùå îêîëî 2100 ìëí. ðóá. èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè), ÷òî îòíîñèòñÿ ê ìàòåðèàëîåìêîìó òðà-
äèöèîííîìó ìàøèíîñòðîèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó. 

Â òî æå âðåìÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííûõ
òîâàðîâ ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè "ïðîèç-
âîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ" â 2011-2015 ãã. óïàë ñ
1100 ìëí. ðóá. ïðàêòè÷åñêè äî íîëÿ.

Êîíå÷íî æå, îñâîåíèå âûïóñêà íîâûõ òîâàðîâ â òðàäè-
öèîííûõ îòðàñëÿõ - ïðîãðåññèâíàÿ è âàæíàÿ òåíäåíöèÿ,
íå èìåþùàÿ, îäíàêî, ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
íîâîé ïðîäóêöèè íà ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îïèðà-
åòñÿ íà ãëîáàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó, çàðóáåæíûå
òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå. Ïîä âëèÿíèåì îñëàáëåíèÿ
ðóáëÿ è "ñàíêöèîííîé âîéíû" âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ïî òàêîé ñõåìå ÷ðåçâû÷àéíî ñóæàþòñÿ. Ïîýòîìó
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé, ñàìîäîñòàòî÷íîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû âíóòðè ñàìîãî ðåãèîíà, áàçèðóþùåéñÿ íà ñîçäàíèè è
èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñ-
ëå, óñèëèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Âàæíî äëÿ ýòîãî è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïîë-
íûå äàííûå î òåõíîëîãè÷åñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå äëÿ
âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 13

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Äâîðÿäêèíà Å.Á., Ãîëîøåéêèí Å.Â. Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííî-ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà // Èçâåñòèÿ
Óðàëüñêîãî ãîñ. ýêîíîì. óí-òà. 2010. ¹ 5. Ñ. 115-118.
2. Ðóêîâîäñòâî Îñëî. Ðåêîìåíäàöèè ïî ñáîðó è àíàëèçó äàííûõ ïî èííîâàöèÿì. Òðåòüå èçäàíèå. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê, èçäàíèå âòîðîå èñïðàâëåííîå.
Ì.: Öåíòð èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, 2010. 107 ñ.
3. Áàðûêèí À.Í., Èêðÿííèêîâ Â.Î. Áåëûå ïÿòíà òåîðèè è ïðàêòèêè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà // Ìåíåäæìåíò èííîâàöèé. 2010. ¹3. Ñ. 204-215.
4. Õàéðóëëèíà Ì.Â. Òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2016. Ò. 17,
¹16. Ñ. 1831-1848.
5. Ñîëîâüåâ Ä.Á., Ìàêååâà À.È. Òðàíñôåð çíàíèé êàê îñíîâà äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà // Èííîâàöèè â íàóêå. 2016. ¹57-1. Ñ.
185-189.
6. Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê "Êóçáàññ". Ðàçäåë 19. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè. URL:
www.kemerovostat.ru/bgd/EJEGOD/issWWW.exe/Stg/2015/19å_íàóêà.html (äàòà îáðàùåíèÿ 07.08.2017).
7. Êîñèíñêèé Ï.Ä., ×óïðÿêîâà À.Ã., Âàñèëüåâà Ë.Á. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä //
Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 2014. ¹1. Ñ. 157-162.
8. Áàáêèí Â.À. Ðàçâèòèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè "Êîìïëåêñíàÿ
ïåðåðàáîòêà óãëÿ è òåõíîãåííûõ îòõîäîâ" // Óãîëü. 2016. ¹3. Ñ. 50-52.

© È.Â. Êîð÷àãèíà, Ð.Ë. Êîð÷àãèí, Ê.Â. Ðîãîâà, ( korchagina-i@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

П
îïûòêè èíòåãðàöèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðè-
âëåêëè âíèìàíèå íå òîëüêî ýêîíîìèñòîâ è ïîëè-
òîëîãîâ, íî è ó÷åíûõ âî ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòÿõ, è

íà ýòîé îñíîâå ïîÿâèëîñü ìíîãî òåîðåòè÷åñêèõ òåíäåí-
öèé è øêîë òåîðèè èíòåãðàöèè. Ïðåäìåòîì èíòåãðàöèè
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå
è êóëüòóðíûå èññëåäîâàíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåîðèÿ
èíòåãðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîäèñöèïëèíàðíûì ïîä-
õîäîì (ñî÷åòàþùèì èñòîðèþ, ýêîíîìèêó, ïðàâî, ñîöèî-
ëîãèþ, ïîëèòîëîãèþ è êóëüòóðó).

Â êîíöå 20-ãî - íà÷àëå 21-ãî âåêà áûëè ñîçäàíû
ñîòíè èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê. Íåêîòîðûå èç íèõ
ôóíêöèîíèðîâàëè êîðîòêîå âðåìÿ; äðóãèå äàâíî âçàèìî-
äåéñòâóþò. Íåêîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ íà óçêèõ ìåñò-
íûõ öåëÿõ, à äðóãèå àìáèöèîçíî ïûòàþòñÿ êîîðäèíèðî-
âàòü øèðîêèå îáëàñòè ïîëèòèêè â êðóïíûõ ðåãèîíàõ, ãäå
æèâóò è ðàáîòàþò ìèëëèîíû ëþäåé. Ñóùåñòâóþò ïàðòíåð-
ñêèå îòíîøåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå ïðåæäå âñåãî íà äå-
ëîâûå êðóãè, à äðóãèå - íà ðûíîê òðóäà èëè ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû.

"Ñíèçó ââåðõ" ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êëþ÷åâîé
ïðèíöèï èíòåãðàöèè ëþáîãî òèïà, íî ñëåäóåò ïîíèìàòü,
÷òî áûëî ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïàðòíåðñòâ â ðàì-
êàõ ñòðàòåãèè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå
ïðîãðàìì íà ìåñòíîì óðîâíå. Áûëî ïðîâåäåíî ìíîãî èñ-

ñëåäîâàíèé ïî ýòîìó âîïðîñó, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî
èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ öåííûì èíñòðóìåíòîì èëè "îðãàíè-
çàöèîííîé" ìîäåëüþ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëàáûõ ñòîðîí ïî-
ëèòèêè è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, èíòåãðàöè-
îííûå îòíîøåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåñêîëüêèìè ïðåïÿò-
ñòâèÿìè: èõ òðóäíî íàñòðîèòü è ïîääåðæèâàòü, îíè òðåáó-
þò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ðåñóðñîâ, à ðåçóëüòàòû âðÿä ëè
ñðàçó áóäóò òàêèìè, êîòîðûå ïëàíèðîâàëèñü [7].

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçðóøå-
íèÿ ìîíîïîëÿðíîãî ìèðà âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíî-
âÿòñÿ èçó÷åíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ
ó÷àñòâóåò Ðîññèÿ [5], êàêîâû ïðè÷èíû è âîçìîæíûå ðå-
çóëüòàòû èíòåãðàöèè, ïîýòîìó èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé
ñèñòåìå àêòèâèçèðîâàëèñü. Êðîìå òîãî, âñå ÷àùå èññëå-
äîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû â äàííîì êîíòåêñòå, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò çíà÷è-
ìîñòü èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íà
ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ [8].

Ñîãëàñíî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, â òîì
÷èñëå ðîññèéñêèõ (Ðûæîâîé Í.Ï. [8], ßïàðîâà Ñ.Ñ. [9], Âî-
ðîíèíîé Ò.Â. [6], Çèÿäóëëàåâà Í.Ñ. [7]) èíòåãðàöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñëîæíûé ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Íàïðèìåð, Íàé,
Ëèíäáåðã è Øàéíãîëä ðàçëè÷àþò ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëè-
òè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ [3]. 

INFLUENCE OF THE INSTITUTIONAL
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âû-
ñîêèé óðîâåíü âçàèìíîé òîðãîâëè; ñîöèàëüíàÿ èíòåãðà-
öèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáúåäèíåíèå ìàññ, ñïåöèàëüíûõ
ãðóïï èëè ýëèò; ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ îõâàòûâàåò øè-
ðîêèé ñïåêòð ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå áîëüøå ðåøåíèé íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ìåæäóíàðîäíîé áþðîêðàòèè è
ñõîäñòâà âçãëÿäîâ ìåæäó íàðîäàìè.

Íåñìîòðÿ íà ìåæäóíàðîäíûå è îáøèðíûå èññëåäîâà-
íèÿ, áûëî áû òðóäíî äàòü âñåîáúåìëþùåå è îáùå ïðèåì-
ëåìîå îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ìîæíî îïðåäåëèòü èíòåãðàöèþ êàê ñîñòîÿíèå èëè
êàê ïðîöåññ, êàê öåëü, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà. Ñ
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïëàòôîðì èíòåãðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíöåïöèÿ
öåëè èëè òðåáîâàíèÿ. 

Â öåëîì, òåîðèè èíòåãðàöèè ñîñðåäîòî÷åíû íà ïÿòè
âàæíûõ àñïåêòàõ ïðîöåññà [1, 2, 3,6]:

◆ ñîäåðæàíèå (èëè ñóùíîñòü) èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ;

◆ îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è èíñòèòóòû èíòåãðà-
öèè;

◆ ðåãóëèðîâàíèå (ïîëèòèêà) è óïðàâëåíèå èíòåãðà-
öèåé;

◆ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè èíòåãðàöèè (àíàëèç
çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ);

◆ ïðîáëåìû èíòåãðàöèè çðåëîñòè (âîçìîæíîñòè
èëè âîçìîæíîñòè äëÿ èíòåãðàöèè).

Ê êîíòåíòó èíòåãðàöèè ìîæíî îòíåñòè íåñêîëüêî íà-
ïðàâëåíèé. Èíòåðïðåòàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, âîçìîæíî, ëó÷øå âñåãî ñâÿçàíà ñ òåîðèÿìè
ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ñ 1970-õ ãîäîâ ïîäõîäû èç ýòîãî àñ-
ïåêòà áûëè îñîáåííî õàðàêòåðíûìè äëÿ èíòåãðàöèîííîé
ëèòåðàòóðû âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ñòðå-
ìèëèñü âûâåñòè ôåíîìåí èíòåãðàöèè èç ýâîëþöèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ñîãëàñíî òåîðèè ìåæäó-
íàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïðåäïîñûëêîé èíòåãðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ èíòåíñèâíîñòü èëè êîëè÷åñòâåí-
íîå óïëîòíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîòî-
ðîå çà îïðåäåëåííóþ òî÷êó ïðèâîäèò ê íîâîìó êà÷åñòâó.
Èíòåãðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îðãàíèçîâàííîå
èëè èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîå ðàçäåëåíèå òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü èíòåãðàöèþ êàê
ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé ðàçëè÷íûå ôîðìû è îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Èíòåãðàöèÿ - ýòî
âñåîáúåìëþùàÿ ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïåðåïðîèçâîäñòâî
è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (òîðãîâëÿ, ïîòîê
êàïèòàëà è òðóäà, òåõíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ìàêðîðåãóëÿ-
öèÿ è ò.ä.).

Ïðè ýòîì, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà âûñòóïàåò êàê
áàçîâàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ åäèíèöà äëÿ ïðîèçâîä-

ñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâîâ - ýòî îï-
ðåäåëåííàÿ ñèñòåìà. Ñåãîäíÿ ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî ïå-
ðåïðîèçâîäñòâà ïî-ïðåæíåìó ñîñòîèò, â îñíîâíîì, â ïå-
ðåïðîèçâîäñòâå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íàöèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà îáåñïå÷èâàåò îñíîâó, â êîòîðîé ÷åðåç
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì äîñòèãàþòñÿ ïðîïîðöèè
ïåðåïðîèçâîäñòâà è ðàâíîâåñèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà
îëèöåòâîðÿåò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Òî åñòü, ñîãëàñíî ìíåíèþ Ò. Ðàéçà, À. Âèííåðà, Ò.Äè-
çà ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ îáúåäè-
íÿåò íàöèîíàëüíûå ïðîöåññû ïåðåïðîèçâîäñòâà è óâå-
ëè÷èâàåò èõ âçàèìíóþ çàâèñèìîñòü [4]. Òàêèì îáðàçîì,
ìåæäóíàðîäíàÿ ìèêðîèíòåãðàöèÿ ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîîïåðàöèé è îòíîøåíèé ñ êîìïà-
íèÿìè. Ïðîöåññ ìàêðîèíòåãðàöèè ìîæíî îïðåäåëèòü ñ
ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé êîììåð÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Èíòåãðàöèþ ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê èíòåíñèâíîå, ïðî-
äîëæèòåëüíîå è äîëãîñðî÷íîå, îðãàíèçîâàííîå è èíñòè-
òóöèîíàëèçèðîâàííîå ðàçäåëåíèå òðóäà, îõâàòûâàþùåå
âåñü ïðîöåññ ïåðåïðîèçâîäñòâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèå òåîðèè èíòåãðàöèè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëèçàöèè è
ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè.

Ñîãëàñíî ðàçäåëåíèþ òðóäîâûõ òåîðèé, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùèì, îñíîâ-
íûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì èíòåãðàöèè. Ïîëèòîëîãè-
÷åñêèå êîíöåïöèè èíòåãðàöèè èìåþò ðàçíûå ïîäõîäû â
îòíîøåíèè åå öåëè è öåííîñòè. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ øêîë
ïîëèòîëîãèè, ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ ïîìîãàåò â ðå-
øåíèè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ, ñïîðîâ, íàïðÿæåííî-
ñòè è ñòîëêíîâåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ. Â ðàçíûõ
øêîëàõ ñíà÷àëà íóæíî óïîìÿíóòü î òðàíñíàöèîíàëèçìå,
êîòîðûé ðàçäåëÿåò íåñêîëüêî îáùèõ èëè ïîõîæèõ àñïåê-
òîâ èíòåðåñà è ïîäõîäà ñ ðàçäåëåíèåì òðóäîâûõ òåîðèé
èíòåãðàöèè. Ðàññìàòðèâàÿ êîíôëèêòû è íàïðÿæåííîñòü,
êàê óñëîâèå è îñíîâíóþ öåëü èíòåãðàöèè, òðàíñàöèîíà-
ëèçì ïðåäïîëàãàåò èíòåãðàöèþ â î÷åíü øèðîêîì ñìûñ-
ëå êàê ôîðìèðîâàíèå "ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè".

Òåîðèè òðàíçàêöèé èëè êîììóíèêàöèé ìîãóò íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçûâàòüñÿ ñ ðàáîòàìè Êàðëà Äîéò÷à. Îí ñ÷èòàë,
÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîñòè-
æåíèå áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå èëè â ãðóïïå ãîñóäàðñòâ
[2]. Îïðåäåëåíèå "ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè" áûëî ñâÿ-
çàíî ñ êîíöåïöèåé èíòåãðàöèè. "Ñîîáùåñòâà áåçîïàñíî-
ñòè" áûëè ãðóïïàìè ëþäåé, êîòîðûå ñòàëè "èíòåãðèðî-
âàííûìè". Êðîìå òîãî, èíòåãðàöèÿ áûëà îïðåäåëåíà êàê
äîñòèæåíèå íà òåððèòîðèè èëè ÷óâñòâî "ñîîáùåñòâà
áåçîïàñíîñòè", à òàêæå èíñòèòóòîâ è ìåòîäîâ, äîñòàòî÷-
íî ñèëüíûõ è äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûõ, ÷òîáû
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îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íîå è íàäåæíîå îæèäàíèå "ìèðíûõ
ïåðåìåí" ñðåäè íàñåëåíèÿ [7].

Òðàíñàöèîíàëèñòû, âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûå ðàçäåëå-
íèþ òðóäîâîé òåîðèè, òàêæå óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå
èíòåíñèâíîñòè îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà â êà÷åñòâå
ðû÷àãà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè è, ñëå-
äîâàòåëüíî, äëÿ èíòåãðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè êîíôëèêòû è ñîïåðíè÷åñòâî
(âîéíû è ñïîðû) ìîæíî îáúÿñíèòü ðàñõîæäåíèÿìè, ðàç-
ëè÷èÿìè, îòñóòñòâèåì ñõîäñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü óêî-
ðåíåíû â ýêîíîìèêå (ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ è äî-
õîäîâ) èëè êóëüòóðå (òðàäèöèè, ðåëèãèÿ è ò.ä.).  Òî åñòü, èí-
òåãðàöèÿ - ýòî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå "ñáëèæåíèå",
êîòîðîå â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ óñòðàíÿåò "äèñòàíöèè".
Òàêèì îáðàçîì, âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ êðèòåðèåì èíòåãðàöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ èíòåãðàöèè îñîáîå çíà÷åíèå ñëåäóåò ïðèäàòü âçà-
èìîçàâèñèìîñòè. Ðàçâèòèå âçàèìîçàâèñèìîñòè òåñíî
ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ðàçäåëåíèÿ òðóäà, â ÷àñòíîñòè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ðàçäåëåíèåì òðóäà, êîòîðîå íàáëþäà-
ëîñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëåííàÿ èíòåíñèâíîñòü ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âåäåò ê âíóòðåííåìó ðàçâè-
òèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê åå óâåëè-
÷åíèþ.

Â áîëåå øèðîêîì è áîëåå îáùåì ïîäõîäå âçàèìîçà-
âèñèìîñòü ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê ñîñòîÿíèå èëè
ïðîöåññ, êîãäà ïîëîæåíèå àãåíòîâ ñòàíîâèòñÿ âçàèìîçà-
âèñèìûì è èõ äåéñòâèÿ âçàèìíî îïðåäåëÿþòñÿ. Âçàèìî-
çàâèñèìîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íîâîå êà÷åñòâî ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â îïðåäåëåííûé ìîìåíò ïîëîæåíèå
ñòðàí çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ äðóã ê äðóãó, à èõ ïîëèòèêà è
äåéñòâèÿ ñòàíîâÿòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè. Òåîðåòèçàöèÿ
âçàèìîçàâèñèìîñòè íà÷àëàñü åùå â 1950-õ è 1960-õ
ãîäàõ, íî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ñòàëà îñíîâíîé êîíöåïöèåé òîëüêî â 1970-õ ãîäàõ.
Çàâèñèìîñòü îçíà÷àåò ñîñòîÿíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ
èëè ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò âíåøíèõ ñèë. Âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñðåäñòâî âçàèìíîé
çàâèñèìîñòè.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü â ìèðîâîé ïîëèòèêå îòíîñèòñÿ ê
ñèòóàöèÿì, õàðàêòåðèçóåìûì âçàèìíûìè ýôôåêòàìè
ìåæäó ñòðàíàìè èëè ìåæäó ñóáúåêòàìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ.
Ýòè ïîñëåäñòâèÿ ÷àñòî âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ìåæäóíà-
ðîäíûõ òðàíçàêöèé - ïîòîêîâ äåíåã, òîâàðîâ, ëþäåé è ñî-
îáùåíèé ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ãðàíèöû. Âëèÿíèå òðàí-
çàêöèé íà âçàèìîçàâèñèìîñòü çàâèñèò îò îãðàíè÷åíèé
èëè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ íèìè. Òàì, ãäå åñòü âçàèìíûå,
õîòÿ è íå îáÿçàòåëüíî ñèììåòðè÷íûå, äîðîãîñòîÿùèå ïî-

ñëåäñòâèÿ òðàíçàêöèé, ñóùåñòâóåò âçàèìîçàâèñèìîñòü.

Òî åñòü, â ýòîé ñâÿçè èíòåãðàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî áëàãî-
äàðÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàçâèòèå, ðàâíîâåñíûå óñëî-
âèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äàí-
íûõ ñòðàí îïðåäåëÿþòñÿ èõ îòíîøåíèÿìè ñî ñâîèìè
ïàðòíåðàìè ïî ñîîáùåñòâó. Ïðîöåññ ñòàíîâèòñÿ îðãàíè-
çîâàííûì íàöèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, íî â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå òàêæå îðãàíèçóåòñÿ è
îáñëóæèâàåòñÿ âñå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èíñòèòóòîâ.
Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà - ýòî íåçàâèñèìàÿ îðãàíè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñ ãëîáàëèçàöèåé ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ
äåñÿòèëåòèé ìîæåò âñå áîëüøå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èí-
òåãðèðóþùàÿ ñòðóêòóðà. Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðàöèÿ - ýòî
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòå-
ìû, â êîòîðûõ ïîääåðæèâàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü è âíóòðåí-
íåå ðàâíîâåñèå ñèñòåìû, èëè äàæå ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
îíà äîñòèãàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, èíòåãðàöèÿ ïîâûøàåò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãðóïïû ñòðàí è ñòàáèëè-
çèðóåò èõ ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ. Âçàèìîçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîé âàæíîé îñî-
áåííîñòüþ ñîäåðæàíèÿ èíòåãðàöèè. Èíòåãðàöèÿ ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ôîðìå ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê è îáúåäèíåíèé. Ýòî ìîãóò
áûòü ðåãèîíàëüíûå áëîêè ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûå
ïðèìåíÿþò êîëëåêòèâíûé ïðîòåêöèîíèçì èëè äèñêðèìè-
íàöèþ ïîñòîðîííèõ ëèö èëè ðàçëè÷íûå âèäû èíòåãðàöèè,
â êîòîðûõ èíòåãðèðîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè.

Íà îñíîâå ðàáîòû Á.Áàëàññû, êëàññèôèöèðîâàííîé â
ëèòåðàòóðå ïî èíòåãðàöèè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ôîðìû [1]:

1. Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Â ïðåäåëàõ ýòîé îáëàñòè
ëèáåðàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ òàìî-
æåííûõ òàðèôîâ è êâîò.

2. Òàìîæåííûé ñîþç. Â ïðåäåëàõ ðåãèîíà âíåøíÿÿ
òîðãîâëÿ ëèáåðàëèçîâàíà, íî ñ ïîñòîðîííèìè îáùèìè
òàìîæåííûìè òàðèôàìè  è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïîëèòèêà âíåøíåé òîðãîâëè. ×òîáû îáåñïå÷èòü îò-
ñóòñòâèå  ïðåïÿòñòâèé äëÿ êîíêóðåíöèè, íåîáõîäèìà îá-
ùàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè êîíêóðåíöèè. Åñëè òàìîæåííûé
ñîþç áóäåò çàâåðøåí, ðàñïðîñòðàíÿÿñü íà âñå ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, òîãäà íóæíà áóäåò îáùàÿ ïîëèòèêà â äðóãèõ
ñôåðàõ.

3. Îáùèé ðûíîê. Ýòî áîëüøå, ÷åì òàìîæåííûé ñîþç,
ïîñêîëüêó â ýòîì ðàéîíå åñòü íå òîëüêî äâèæåíèÿ òîâà-
ðîâ è óñëóã, à òàêæå ñâîáîäíîãî ïîòîêà ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà (êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû). Îáùèå ðûíî÷íûå
ìåðû òàêæå ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà ñîãëàøåíèÿõ î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå (íàïðèìåð, â Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíå, ñ ó÷àñòèåì ÅÑ è ÅÀÑÒ). Åäèíûé ðûíîê  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíóþ ëèáåðàëèçàöèþ "óñëîâèé âíóò-
ðåííåãî ðûíêà" ñ óñòðàíåíèåì íå òîëüêî òàìîæåííûõ
òàðèôîâ è êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé, íî è âñåõ îãðà-
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íè÷åíèé "íåòàðèôíîãî" õàðàêòåðà. Ýòî áûëî ðåàëèçîâà-
íî â ÅÑ â 1992 ãîäó è òåïåðü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèê-
âèäàöèþ "ôèçè÷åñêèõ" áàðüåðîâ (ïîãðàíè÷íûõ ôîð-
ìàëüíîñòåé), "òåõíè÷åñêèõ" (ñòàíäàðòû, ñïåöèôèêàöèè è
ò.ä.) è ôèñêàëüíûõ (íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ). Åäèíûé
ðûíîê ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå ãàðìîíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâèë (çàêîíîâ) è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

4. Ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ðûíî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ, íî òàêæå
îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ôîðìå óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ íà ïîñëåäíåì ýòàïå ìîæåò ïðèâåñòè ê
óíèôèêàöèè âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
óðîâíå îáùèí. Ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç ïðåäïîëàãàåò ââå-
äåíèå åäèíîé âàëþòû, ÷òî ïðèâîäèò ê âàëþòíîìó ñîþçó.
Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ðàçâèòîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, è, êðîìå
åäèíîé âàëþòû, òðåáóåòñÿ îáùàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà è öåíòðàëüíûé áàíê. Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþò-
íûé ñîþç ïðåäïîëàãàåò, âî ìíîãîì, ðûíî÷íóþ èíòåãðà-
öèþ (ïîëíóþ ëèáåðàëèçàöèþ ðûíêà êàïèòàëà è åäèíàÿ
âàëþòà).

5. Ïîëèòè÷åñêèé ñîþç - ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä íà îáùåñòâåííûé óðîâåíü âëàñòè è çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè (ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, þðèñïðóäåí-
öèÿ è ò.ä.). Îí ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå "íàäíàöèîíàëüíîãî
îðãàíà", êîòîðûé ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Êàæäàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå âûñîêèå è
áîëåå "ðàçâèòûå" óðîâíè èíòåãðàöèè. Ìîæíî ïðîâåñòè
ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè ìåæäó íèìè, íî îäíèì èç âàæíûõ
ìîìåíòîâ èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå è çíà÷èìîñòü
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íà ëþáîì ýòàïå èíòåãðàöèè,
òðàíñôîðìèðóÿñü â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷èé ìåæäó
ôîðìàìè ðûíî÷íîé èíòåãðàöèè è ôîðìàìè, òðåáóþùèìè
áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Òî åñòü, èíòå-
ãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðèðîâàííûì ïðîöåññîì, è ðàç-
ëè÷íûå èíñòèòóòû ñïîñîáñòâóþò ñîòðóäíè÷åñòâó è ïåðå-
ïëåòåíèþ.

Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëåíà ñõåìà âçàèìîñâÿçåé èíñòèòó-
òîâ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà èíòåãðàöèè.
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Â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü ìíîãîîáðàçèå è
ñëîæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé, îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòðóêòóðû õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, êîòîðàÿ äîëæíà ñëåäóþùèì óñëî-
âèÿì:

◆ õàðàêòåðèçîâàòü ðîëü ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ
(íàöèîíàëüíûõ è íàäíàöèîíàëüíûõ) â ôóíêöèîíèðîâàíèè
è ðàçâèòèè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà;

◆ îòðàæàòü äåéñòâèå ïðàâîâûõ îñíîâ, ðûíî÷íûõ
çàêîíîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ;

◆ âûÿâëÿòü äâèæóùèå ñèëû (ìåòîäû, èíñòðóìåíòû)
è âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ (áàðüåðû, îãðàíè÷åíèÿ) ìå-
õàíèçìà.

Íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ ðàññìàòðèâàåò èí-
ñòèòóòû êàê èíñòðóìåíòû, ñïîñîáíûå âûðàáîòàòü îïðå-
äåëåííóþ ïîëèòèêó è ôîðìèðîâàòü "ìîäåëü èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ", âûéäÿ çà ðàìêè îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ
ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû âêëþ÷èòü íåôîðìàëüíûå èíñòèòó-

òû - ñòàíäàðòíûå îïåðàòèâíûå ïðîöåäóðû, òàê íàçûâàå-
ìûå ìÿãêèå çàêîíû, íîðìû è äðóãèå ïðàâèëà.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èí-
ñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ âàæíîé îñíîâîé äëÿ ëþáîãî ýòàïà èí-
òåãðàöèè; îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííóþ "èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ àðõèòåêòóðó"; óñòàíàâëèâàþò íîðìû è ïðà-
âèëà "èãðû"; îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå  èíñòðóìåíòû è ïðîöåäóðû. Îñî-
áåííî ñèëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàííè-
ìè ñîîáùåñòâàìè, èëè, ãîâîðÿ èíà÷å, èíòåãðàöèÿ ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî. Òàêèå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, êàê îáëàñòü
ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, ìîãóò ñëó-
æèòü â êà÷åñòâå îáùèõ ðàìîê, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ
äðóãèìè ôóíêöèîíàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòà-
ìè. Èíñòèòóöèîíàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä èíòåãðèðóåòñÿ â
îñíîâíîì ñ ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíû è ñâÿçûâàåò ýêîíîìè-
÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèåé.
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О
ðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïðè õàðàêòåðèñòèêå èíòåëëåê-
òóàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè ðàçäåëÿåò åãî

íà 3 êàòåãîðèè: ÷åëîâå÷åñêèé, ñòðóêòóðíûé (îðãàíèçà-
öèîííûé), êàïèòàë îòíîøåíèé (ïîòðåáèòåëüñêèé).

Îäíàêî åñëè èçó÷àòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû îðãàíèçà-
öèîííîé ÷àñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà (íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, íàó÷íûå îòêðûòèÿ, èçîáðåòå-
íèÿ) ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ó÷åíûå-ýêîíîìè-
ñòû Ë. Â. Êàíòîðîâè÷, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÀÍ ÑÑÑÐ, Ë.
Ì. Ãîõáåðã, Ñ. Ä. Èëüåíêîâà, Ñ. Þ. ßãóäèí, Á. Òâèññ, Á.
Ñàíòî, Ò. Áðàéàí îòîæäåñòâëÿþò èííîâàöèè ñ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè, íàó÷íûìè îòêðûòèÿìè,
èçîáðåòåíèÿìè, ÷òî íàõîäèò îòðèöàíèå ñî ñòîðîíû Í. Ä.
Êîíäðàòüåâà, É. À. Øóìïåòåðà, Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,Ô.

Ô. Áåçäóäíîãî, Î. Ä. Íå÷àåâîé, Ã. À. Ñìèðíîâîé, Â. Ñ. Íî-
âèêîâà, Â. Ì. Àíüøèíà, Þ. Â. Âåðòàêîâîé, Å. Ñ. Ñèìîíåí-
êî, êîëëåêòèâà àâòîðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ. Ä. Èëüåí-
êîâîé  è äð. Âñå âûøåèçëîæåííîå îáîñíîâûâàåò àêòó-
àëüíîñòü âûÿâëåíèÿ ëîãè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó îðãàíèçà-
öèîííûì èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì îðãàíèçàöèè è
èííîâàöèÿìè, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ
ñâÿçè ìåæäó èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì è èííîâàöè-
ÿìè.

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Òàê, Ë. Â. Êàíòîðîâè÷ ïîëàãàåò, ÷òî íàó÷íûå îòêðûòèÿ
(èçîáðåòåíèÿ), ðåàëèçóåìûå íà ïðàêòèêå, îòâå÷àþùèå
ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíè-
ÿì, è äàþùèå ðåçóëüòàò â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, - ýòî èííî-
âàöèÿ [1, ñ. 36].

A STUDY OF THE RELATIONSHIP
BETWEEN THE CONCEPTS
"THE ORGANIZATIONAL INTELLECTUAL
CAPITAL" AND INNOVATIONS:
THEORETICAL AND PRACTICAL
ASPECTS

V.  Manuilenko
G.  Ermakova

Annotation
In the theoretical aspect of the revealed logical relationship between

organizational intellectual capital of the organization and innovation, created
after performing a qualitatively new analogues from past scientific and tech-
nological developments, scientific discoveries, inventions, the process of
commercialization. Highlighted features of the intellectual capital of the
organization, they performed in General and in the context of the component
parts: the aggregate intellectual capital - the function of ensuring and main-
taining the yield of formation of the intellectual potential reputational; organ-
isational intellectual capital is a commercial function. Practical aspects on
the example of JSC "SevKavNIPIgaz" represented a manifestation of the
reverse effect from the use of intellectual capital and organizational innova-
tion.
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organizational innovation, the opposite effect.
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óíèâåðñèòåò
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Ñîèñêàòåëü,

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé
óíèâåðñèòåòä

Àííîòàöèÿ
Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå âûÿâëåíà ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó îðãàíèçà-
öèîííûì èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì îðãàíèçàöèè è èííîâàöèÿìè,
ñîçäàþùèìèñÿ ïîñëå âûïîëíåíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ îò ïðîøëûõ
àíàëîãîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íàó÷íûõ îòêðûòèé, èçîáðå-
òåíèé, çà ïðîöåññîì êîììåðöèàëèçàöèè. Âûäåëåíû ôóíêöèè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿåìûå èì â öåëîì è â
ðàçðåçå ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé: ñîâîêóïíûé èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë
- ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ äîõîäíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ðåïóòàöèîííàÿ; îðãàíèçàöèîííûé èí-
òåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë - êîììåð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Â ïðàêòè÷åñêîì
àñïåêòå íà ïðèìåðå ÀÎ "ÑåâÊàâÍÈÏÈãàç" ïðåäñòàâëåíî ïðîÿâëåíèå
îáðàòíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà è
îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, îðãàíèçàöèîííûé èíòåëëåêòóàëüíûé êà-
ïèòàë, îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè, îáðàòíûé ýôôåêò.

ИССЛЕДОВАНИЕ ВЗАИМОСВЯЗИ МЕЖДУ ПОНЯТИЯМИ
"ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ"

И "ИННОВАЦИИ": ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ И ПРАКТИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ
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Â 1998 ã. íà Âñåðîññèéñêîì ñåìèíàðå â Èíñòèòóòå
ýêîíîìèêè ÀÍ ÑÑÑÐ íîâîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ çíàíèé ê ðûíî÷íîìó óñïåõó ðàññìàòðèâàëîñü
èííîâàöèåé [2].

Ë.Ì. Ãîõáåðã, Ñ. Ä. Èëüåíêîâà, Ñ. Þ. ßãóäèí è äð. èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, âûçûâàþùèõ  òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå èç-
ìåíåíèÿ, îáðàòíî âëèÿþùèõ íà áèçíåñ â ýòîé îáëàñòè -
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé öèêë îïðåäåëÿþò èííîâàöèåé [3,
c. 13].

Ñî÷åòàåò îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà è èííîâàöèè Á. Òâèññ, ðàññìàòðèâàÿ
ïîñëåäíþþ êàê ïðîöåññ äâèæåíèÿ íàó÷íîãî (òåõíè÷åñêî-
ãî) çíàíèÿ â ñôåðó ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëÿ; ïðîöåññ,
ïðè êîòîðîì èçîáðåòåíèå (èäåÿ) èìååò ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå [4, ñ. 20].

Á. Ñàíòî íå ðàçäåëÿåò ñ ïîíÿòèåì "èííîâàöèÿ" îáùå-
ñòâåííî-òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, ïðàêòè÷åñêóþ
ðåàëèçàöèþ èäåé, èçîáðåòåíèé, âûçûâàþùóþ ñîçäàíèå
ëó÷øèõ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì èçäåëèé, òåõíîëîãèé,
èíòåãðèðóÿ âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè - îò èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê äî ìàðêåòèíãà ñ íàïðàâëåííîñòüþ íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ âûãîäó, ïðèáûëü, äîáàâî÷íûé äîõîä [5, ñ. 15].
Òàêîå îïðåäåëåíèå îòëè÷àåò òî, ÷òî Á. Ñàíòî îäèí èç íå-
ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àåò ó÷àñòèå îðãàíèçàöèîí-
íîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷å-
ñêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ò. Áðàéàí íàïðÿìóþ óòâåðæäàåò, ÷òî èííîâàöèÿ - ïðî-
öåññ, ïðè êîòîðîì èíòåëëåêòóàëüíûé òîâàð - èçîáðåòå-
íèå, èíôîðìàöèÿ, íîó-õàó (èäåÿ) ðàñêðûâàþò ýêîíîìè÷å-
ñêîå ñîäåðæàíèå [6, ñ. 16].

É.À. Øóìïåòåð ïðèçíàâàë, ÷òî çíà÷èìîå çâåíî ìåæäó
èçîáðåòåíèåì è íîâîââåäåíèåì - ïðåäïðèíèìàòåëü, ÷å-
ëîâåê áèçíåñà [], ïîäòâåðæäàÿ â èòîãå çíà÷èìîñòü ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðè ýòîì îí îòìå÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è èçî-
áðåòåíèé îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü èííîâàöèè [7, c. 30].

Öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íîâîå ÿâëåíèå, îòêðûòèå, èäåþ,
ìåòîä è äð., ïðåäñòàâëåííûå ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèé,
ðàçðàáîòîê / ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò ïî óâåëè÷åíèþ
ðåçóëüòàòèâíîñòè îòäåëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, îïðå-
äåëÿåò íîâøåñòâîì, âíåäðåíèå êîòîðîãî ñîçäàåò èííî-
âàöèþ, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì ÷åëîâåêà, èçìåíÿþ-
ùèìñÿ ïðè ðàçâèòèè ñîöèîêóëüòóðíûõ ñèñòåì è ñóáúåê-
òîâ [8]. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåçóëüòàòå âëîæåíèé â íîâóþ
òåõíèêó, òåõíîëîãèþ, ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèþ
òðóäà è äð., âìåñòå ôîðìèðóþùèõ îðãàíèçàöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè,
ñîçäàåòñÿ èííîâàöèÿ.

Ô.Ô. Áåçäóäíûé, Î. Ä. Íå÷àåâà, Ã. À. Ñìèðíîâà ðåçóëü-
òàò ïðèêëàäíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðà-
áîòîê / ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàáîò â îòäåëüíîé îáëàñòè
ïî ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè - îòêðûòèÿ, èçîáðåòå-
íèÿ, ïàòåíòû, òîâàðíûå çíàêè, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå
ïðåäëîæåíèÿ, íîó-õàó, íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ (ïðèíöèïû) è
äð. (îðãàíèçàöèîííàÿ ÷àñòü èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà)
õàðàêòåðèçóþò íîâøåñòâîì [9, ñ. 5], êîòîðîå, êàê ñïðà-
âåäëèâî óòâåðæäàåò Ð. À. Ôàòõóòäèíîâ, ñ ìîìåíòà ñ ìî-
ìåíòà ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå ñòàíîâèòñÿ íîâîââåäåíèåì, à
ñ ïîëó÷åíèåì íîâîãî êà÷åñòâà - èííîâàöèåé [10, ñ. 45].

Â.Ñ. Íîâèêîâ, àíàëîãè÷íî îðãàíèçàöèîííóþ ÷àñòü èí-
òåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà - ðåàëüíî âûïîëíåííûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè / ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàáîòû ïî
óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè íåêîòîðîé îáëàñòè äåÿòåëü-
íîñòè (îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ïàòåíòû, íîó-õàó, äîêó-
ìåíòû íà íîâûé / óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïðîäóêò, òåõíî-
ëîãèÿ / ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, äð. ðåêîìåíäàöèè,
ìåòîäèêè, èíñòðóêöèè, ñòàíäàðòû, ðåçóëüòàòû ìàðêåòèí-
ãîâûõ èññëåäîâàíèé, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ)
îïðåäåëÿåò íîâøåñòâîì, íîâàöèåé. Äàëåå ñ ìîìåíòà
ââîäà è íà÷àëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâøåñòâî â âèäå íîâûõ
çíàíèé, ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ ïîëó÷àåò íîâîå êà÷åñòâî, ïå-
ðåõîäÿ â èííîâàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ïîëó÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî, äð. ýôôåêòà, àêöåïòîâàííîãî îáùåñòâîì [11,
c. 20].

Â.Ì. Àíüøèí ñïðàâåäëèâî ìåæäó èçîáðåòåíèåì è èí-
íîâàöèåé ñòàâèò ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè, îòìå÷àÿ,
÷òî èçîáðåòåíèå ñòàíîâèòñÿ èííîâàöèåé òîëüêî ïîñëå
êîììåðöèàëèçàöèè [12, c. 20].

Þ.Â. Âåðòàêîâà, Å.Ñ. Ñèìîíåíêî ïîëàãàþò, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èçîáðåòåíèÿ è îòêðûòèÿ â îòäåëü-
íîé îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò
òðàíñôîðìàöèþ èäåè, ïîëîæåííóþ â îñíîâó èçîáðåòå-
íèÿ, â íîâîââåäåíèå, ñòèìóëèðóþùåå îáðàçîâàíèå íî-
âûõ èäåé, ÷òî â èòîãå îáóñëîâëèâàåò ñîçäàíèå íîâîãî
ïðîäóêòà (òåõíîëîãèè). Îíè ñâÿçûâàþò èçîáðåòåíèå ñ
íîâøåñòâîì âûñøåãî óðîâíÿ, à èçäåëèÿ, òåõíîëîãèè, ñî-
öèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñ-
êèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçóåò ïðåäìåòîì èçìåíåíèé [13,
c. 184]. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ èííîâàöèîííàÿ
ñïèðàëü "íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ - èäåÿ - íîâîâ-
âåäåíèå - íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ - èäåÿ - íîâîâ-
âåäåíèå - ..." [13, ñ. 7].

Ëîãè÷åñêè ïîäûòîæèâàåò èçó÷åíèå âçàèìîñâÿçè
ìåæäó îðãàíèçàöèîííûì èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì è
èííîâàöèÿìè êîëëåêòèâ àâòîðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ. Ä.
Èëüåíêîâîé, óòâåðæäàÿ, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðà-
áîòêè, íîâîââåäåíèÿ - ïðîìåæóòî÷íûé èòîã íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî öèêëà çà ñ÷åò ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè,
ïåðåõîäÿùèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè - èòîãî-
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âûé ðåçóëüòàò öèêëà. Ïîñðåäñòâîì ìàòåðèàëèçàöèè íî-
âûõ èäåé, çíàíèé, îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ïðîöåññå èõ ïðîèçâîäñòâà äëÿ
êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ çà-
ïðîñîâ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ñîçäàþòñÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå èííîâàöèè [3, c. 9].

È.Â. Øëÿõòî íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåò èòîãè íàó÷íîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðåäïîëàãàåìûìè èí-
íîâàöèÿìè, îòìå÷àÿ, ÷òî ÷åì áîëüøåå êîëè÷åñòâî íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â èõ ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå
èìåþò ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü, òåì ðåçóëüòàòèâíåå ðåà-
ëèçóåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà [14, ñ. 71].

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî âàæíî ïðèçíàòü ñâÿçü
ìåæäó ñäåëàííûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè,
íàó÷íûìè îòêðûòèÿìè, èçîáðåòåíèÿìè, ïîñëå âûïîëíå-
íèÿ êîòîðûõ, ïî êà÷åñòâåííûì îðèãèíàëüíûì õàðàêòåðè-

ñòèêàì, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèìñÿ îò ïðåäûäóùåãî
àíàëîãà / àáñîëþòíî íîâûì ïîñëå ïðîöåññà êîììåðöèà-
ëèçàöèè ñîçäàåòñÿ èííîâàöèÿ, âíåäðåííàÿ â ïðîèçâîä-
ñòâî. Ò. å. íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàëîæåíà â
îñíîâå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èòîãè íàó÷íîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - "ïîòåíöèàëüíûå" èí-
íîâàöèè ìîãóò èìåòü ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò íàó÷íîé íî-
âèçíû. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîé
îöåíêè èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèé âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè èõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî öèêëà.

Ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè "èíòåëëåêòó-
àëüíûé êàïèòàë" ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñîâîêóïíûé èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë îðãà-
íèçàöèè êàê ðàçíîâèäíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè
"êàïèòàë" âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ äîõîäíîñòè. Îðãàíèçàöèîííàÿ ÷àñòü èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ðåàëèçó-
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Òàáëèöà  1.

Оценка возможности изменений в развитии интеллектуального капитала
за счет использования организационных инноваций* в течение каждых последних 3 лет в АО "СевКавНИПИгаз".

Âèäû èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà /
îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè

Ãîäû

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Человеческий капитал

Организационные инновации

Нововведения в использовании сменного режима рабоч.
времени 2 2 2 2 2 2 2

Ввод корпорат. систем управл-я знаниями 2 2 2 1 2 2 2

Воплощ. мер по формиров. персонала (организация кор-
поративного и / индивид. обучения, разработка / развитие
структур по обучению и повышению квалиф. персонала)

1 1 1 1 1 1 1

Организационный капитал

Организационные инновации

Формиров. специализиров. ед. по осуществл. научн. ис-
следований и разработок, практич. реализации научно-
технических результ-в (технолог. и инжиниринг.
центры, малые инновац. организации)

2 2 2 1 1 1 1

Клиентский капитал

Организационные инновации

Введение акт. систем логистики и доставок сырья,
материалов, комплектующих ("точно в срок" и др.) 2 2 2 2 2 2 2

Воплощ. новых форм стратегических альянсов, парт-
нерств и др. видов кооперативных связей с потребит. про-
дукции, поставщ., национальными и междунар. произво-
дителями

2 2 2 2 2 2 2

* Да - 1; нет - 2.

Источник: расчет автора по данным формы 4 - инновация [15].
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åò êîììåð÷åñêóþ ôóíêöèþ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ â
êîììåð÷åñêèé îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê,
íàó÷íûõ îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ñîçäàíèå èííîâàöèé, âêëþ÷åííûõ â ïðîèçâîäñòâî ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà. Ñîâîêóïíûé
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë îðãàíèçàöèè êàê âûðàæåíèå
ñòîèìîñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèè ôîðìèðîâàíèÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ðåïóòàöèîííóþ, ñîñòàâëÿÿ
îñíîâó áèçíåñà.

Àëüòåðíàòèâíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ è îöåíêè èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà, â ò. ÷. åãî
îðãàíèçàöèîííîé ÷àñòè - èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íûõ èííîâàöèé, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçóþòñÿ â
ÏÀÎ "ÑåâÊàâÍÈÏÈãàç" ïðåèìóùåñòâåííî òîëüêî ïî íà-
ïðàâëåíèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
â ÷àñòè ââåäåíèÿ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðñîíàëà (îð-
ãàíèçàöèÿ êîðïîðàòèâíîãî è / èíäèâèäóàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ, ðàçðàáîòêà / ðàçâèòèå ñòðóêòóð ïî îáó÷åíèþ è ïî-
âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà) - òàáë.  1, Ñïðàâåäëè-
âî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè ñïî-

ñîáñòâóþò ñíèæåíèþ ðèñêîâ íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ íà-
ó÷íîé êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, åãî íèçêîé íàó÷íîé ñïå-
öèàëèçàöèè. Íî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îöåíêè êàæäîé ÷àñòè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèîííûõ èííîâàöèé.

Ò. å. â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-
ïèòàëà è îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé ïîëó÷àåòñÿ îáðàò-
íûé ýôôåêò - èìåþùèéñÿ â îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëü-
íûé êàïèòàë - áóäóùèå èííîâàöèè. Èíòåëëåêòóàëüíûé
êàïèòàë îðãàíèçàöèè âëèÿåò íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
âëèÿÿ íà èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, èçìåíÿÿ ïîòðåáíîñ-
òè, à òàêæå åãî ñîñòàâ (ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷åëîâå÷åñ-
êèì, îðãàíèçàöèîííûì, êëèåíòñêèìè êàïèòàëàìè).

Òàêèì îáðàçîì èçó÷åíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîíÿòèÿ-
ìè "èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, îðãàíèçàöèîííûé èíòåë-
ëåêòóàëüíûé êàïèòàë" è "èííîâàöèè, îðãàíèçàöèîííûå
èííîâàöèè" â òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòàõ.
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Х
àðàêòåðèçóÿ ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåí-
íîé è çàðóáåæíîé íàóêè, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü
òîò ôàêò, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî ïðîñòðàí-

ñòâà íå òîëüêî íå ïðèâåëà ê óíèòàðíîñòè è åäèíîîáðàçèþ
ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ó÷åíûìè-ýêîíîìèñòàìè âñåãî
ìèðà, íî è ê îòñóòñòâèþ èìïåðàòèâà â ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîé ìûñëè, òåì íå ìåíåå, ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåøåíèè
îáùåé ìèêðîçàäà÷è, îñóùåñòâëÿÿ òåîðåòè÷åñêèé è ýì-
ïèðè÷åñêèé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è íà èõ îñíîâå âûðàáàòûâàþò ïðàêòè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé.

Íåîäíîðîäíîñòü è íåðàâíîìåðíîñòü ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðèñóùè ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òðåáóþò âûñòðàèâàíèÿ òàêîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîãëà áû â ïîëíîé ìåðå ãà-
ðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ êàæäîãî ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè â åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî.

Êðàåóãîëüíîå èçìåíåíèå ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåàëèé, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíèìè øîêàìè (ïàäåíèå öåí íà
íåôòü íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ, ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè
àíàëèòèêîâ è èíâåñòîðîâ äîâëåþùåé óáåæäåííîñòè î íà-

ñòóïëåíèè ýðû íèçêèõ öåí íà ñûðüå, ââåäåíèå ñåêòîðàëü-
íûõ ñàíêöèé ïðîòèâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, óãðîçà ñòà-
ãíàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè) è èçáðàííîé ðîññèéñêèìè
äåíåæíûìè âëàñòÿìè ïîëèòèêîé (ðåæèì áþäæåòíîé ýêî-
íîìèè, èäåîëîãè÷åñêè âûäåðæàííàÿ ("ëèáåðàëüíàÿ"), è
ðåàêòèâíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà) ïîãðóçèëè
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñîñòî-
ÿíèå ðàäèêàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè.

Íà ýòîì ôîíå ðåøåíèå çàäà÷è âîññòàíîâëåíèÿ è óâå-
ëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ
èííîâàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè è ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâ-
íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèÿ  ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èõ ðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåêóùåãî ìîìåíòà îæèäàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíîâ, ñâÿçàíû ñî ñòà-
ãíàöèåé ñïðîñà è ïàäåíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íà ýòîì
ôîíå äîñòîâåðíîñòü íåîêëàññè÷åñêîé ïàðàäèãìû ñ åå
êîíöåïöèÿìè ðàöèîíàëüíîñòè è ðàâíîâåñèÿ, ïîäâåðãíó-
òàÿ ðåâèçèè òåîðèåé ìåéíñòðèìà, òðåáóåò çàìåíû ïîäõî-
äàìè, êîòîðûå èññëåäóþò ïðîöåññû èíäèâèäóàëüíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñèòóàöèÿõ ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñ-
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òè. Òîëüêî òàêèå ïîäõîäû, ñìåùàþùèå àêöåíòû ñ ðàçðà-
áîòêè ôîðìàëèçîâàííûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà
èëè ðåãèîíàëüíîãî ñóáúåêòà â äèôôåðåíöèðîâàííûõ
èìèòàöèîííûõ ñèòóàöèÿõ íà êîíñòðóèðîâàíèå ïðîöåññà
ìîäåëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ýìïèðè÷åñêèì äàííûì, à òàêæå
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðàäèöèîííûõ ïîäõî-
äîâ ñ ôàêòàìè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, äàåò âîçìîæ-
íîñòü âûðàáîòàòü ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.  Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðåãè-
îíîâ àïðèîðè áóäóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà, ïîñêîëüêó
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ðåàëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ íå-
îïðåäåëåííîñòè è íå áëàãîïðèÿòñòâóþùàÿ âûÿâëåíèþ
êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ è ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ îáðàáàòûâàåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ïîëó÷àåìàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ñîâîêóïíîñòü, íåîäíîðîäíîñòü è ìíîãîñëîæíîñòü ïîâå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è îãðàíè÷åííàÿ ðàöèîíàëü-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïîèñê íîâûõ òî÷åê ðîñòà â
ðåãèîíàõ è ñîçäàíèÿ ïëîäîòâîðíûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñ-
òåðîâ äîëæåí ïðîèñõîäèòü íà ôîíå èçó÷åíèÿ  àñïåêòîâ
ïîâåäåí÷åñêîé ýêîíîìèêè è òåîðèè õàîñà, èñïîëüçîâà-
íèÿ òåîðèè ñåòåé, âíåäðåíèÿ èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðî-
âàíèÿ [1-3]. ×òîáû äîáèòüñÿ ãàðìîíèè èíòåðåñîâ ðåãèî-
íàëüíûõ ñîöèóìîâ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü èõ êàê íå-
ëèíåéíûå è íåðàâíîâåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû íà
îñíîâå ïîäõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â àãåíòíîîðèåíòèðîâàí-
íîì ìîäåëèðîâàíèè [1].

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ ïî-
ñòðîåíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà
îáúåêòèâíûõ ìíîãîïðîäóêòèâíûõ ýìïèðè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ è èõ ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðûå àïðèîðè îáóñ-
ëàâëèâàþòñÿ àäàïòèâíîñòüþ â  ïîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ è èõ îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòüþ. Òîëüêî
ñîçäàâ òàêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìàêñèìàëüíî
ïðèáëèæåííûõ ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ñ åå
âîëàòèëüíîñòüþ è íåîäíîðîäíîñòüþ ìîäåëåé, ìîæíî ãî-
âîðèòü î ñèñòåìíîñòè ïîäõîäà ïðè àíàëèçå ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íà îáùíîñòü ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîáîé ìíîæåñòâî íåðàâíî-
âåñíûõ äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåòñÿ
ýíäîãåííî.

Ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ñòðàíû è ïðèíöè-
ïà "èííîâàöèè, ïðîðûâ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, ïîääåðæàíèå
ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèå ïðîäâèæåíèÿ â áóäóùåì", ìû
äîëæíû, íå æàëåÿ ñèë, ñòðîèòü íàöèîíàëüíóþ èííîâàöè-
îííóþ ñèñòåìó, èçâåñòíóþ òî÷íûì ïîçèöèîíèðîâàíèåì,
÷åòêèì ðàçäåëåíèåì òðóäà, êîíêóðåíòíûì ñîòðóäíè÷åñò-
âîì è ýôôåêòèâíîé ðàáîòîé. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ-
÷àòü ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: òåõíîëîãè÷åñêóþ èííîâà-
öèîííóþ ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðûíîê è îñíîâàí-

íóþ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ðåãèîíîâ; çíàíèå èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû, áàçèðóþùååñÿ íà èííîâàöèîííûõ ìåòîäàõ èñ-
ñëåäîâàíèé; ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû, îá-
ëàäàþùèå ðàçëè÷íûìè ïðåèìóùåñòâàìè è ñîöèàëüíàÿ è
ñåòåâàÿ ñèñòåìû äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä ê ïîñòðîåíèþ íîâûõ èííîâà-
öèîííûõ - àãåíòíîîðèåíòèðîâàííûõ - ìîäåëåé ñâÿçàí,
ïðåæäå âñåãî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà îãðàíè÷åííîé ðà-
öèîíàëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ è èõ íåîäíîðîäíî-
ñòüþ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îáîñíîâàíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ ïîäõîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè àãåíòíîîðèåíòèðîâàííûõ
ìîäåëåé ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå [1]:

◆ âçãëÿä "ñíèçó ââåðõ". Àãðåãèðîâàííûå ñâîéñòâà
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîëó÷àþòñÿ â ðåçóëüòàòå  êîì-
ïëåìåíòàðíîñòè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ;

◆ íåîäíîðîäíîñòü. Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ îáóñëàâëèâàåò ñâîåîáðàçèå ðàçâèòèÿ
îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà;

◆ ýâîëþöèîííîñòü è êîìïëåêñíîñòü ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ èõ ðàçíîòèïíîñòü, ðàç-
íîõàðàêòåðíîñòü è ðàçíîêàëèáåðíîñòü, êîòîðûå, ê òîìó
æå, ýâîëþöèîíèðóþò âî âðåìåíè è íå ìîãóò ñîîòâåòñòâî-
âàòü èñêóññòâåííî îïðåäåëÿåìûì çàêîíàì äèíàìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ è ðàöèîíàëüíîñòè ïîâåäåíèÿ;

◆ íåëèíåéíàÿ ñðåäà. Îñîáåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ íîñèò íåëèíåéíûé õàðàêòåð âíå
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ - ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî, îáùåíàöèîíàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî;

- ýíäîãåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àãåíòàìè. Ðå-
øåíèÿ, ïðèíèìàåìûå àãåíòîì â òåêóùèé ìîìåíò âðåìå-
íè ÷åðåç ìåõàíèçì àäàïòèâíîãî îæèäàíèÿ, çàâèñèò îò
ðåøåíèé îñòàëüíûõ àãåíòîâ â ïðåäûäóùèå ìîìåíòû âðå-
ìåíè;

◆ ëèìèòèðîâàííàÿ ðàöèîíàëüíîñòü. Ýêîíîìè÷åñ-
êèå àãåíòû â àãåíòíîîðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëÿõ âîâëå÷å-
íû â íåôîðìàëèçîâàííûé íèêàêèìè ðàìêàìè ïîèñê îï-
òèìàëüíûõ îòíîøåíèé â ðàçâèâàþùåéñÿ ñðåäå, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ àãåíòîâ, îáëà-
äàþùèõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ñòèëåì ïîâåäåíèÿ, õàðàê-
òåðèçóþùèìñÿ áûñòðîé àäàïòàöèåé ê âîçíèêàþùèì èç-
ìåíåíèÿì;

◆ äèíàìè÷íîñòü. ïðàêòèêà äèíàìè÷åñêîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîðå÷èò çàêîíàì åå ðàçâèòèÿ, ïî-
ýòîìó ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïîëó÷åí-
íîé ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì òðàåêòîðèè åãî ðàçâèòèÿ íà îñ-
íîâå îáîáùåíèÿ äàííûõ ïðåäïîëàãàåìûõ îæèäàíèé;

◆ ýíäîãåííàÿ èííîâàöèîííîñòü. Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ "æèâûì è
ïîäâèæíûì îðãàíèçìîì". Ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è èíòåã-
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ðàöèÿ ñèñòåìû âî âíîâü âîçíèêàþùèå ñåòè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïðèâîäÿò ê òåõíîëîãè÷å-
ñêèì è ïîâåäåí÷åñêèì èçìåíåíèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ;

◆ ñåëåêöèîííîñòü ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ýêîíî-
ìè÷åñêèå àãåíòû âíå çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøåéñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìåõà-
íèçìîì ðûíî÷íîé ñåëåêöèè, ïàðàìåòðû êîòîðîé ïîëè-
ìåðíû.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àãåíòíîî-
ðèåíòèðîâàííûå ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå èìåþò â ñâîåé îñíîâå âûøåóêàçàííûå õàðàêòåðèñ-
òèêè, áàçèðóþòñÿ íà ñëåäóþùåé ñòðóêòóðå: íà÷àëüíûå óñ-
ëîâèÿ â âèäå ìèêðî- è ìàêðîïàðàìåòðîâ; ãåíåðèðîâàíèå
âðåìåííîãî ðÿäà ïðè ïîìîùè ñèìóëÿöèè; ïîäñ÷åò íàáîðà
ñòàòèñòèê ïî ìèêðî- è ìàêðîâðåìåííûì ðÿäàì; ãåíåðà-
öèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ Ìîíòå-Êàðëî äëÿ êàæäîé ñòàòèñòèêè;
àíàëèç ïîâåäåíèÿ ðàñïðåäåëåíèé Ìîíòå-Êàðëî ïðè èç-
ìåíåíèè íà÷àëüíûõ óñëîâèé ìèêðî- è ìàêðîïàðàìåòðîâ;
ñòàòèñòè÷åñêèå òåñòû íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìîìåíòàìè.
Âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èííîâàòîðàìè è
òåìïîðàëüíî ñèñòåìíî ïîä÷èíåííûìè ýëåìåíòàìè
ñòðóêòóðû, ïîäâåðãàþùèìèñÿ ïåðìàíåíòíûì èçìåíåíè-
ÿì, ïðè ýòîì âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêðåòíîé ïåðåìåííîé. Â
èíòåðåñóþùåå íàñ âðåìÿ t ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò i ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ xi.t è âåêòîðîì ìàêðîýêîìè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ θi.

Íà÷àëüíûå óñëîâèÿ xi,0 è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðà-
ìåòðû çàäàþòñÿ äëÿ êàæäîãî ìîìåíòà âðåìåíè, çàòåì
âûáèðàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû è îáíîâëÿþòñÿ èõ
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåííûå. Íåîáõîäèìî îñîáî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñáî-
ðîì èíôîðìàöèè î ïîäìíîæåñòâå äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìî-
ñâÿçè ñ çàðàíåå íàìå÷åííûìè è "îòôèëüòðîâàííûìè"
àãåíòàìè, â ÷àñòíîñòè, ñáîð èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ïîèñê çíàíèé î ëîêàëüíîì ñîñòîÿíèè ñèñòåìû,
äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ýòàïå àíàëèçà. ×òîáû ïðîâåñòè ñëåäóþùóþ èòåðàöèþ
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòàïà îáíîâëåíèÿ, â ìîäåëè èñïîëüçó-
åòñÿ íîâàÿ êîìïëåêòàöèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí-
íûõ: ñîâîêóïíûå çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ Xt îïðåäåëÿþòñÿ
êàê ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîå çíà÷åíèå îòäåëüíî âçÿòûõ èí-
äèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Âû÷èñëåíèå òàêèõ àãðåãè-
ðîâàííûõ ïåðåìåííûõ ñðîäíè ñ îïðåäåëåíèÿìè ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ àãðåãàòîâ (âàëîâîãî ïðîäóêòà, çàíÿòîñòè, äå-
íåæíîé ìàññû è ò.ä.).

Íàëè÷èå íåîäíîðîäíîé ñòîõàñòè÷åñêîé êîìïîíåíòû
ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî êîìáèíàöèÿ âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ìèêðî- è ìàêðîïåðåìåííûõ ìîæåò áûòü îïè-

ñàíà ñëó÷àéíûìè ïðîöåññàìè. Îäíàêî, âûøåóïîìÿíóòîå
íàëè÷èå íåëèíåéíîñòè, îáóñëîâëåííîå íåâîçìîæíîñòüþ
èñïîëüçîâàòü çàêîíîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è àêñèîìû
íîðìàòèâíîé òåîðèè âûáîðà, ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè
ïîëó÷èòü âåðîÿòíîñòíûå ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ íåîïðåäå-
ëåííûõ ïðîöåññîâ. Ðåøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâà-
íèè êîìïüþòåðíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ïðîàíàëèçèðîâàòü "ïîâåäåíèå" ñîâîêóïíîñòè äàííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ  àãåíòîâ è äèíàìèêó èõ èçìåíåíèé ñî âðå-
ìåíåì [11,12]. Ê ñîæàëåíèþ, ïîëó÷èòü àíàëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå çàäà÷è âîçìîæíî ëèøü äëÿ î÷åíü ïðîñòûõ ñëó-
÷àåâ, â êîòîðûõ íå èñïîëüçóþòñÿ ïîäìíîæåñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, ÷åì
áîëüøå óòî÷íÿþùèõ ïðåäïîñûëîê ââîäèòñÿ â ìîäåëü, òåì
ìåíåå ïðîçðà÷íîé îíà ñòàíîâèòñÿ è òåì íàñóùíåå íåîá-
õîäèìîñòü êîìïüþòåðíîé ñèìóëÿöèè, êîòîðàÿ äîëæíà èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ êîíñòðóêòèâíî, â äóõå îáúåêòíî-îðèåíòè-
ðîâàííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Èçó÷àÿ ðåçóëüòàòû, ïîëó÷àåìûå ïðè ïîìîùè àãåíòíî-
îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé, íåîáõîäèìî ïîìíèòü î òîì,
÷òî èìèòàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ïðåäïîëàãàåò íåðàâíîâåñíîñòü ñîñòîÿíèÿ åãî ýêî-
íîìèêè, ïîñêîëüêó îíà íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ôîðó-
ìîì àãåíòíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ñâîáîäíûõ îò ñïåöèôè-
÷åñêèõ ïðàâèë, ïðèñóùèõ îïðåäåëåííîìó ðåãèîíó. Ñòàòè-
ñòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå ìîæíî èñêàòü òîëüêî â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, îáëàäàÿ äàííûìè äèíàìèêè àãðåãèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðîìíàÿ ïðîáëå-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïåðèîäà âðåìåíè, êîòî-
ðîå íåîáõîäèìî ñèñòåìå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñâîéñòâ àíòè-
âîëàòèëüíîé ñèñòåìû.

Ïðåäïîëîæèì, èññëåäîâàòåëþ èçâåñòíî (íàïðèìåð,
ïîñëå èçó÷åíèÿ íåêîåé ñèìóëÿöèè èëè àíàëèçà êîíêðåò-
íîé àãåíòíîé ìîäåëè), ÷òî äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè ïî÷òè äëÿ
âñåõ ïàðàìåòðîâ ïîñëå íåêîòîðîãî ìîìåíòà âðåìåíè.
Ñèñòåìà ðàáîòàåò äî òåõ ïîð, ïîêà ìû íå ïîëó÷èì ñòà-
áèëüíîãî ïîâåäåíèÿ  ïðè íåêîòîðûõ çàäàííûõ íà÷àëüíûõ
óñëîâèÿõ, ìèêðî- è ìàêðîïàðàìåòðàõ. Äîïóñòèì, ÷òî íàì
íåîáõîäèìî ïîäñ÷èòàòü íàáîð ñòàòèñòèê äëÿ ìèêðî- è
ìàêðîïåðåìåííûõ, ïîëó÷åííûõ ïóòåì ñèìóëÿöèè. Ïîñëå
êàæäîãî çàïóñêà ñèñòåìû ïðîãðàììà áóäåò ïîäñ÷èòûâàòü
çíà÷åíèå êàæäîé ñòàòèñòèêè. Ñ ó÷åòîì ñòîõàñòè÷åñêîé
ïðèðîäû ïðîöåññîâ ïîñëå êàæäîãî çàïóñêà ìû áóäåì ïî-
ëó÷àòü äðóãèå çíà÷åíèÿ ñòàòèñòèê. Ïîýòîìó ïîñëå ðÿäà
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðèìåíòîâ äëÿ êàæäîé ñòàòèñòèêè áó-
äåò ñóùåñòâîâàòü ðàñïðåäåëåíèå, îñíîâàííîå íà òîì æå
êîëè÷åñòâå íàáëþäåíèé, è ìîæíî áóäåò ïîäâåñòè èòîãè,
ïîñ÷èòàâ ìîìåíòû äëÿ êàæäîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Íî ñëå-
äóåò ïîìíèòü, ÷òî ìîìåíòû áóäóò çàâèñåòü îò âûáîðà íà-
÷àëüíûõ óñëîâèé è ïàðàìåòðîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ äîñòà-
òî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî òî÷åê â èññëåäóåìîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ãäå íà÷àëüíûå óñëîâèÿ è ïàðàìåòðû ìîãóò âà-
ðüèðîâàòüñÿ, ðàññ÷èòàâ ìîìåíòû èíòåðåñóþùèõ íàñ ñòà-
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òèñòèê è îöåíèâ, êàê èìåííî ìîìåíòû çàâèñÿò îò ïàðàìå-
òðîâ, ìû ìîæåì ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ãëóáîêîå äåñêðèï-
òèâíîå çíàíèå î ïîâåäåíèè äàííîé ñèñòåìû. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ïðè ðåøåíèè çàäà÷è èñïîëüçîâàíèÿ â àãåíòíîîðè-
åíòèðîâàííûõ ìîäåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðè-
áëèæåííûõ ê ðåàëüíîñòè ïðåäïîñûëîê âîçíèêàåò ïðîáëå-
ìà óñëîæíåíèÿ ñèìóëÿöèè ñèñòåìû è îáúÿñíåíèÿ åå ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé íà ôîíå è òàê íåîäíîðîäíî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà [9].

Îäíàêî, íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî âèäà
ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè äàþò âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü
ïîëó÷åííûå ïðè àãåíòíîé ñèìóëÿöèè ðåçóëüòàòû ñ òåìè,
êîòîðûå ìû èìååì è íàáëþäàåì â äåéñòâèòåëüíîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðè àíàëèçå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ìû èìååì âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü êîìïðîìèññà
ìåæäó òåîðåòè÷åñêèì è ýìïèðè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òåîðèè, òî, âñïîìèíàÿ  âûøåñêà-
çàííîå, ìîæíî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü îòñóòñòâèå ñòðîãèõ
îãðàíè÷åíèé â ìîäåëÿõ àãåíòíîîðèåíòèðîâàííîãî òèïà:
àïðèîðè  íå çàÿâëÿåòñÿ î ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî àãåíòà, î ðàâíîâåñíîñòè ñèñòåìû è îáîñíîâàí-
íûõ îæèäàíèÿõ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíóþ ñâîáîäó
äåéñòâèé ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëè. Â êà÷åñòâå âàæíåéøå-
ãî èíñòðóìåíòà êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñî-
îòâåòñòâèÿ àãåíòíîîðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ýìïèðè÷åñ-
êèì äàííûì, íàáëþäàåìûì â ðåàëüíîé æèçíè [8-10].

Åñëè ãîâîðèòü îá ýìïèðè÷åñêîé êàòåãîðèè, òî îáîá-
ùåííûå ðàöèîíàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ, çàìåíåííûå íà
ïðèêëàäíûå ïðàâèëà, ñïåöèôè÷íûå äëÿ êîíêðåòíîé
ñòðóêòóðû è çàäà÷è, êîòîðóþ íóæíî ðåøèòü â íàñòîÿùèé
ìîìåíò, áåçóñëîâíî, ëåã÷å èñïîëüçîâàòü ïðè ðàáîòå ñ
àãåíòíûìè ìîäåëÿìè. Ïðåæäå âñåãî, åñòü âîçìîæíîñòü
ðåãóëÿðíîé êîððåêòèðîâêè èñïîëüçóåìûõ â ìîäåëè íà-
÷àëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ äàííûõ è, êàê
ñëåäñòâèå, âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíîñòíûõ ïðåäïî-
ñûëîê ïðîãíîçèðóåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àãåíòîâ è èõ èð-
ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ
àãåíòíîîðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ðåçóëüòàòû ïðîâåðÿþò-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì, íàáëþäàåìûì â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, äàííûì. Åñëè ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ðåçóëü-
òàòû íå ñîâïàäàþò ñ ðåàëèÿìè, íà íà÷àëüíûå óñëîâèÿ íà-
êëàäûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ñ òåì ÷òîáû
ìîäåëü ìîãëà âîñïðîèçâîäèòü èíòåðåñóþùèå íàñ ñòèëè-
çîâàííûå ôàêòû [4-7].

Ðàññìîòðèì ïðîöåäóðó äåñêðèïòèâíîãî àíàëèçà
àãåíòíûõ ìîäåëåé, íà îñíîâå êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûå ïðîâåðêè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ìèêðî- è ìàêðîïàðà-
ìåòðû ìîæíî çàäàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îòðàæàòü
êëþ÷åâûå ïåðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåàëü-

íîãî ìèðà: íàëîãîâûå ñòàâêè, ñóáñèäèè, ïðîöåíòíûå
ñòàâêè, äåíüãè è äðóãèå ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà èíäèâèäóàëüíûå ñòèìóëû ïðè îñóùåñòâëåíèè
îïðåäåëåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ.
Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ óñëîâèé ìîæåò âûñòóïàòü èçíà-
÷àëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóåìûå ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àãåíòàìè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìîæíî ïîñòðîèòü òàê, ÷òîáû èçó÷èòü àëüòåðíàòèâ-
íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ñèòóàöèè â îòðàñëè
èëè ðåãèîíå. Ïîñêîëüêó âñå ýòè ýëåìåíòû ëåãêî çàìåíÿ-
åìû, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èëè ïðàâèë, ïîñëåäñòâèÿ êîòî-
ðûõ çàòåì ìîæíî îöåíèòü êà÷åñòâåííî èëè êîëè÷åñò-
âåííî. Íàïðèìåð, ìîæíî ñòàòèñòè÷åñêè ïðîâåðèòü, êàê
èçìåíåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïîòðåáëåíèå âëèÿåò íà ìî-
ìåíòû (ñðåäíåå è ò. ä.) ðàñïðåäåëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, êàêîâà äèíàìèêà ýòîãî âîçäåéñòâèÿ. Íà-
èáîëåå âàæíî, ÷òî âñå ýòè ìàíèïóëÿöèè ìîæíî ïðîäå-
ëàòü, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñïîñîáíîñòü ìîäåëè âîñïðîèç-
âîäèòü ñóùåñòâóþùèå ñòèëèçîâàííûå ôàêòû, íàïðèìåð
îïðåäåëåííûå ñâîéñòâà âðåìåííûõ ðÿäîâ íàáëþäàåìûõ
àãðåãèðîâàííûõ ïåðåìåííûõ (â ÷àñòíîñòè, êîëåáàíèÿ
òåìïîâ ðîñòà âûïóñêà) èëè íåêîòîðóþ ñâÿçü ìåæäó íèìè
(íàïðèìåð, êðèâàÿ Ôèëëèïñà) [13].

Èñïîëüçóÿ àãåíòíîîðèåíòèðîâàííîå ìîäåëèðîâàíèå,
ìîæíî óäîâëåòâîðèòü íàöèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé
ñòðàòåãè÷åñêèé ñïðîñ íà íàó÷íî ïîäòâåðæäåííîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå ñêîîðäèíèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè [13,
14].

Íåïðåêðàùàþùèåñÿ ñïîðû î íàó÷íîì ñòàòóñå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëèëè íåêîòîðûì àâòîðàì íà-
çâàòü íîâûé íåîêëàññè÷åñêèé ñèíòåç, âîîðóæåííûé
ñëîæíûìè èíñòðóìåíòàìè ìîäåëèðîâàíèÿ, îêîí÷àòåëü-
íûì è íåïðåâçîéäåííûì íàó÷íûì äîñòèæåíèåì. Îäíàêî
ðåàëüíî ïðèìåíÿâøèåñÿ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè è äðó-
ãèìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, âàðèàíòû
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè óñïåøíû íå áëàãîäàðÿ
ñëîæíîñòè ëåæàùèõ â èõ îñíîâå òåõíèê ìîäåëèðîâàíèÿ, à
ñêîðåå, áëàãîäàðÿ ñîåäèíåíèþ îïûòà è èñêóñíîñòè. Êàê
ïîêàçûâàåò îáçîð àëüòåðíàòèâíîé ïàðàäèãìû, àãåíòíîî-
ðèåíòèðîâàííîå ìîäåëèðîâàíèå ìîæåò óñïåøíî ïðèìå-
íÿòüñÿ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè îñóùåñòâëÿåìîé
ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  ïîëèòèêè, íå-
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì, â êà÷åñòâå
ïðèìåðà êîòîðûõ ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå: áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ìèêðî- è ìàêðîïàðàìåòðîâ, ââîäèìûõ äëÿ
ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ äàííîé ìîäåëè íà-
áëþäàåìûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì, è çíà÷èìîñòü íà-
÷àëüíûõ óñëîâèé.
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Îñíîâíàÿ ïðåäïîñûëêà èñïîëüçîâàíèÿ àãåíòíîîðèåí-
òèðîâàííûõ ìîäåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ìîãóò
ïðîãíîçèðîâàòü âåðîÿòíîñòíûé ïðîöåññ ãåíåðèðîâàíèÿ
äàííûõ, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü ýôôåêòà ïðèáëèæå-
íèÿ ê ñóùåñòâóþùèì â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèÿì. Äëÿ
èññëåäîâàòåëåé ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ýðãî-
äè÷íîñòè, ò.å. êàêèìè áóäóò ñðåäíèå çíà÷åíèÿ èç âñåõ
âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðåàëèçàöèè çàäàííîãî ïðîöåññà è
ñâîäÿòñÿ ëè îíè ê îäíîé è òîé æå âåëè÷èíå. Åñëè âûõîä-
íûå äàííûå ãîâîðÿò î íàáëþäàåìîì ýðãîäè÷íîì ñëó÷àé-
íîì ïðîöåññå, çíà÷èìîñòü íà÷àëüíûõ çàäàâàåìûõ óñëî-
âèé ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ. Åñëè æå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿò-
íî, ÷òî ïðîöåññ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåýðãîäè-

÷åñêèé, òî çàäà÷à ââîäà êîððåêòíûõ èñõîäíûõ äàííûõ óñ-
ëîæíÿåòñÿ íà ïîðÿäîê: î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü âðåìåí-
íûå ðàìêè äàæå äëÿ èäåàëüíî âûÿâëåííûõ è ñêîððåêòè-
ðîâàííûõ çíà÷åíèé ïðèíöèïèàëüíî íåîáõîäèìûõ ìàêðî-
è ìèêðîïîêàçàòåëåé.

Âñå óêàçàííûå ïðîáëåìû - ïðåäìåò ïåðìàíåíòíûõ
äèñêóññèé, â êîòîðûõ  îáñóæäàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ñâÿçàííûå ñ âîç-
ðîñøåé àêòóàëüíîñòüþ àãåíòíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, íî,
áåçóñëîâíî, ïðåäëàãàåìàÿ ïàðàäèãìà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ìíîãîîáåùàþùåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè ãåî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè
óðàíîâûõ ðóä ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ìèíèìèçà-

öèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ áåç-
îïàñíîñòü ðàáîò ïðè äîáû÷å óðàíà. Â ïåðåðàáîòêó ýòèìè
ìåòîäàìè âîâëåêàþòñÿ â îñíîâíîì ðóäû ñ íèçêèì ñîäåð-
æàíèåì óðàíà (ñîòûå äîëè ïðîöåíòà).

Ïðè ñêâàæèííîì ïîäçåìíîì âûùåëà÷èâàíèè (ÑÏÂ)
óðàíà íå îáðàçóþòñÿ îòâàëû âñêðûøíûõ ïîðîä è çàáà-
ëàíñîâûõ ðóä. 

Îòñóòñòâóþò õâîñòîõðàíèëèùà ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñ-
êèõ çàâîäîâ (ÃÌÇ). Ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèé íå êîíòàêòè-
ðóåò ñ ðàäèîàêòèâíîñòüþ, òàê êàê ãëàâíûé èñòî÷íèê ðà-
äèîàêòèâíîñòè - ðàäèé-226 - îñòàåòñÿ â íåäðàõ, îáðà-
çóÿ òðóäíî ðàñòâîðèìîå ñîåäèíåíèå ñ ñóëüôàòîì ñåð-
íîé êèñëîòû. Ïðè ýòîì óðàí, èçâëåêàåìûé èç íåäð, ñëà-
áî ðàäèîàêòèâåí, òàê êàê èìååò î÷åíü áîëüøîé ïåðèîä
ïîëóðàñïàäà 4,6 ìëðä. ëåò. Äíåâíàÿ ïîâåðõíîñòü íàä
ïîäçåìíûì äîáû÷íûì êîìïëåêñîì íå ïðîñåäàåò è èñ-
êëþ÷àþòñÿ àâàðèè, ñâÿçàííûå ñ îáðóøåíèåì ãîðíûõ
âûðàáîòîê.

INDUSTRIAL-ECONOMIC MODELING
AS A BASIS OF ACHIEVING
THE STRATEGIC OBJECTIVES
OF URANIUM-BUILDING ENTERPRISES

A.  Mikhailovsky
Annotation
In the conditions of modern economy, the issue concerning the neces-

sity of determining the degree of influence of changes in the production
process on the development scenario is gaining more and more importance
and importance for uranium mining enterprises. Despite the existence of
general methodological approaches, their effectiveness directly depends on
the degree of adaptation to the specifics of the business of the companies in
question. The article presents a methodical approach to the assessment of
economic efficiency, developed and adapted to assess the results of
changes in technological processes in the production of uranium mining
enterprises and their impact on the financial result of companies, which in
turn facilitates the adoption of management decisions in the current eco-
nomic conditions of the world market for natural uranium. This methodolo-
gy is based on recommendations on the formation of a model predicting
production processes of the technological chain, which allows to evaluate
the effectiveness of a management decision through monitoring of key
financial and economic indicators. The variant of ranking innovative projects
in the conditions of a limited financial resource and carrying out the subse-
quent factorial analysis for the forecast and establishment of key perform-
ance indicators promoting management decisions at all stages of the life
cycle of the project is offered.

Keywordds: Economic efficiency, innovative activity, economic-mathe-
matical modeling, factor analysis.

Ìèõàéëîâñêèé  Àëåêñàíäð  Àëåêñàíäðîâè÷  
Ðóê. íàïðàâëåíèÿ,

Óðàíîâûé õîëäèíã "ÀÐÌÇ",
ÀÎ "Àòîìðåäìåòçîëîòî"

Àííîòàöèÿ
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è çíà-
÷èìîñòü äëÿ óðàíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèîáðåòàåò âîïðîñ, êà-
ñàþùèéñÿ íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñó-
ùåñòâîâàíèå îáùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòü
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè àäàïòèðîâàííîñòè ê ñïåöèôèêå áèçíåñà
ðàññìàòðèâàåìûõ êîìïàíèé. Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîä-
õîä ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ðàçðàáîòàííûé è àäàï-
òèðîâàííûé äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ïðîèçâîäñòâå óðàíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è èõ âëèÿíèå
íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò êîìïàíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâó-
åò ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ðûíêà ñáûòà ïðèðîäíîãî óðàíà. Â îñíîâå äàííîé
ìåòîäèêè ïîëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëè, ïðî-
ãíîçèðóþùåé ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè,
÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü òîãî èëè èíîãî óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâî - ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðåäëîæåí âàðèàíò ðàíæèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà è
ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäóþùåãî ôàêòîðíîãî àíàëèçà äëÿ ïðîãíîçà è óñòà-
íîâëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà
ïðîåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýêîíî-
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, ôàêòîðíûé àíàëèç.

ПРОИЗВОДСТЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ
КАК ОСНОВА ДОСТИЖЕНИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЦЕЛЕЙ

УРАНОДОБЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ
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Ïðè áëî÷íîì ïîäçåìíîì âûùåëà÷èâàíèè (ÁÏÂ) óðà-
íà 70-80% ãîðíîðóäíîé ìàññû îñòàåòñÿ íà ìåñòå çàëå-
ãàíèÿ óðàíîâûõ ðóä è íå èçâëåêàåòñÿ íà ïîâåðõíîñòü.
Çäåñü íåîáõîäèìû ìåðû ïî çàùèòå ïåðñîíàëà îò ðàäèà-
öèè. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì ãîðíûì ñïîñîáîì äîáû÷è
ðóäû, áëî÷íîå ïîäçåìíîå âûùåëà÷èâàíèå èìååò ñëåäó-
þùèå ïðåèìóùåñòâà: çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáú-
åìîâ ãîðíûõ âûðàáîòîê, çàêëàäî÷íûõ ðàáîò, òðàíñïîð-
òèðîâàíèÿ ðóäû, åå îáîãàùåíèÿ, äðîáëåíèÿ, èçìåëü÷å-
íèÿ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ñòðîèòåëüñòâå è ýêñ-
ïëóàòàöèè õâîñòîõðàíèëèù, ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñíèæåíèå ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîèçâîäñòâà óðàíà. Ïðè ýòîì, â ïðîöåññå ïåðå-
ðàáîòêè çàìàãàçèíèðîâàííîãî â áëîêå óðàíîâîãî ñûðüÿ
âûùåëà÷èâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëüêî áåäíûå, íî è
çàáàëàíñîâûå ïî ñîäåðæàíèþ óðàíà ðóäû, ÷òî ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà.

Êó÷íîå âûùåëà÷èâàíèå áåäíîáàëàíñîâûõ è çàáàëàí-
ñîâûõ óðàíîâûõ ðóä ñ ñåáåñòîèìîñòüþ íèæå èëè áëèçêîé
ê ñåáåñòîèìîñòè ïåðåðàáîòêè ðÿäîâûõ è áîãàòûõ ðóä íà
ÃÌÇ, çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè
ïðîöåññîâ èçìåëü÷åíèÿ, ñãóùåíèÿ è ò.ï., ïîçâîëÿåò ðàñ-
øèðèòü ñûðüåâóþ áàçó ïðåäïðèÿòèé, âåäóùèõ ðàçðàáîò-
êó óðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûì ãîðíûì ñïîñî-
áîì (ÏÃÐ).

Âñå ýòè ïðåèìóùåñòâà ãåîòåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ïðîÿâëÿþòñÿ â ãëàâíîì - ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è è ïåðå-
ðàáîòêè óáîãèõ óðàíîâûõ ðóä ýòèìè ìåòîäàìè íèæå ñå-
áåñòîèìîñòè äîáû÷è ðÿäîâûõ è áåäíûõ óðàíîâûõ ðóä
ïîäçåìíûì ãîðíûì ñïîñîáîì è ïåðåðàáîòêè íà ãèäðî-
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäàõ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãåîòåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ äå-
ëàåò èõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðè îñâîåíèè
óðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2015 ãîä
äîëÿ äîáû÷è óðàíà ýòèìè ìåòîäàìè â ìèðå âûðîñëà ñ 8
äî 51%. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ îòìå÷àåòñÿ è â ðàçâèòèè
ðîññèéñêîé óðàíîäîáûâàþùåé îòðàñëè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðî-
èçîøëî èíòåíñèâíîå ðàñøèðåíèå îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ (êîìïüþòåðíûõ) òåõíîëîãèé íà îáúåê-
òàõ ÑÏÂ óðàíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç èíñòðóìåí-
òà ãåîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé è
ïîäñ÷åòà çàïàñîâ îíè ïðåâðàòèëèñü â  èíñòðóìåíò îïòè-
ìèçàöèè äîáû÷è è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ÑÏÂ.

Êó÷íîå âûùåëà÷èâàíèå óðàíà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì
èñïîëüçóåòñÿ äàâíî, íî ãëàâíûì åãî íåäîñòàòêîì ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêèé óðîâåíü èçâëå÷åíèÿ óðàíà èç ðóä. Ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåòîäà ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ
ãëàâà ìîíîãðàôèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåêòîð ðàçâèòèÿ îòðàñëè êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëñÿ êàê ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ïðèðîä-
íîãî óðàíà, òàê è ïî íàáîðó ìåòîäîâ äîáû÷è è ïåðåðà-
áîòêè óðàíîâûõ ðóä. 

Â 2014 ãîäó ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé óðàíîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà, ñîîò-
íîøåíèå ïîäçåìíîãî ãîðíîãî ñïîñîáà è ãåîòåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ äîáû÷è ïðèíèìàåòñÿ ïðèìåðíî ðàâíûì.
Ïåðåñìîòðó ñòðàòåãèè ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíèâøèåñÿ
âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû.

Âíåøíèé ôàêòîð: ñíèæåíèå ñïðîñà íà ïðèðîäíûé
óðàí èç-çà ïåðåïðîèçâîäñòâà â ïîñëåäíèå 4 ãîäà è, êàê
ñëåäñòâèå, ïàäåíèå öåí. Â áëèæàéøèå 10 ëåò óìåðåííàÿ
öåíà íà óðàí áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îáúåìîì ïðîèçâîäñòâà
áîãàòûõ óðàíîâûõ ðóä ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé
ïîäçåìíûì ãîðíûì ñïîñîáîì â Êàíàäå è áåäíûõ ðóä ãè-
äðîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé ñêâàæèííûì ïîäçåìíûì âû-
ùåëà÷èâàíèåì â Êàçàõñòàíå.

Âíóòðåííèå ðàçíîíàïðàâëåííûå ôàêòîðû: 1) îáåäíå-
íèå óðàíîâûõ ðóä íà äåéñòâóþùèõ ðóäíèêàõ, äëèòåëüíîå
âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþùèõ óðàíîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ
Ñòðåëüöîâñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ ïîäçåìíûì ãîðíûì ìåòî-
äîì (ÏÃÐ) â ÏÀÎ "ÏÏÃÕÎ" È ãèäðîãåííûå ìåñòîðîæäå-
íèÿ óðàíà Õèàãäèíñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ, ïðèãîäíûå äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåòîäîì ñêâàæèííîãî ïîäçåìíîãî âûùåëà-
÷èâàíèÿ (ÑÏÂ).

Ãëîáàëüíîé öåëüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùèõ
óðàíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÀÎ "Àòîìðåäìåòçîëîòî"
(ÀÐÌÇ) íà áëèæàéøèå 10 ëåò ÿâëÿåòñÿ: ñòàáèëüíîå
îáåñïå÷åíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé Ãîñ-
êîðïîðàöèè "Ðîñàòîì" óðàíîâûì ñûðüåì; ñíèæåíèå ñå-
áåñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Ñíèæåíèå êîíñîëèäèðîâàííîé ñðåäíåé ñåáåñòîèìî-
ñòè äîáû÷è óðàíà ïî âñåì äîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì
õîëäèíãà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáúåìà äîáû÷è
óðàíà äîðîãîñòîÿùèì òðàäèöèîííûì ìåòîäîì ÏÃÐ è
óâåëè÷åíèÿ äîëè äîáû÷è óðàíà ìàëîçàòðàòíûìè ãåîòåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Íà óâåëè÷åíèå âûðó÷êè è ïðèáûëè íàïðàâëåíà äè-
âåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòî-
ðîé íàöåëåíà íà ñîêðàùåíèå îáúåìîâ çîëîøëàêîâ è
õâîñòîâ ñåðíîêèñëîòíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïèðèòíûå îãàð-
êè), ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé
äîõîä, íî è ñíèçèòü òåõíîãåííóþ íàãðóçêó íà îêðóæàþ-
ùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Âñå òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå äîáûâàþùèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ÀÎ "Àòîìðåäìåòçîëîòî", îáúåäèíåíû îáùèì
íàçâàíèåì - "ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè".
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Ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ãîðíîäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé ÀÐÌÇ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè ïî-
äðàçäåëÿþòñÿ íà:

◆ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå: ïðîãíîçíûå è ðåêîãíîñöè-
ðîâî÷íûå ðàáîòû; ïîèñêè è îöåíêà ìåñòîðîæäåíèé; ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ è äåòàëüíàÿ ðàçâåäêè; äîðàçâåäêà è ýêñïëó-
àòàöèîííàÿ ðàçâåäêà;

◆ ãîðíûå òåõíîëîãèè äîáû÷è: ñêâàæèííîå ïîäçåì-
íîå âûùåëà÷èâàíèå; ïîäçåìíûé ãîðíûé ñïîñîá ñ ïåðå-
ðàáîòêîé ðóä ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé òåõíîëîãèåé (ÃÌÒ)
è êó÷íûì âûùåëà÷èâàíèåì (ÊÂ); áëî÷íîå ïîäçåìíîå âû-
ùåëà÷èâàíèå (ÁÏÂ);

◆ òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ðóä è ðàñòâîðîâ: ïðè
ãåîòåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäàõ äîáû÷è óðàíà íà ìåñòå çà-
ëåãàíèÿ ðóä ïåðåðàáîòêå ìåòîäîì ñîðáöèè-äåñîðáöèè
ïîäâåðãàþòñÿ òîëüêî óðàíñîäåðæàùèå ïðîäóêòèâíûå
ðàñòâîðû, âûïîëíÿþòñÿ òàêæå ïðîöåññû êîíöåíòðèðîâà-
íèÿ è ôèëüòðîâàíèÿ; ïðè ïîäçåìíîì ãîðíîì ñïîñîáå äî-
áû÷è ïðèìåíÿåòñÿ ñîðòèðîâêà, äðîáëåíèå, îáîãàùåíèå,
èñòèðàíèå, âûùåëà÷èâàíèå â ïà÷óêàõ, ñîðáöèÿ-äå-
ñîðáöèÿ, àôôèíàæíàÿ ýêñòðàêöèÿ, êîíöåíòðèðîâàíèå,
ïðîêàëèâàíèå;

◆ ïðèðîäîîõðàííûå: ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû íà îáúåêòàõ ÑÏÂ è ãîðíîðóäíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ; òåõíîëîãèè ðåêóëüòèâàöèè ïîâåðõíîñòè è íåäð
íà îáúåêòàõ ÑÏÂ, ÏÃÐ è ÊÂ.

Òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîå âåäåíèå
ãîðíûõ ðàáîò è ðàáîò íà ïîâåðõíîñòíîì êîìïëåêñå ãîð-
íîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îòäåëüíî â èííîâàöèîííîé
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ (ÈÏÐ) ÀÐÌÇ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ,
ïîñêîëüêó ïðè âûáîðå áàçîâûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ òåì èç íèõ, êîòîðûå ìàêñè-
ìàëüíî îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ãîðíûõ ðàáîò è ñî-
îòâåòñòâóþò ïåðåäîâîìó ìèðîâîìó óðîâíþ.

Â ÈÏÐ ÀÐÌÇ èñïîëüçóåòñÿ òàêæå êëàññèôèêàöèÿ ïî
òèïó ñîáñòâåííîñòè íà òåõíîëîãèè:

◆ ñîáñòâåííûå òåõíîëîãèè, íà êîòîðûå ïðàâà íà
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâàíèè äîãîâî-
ðîâ íà ÍÈÎÊÐ, ïàòåíòîâ è íîó-õàó ïðèíàäëåæàò ÄÇÎ (íå-
ìàòåðèàëüíûå àêòèâû);

◆ òåõíîëîãèè, ïðèîáðåòàåìûå íà ðûíêå (â îñíîâ-
íîì òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà);

◆ ñåðâèñíûå òåõíîëîãèè, êàê óñëóãè ñòîðîííèõ îð-
ãàíèçàöèé.

Ïî ïðèîðèòåòó òåõíîëîãèè äåëÿòñÿ íà ïðîðûâíûå,
îáÿçàòåëüíûå (ýêîëîãè÷åñêèå è îáåñïå÷èâàþùèå ïðîì-
áåçîïàñíîñòü) è ïîääåðæèâàþùèå.

Ïðè ñîçäàíèè íîâûõ è ðàçâèòèè ñóùåñòâóþùèõ òåõ-
íîëîãèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èõ ñåðâèñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íà çàðóáåæíûõ îáúåêòàõ è ïðîäàæè ëè-
öåíçèé íà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Äèíàìèêà öåí íà ðûíêàõ ÿäåðíî-òîïëèâíîãî öèêëà è
îáúåìîâ äîáû÷è óðàíà ïîêàçûâàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñíè-
æåíèÿ äîáû÷è óðàíà è ïàäåíèÿ öåí, íåîáõîäèì ïîèñê íî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äîáû÷è óðàíà ñ íèçêîé ñåáå-
ñòîèìîñòüþ, è äëÿ îöåíêè äàííûõ òåõíîëîãèé íåîáõîäèìû
íîâûå ïîäõîäû ê ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ó÷èòûâàþùèå êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû, òàê è
òåõíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ ÀÐÌÇ â ìèðîâîì ìàñ-
øòàáå îòíîñÿòñÿ äðóãèå êðóïíûå ïðîèçâîäèòåëè óðàíà.
Êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ èõ
ñîïîñòàâëåíèå, ÿâëÿþòñÿ îáúåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû è îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíîãî óðàíà.

Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìó ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû â ìèðå çàíèìàåò àâñòðàëèéñêàÿ BHP Billiton,
êîòîðàÿ ýêñïëóàòèðóåò çîëîòî-óðàíîâî-ìåäíîåìåñòî-
ðîæäåíèå "Îëèìïèê Äýì" â Àâñòðàëèè.

Ïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî óðàíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðàöèè. Ïî èòîãàì 2014 ã. íà äî-
ëþ 9 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé (ÍÀÊ "Êàçàòîìïðîì",
Cameco, AREVA, Uranium One, BHP Billiton, ÀÐÌÇ, CNNC
è CGN, Íàâîèéñêèé ÃÌÊ è Paladin Energy) ïðèõîäèëîñü
~80% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà óðàíà.

Ïî èòîãàì 2014 ã. ÍÀÊ "Êàçàòîìïðîì" ñòàëà åäèí-
ñòâåííîé êîìïàíèåé ñðåäè ëèäåðîâ îòðàñëè, óâåëè÷èâ-
øåé äîáû÷ó óðàíà íà 4% ê óðîâíþ 2013 ã. Îñòàëüíûå
êîìïàíèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðîå îêàçàëîñü íàèáîëüøèì ó Rio Tinto - ïî÷òè â 2 ðà-
çà ê óðîâíþ 2013ã. - èç-çà àâàðèé, èìåâøèõ ìåñòî íà
îáîèõ ðóäíèêàõ êîìïàíèè ("Ðýéíäæåð" â Àâñòðàëèè è
"Ðîññèíã" â Íàìèáèè), è îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðîãðàììû. Â ðåçóëüòàòå Rio Tinto âðåìåííî âûáûëà èç
÷èñëà ëèäåðîâ ïî îáúåìó äîáû÷è óðàíà. Ðîñò ïîêàçàòåëåé
êèòàéñêèõ êîìïàíèé (CNNC è CGN) ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî,
ñ ðåàëèçîâàííîé ñäåëêîé ïî âõîæäåíèþ â êàïèòàë ïðåä-
ïðèÿòèÿ Langer Heinrich â Íàìèáèè (ïðèîáðåëè 25% â
2014 ã.).

ÍÀÊ "Êàçàòîìïðîì" ñ 2009 ã. ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé
óðàíîäîáûâàþùåé êîìïàíèåé â ìèðå (â 2014 ã. îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë ~13,2 òûñ.ò óðàíà). Äëÿ ÍÀÊ "Êà-
çàòîìïðîì" äîáû÷à óðàíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áèçíåñîì
(èìåþòñÿ àêòèâû â äðóãèõ ñòàäèÿõ ßÒÖ, à òàêæå ïî ïðîèç-
âîäñòâó ðåäêèõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ). Âñå äîáû-
âàþùèå àêòèâû êîìïàíèè ðàñïîëîæåíû òîëüêî â ñòðàíå
åå ïðèñóòñòâèÿ.

Âòîðîå ìåñòî ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà óðàíà (~9 òûñ.
ò â 2014 ã.) çàíèìàåò êàíàäñêàÿ Cameco Corp. Êîìïàíèÿ
âåäåò äîáû÷ó óðàíà íà ïðåäïðèÿòèÿõ â Êàíàäå, Êàçàõñòà-
íå è ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, ñîâìåñòíî ñ AREVA îíà ýêñïëóà-
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òèðóåò ðóäíèê "Ìàêàðòóð-Ðèâåð" - êðóïíåéøåå óðàíîäî-
áûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå â ìèðå. Â 2014 ã. îíà íà÷àëà äî-
áû÷ó íà ðóäíèêå "Ñèãàð Ëýéê" â Êàíàäå (ïîòåíöèàëüíî
îäèí èç êðóïíåéøèõ â ìèðå, ñ âûõîäîì íà ïîëíóþ ìîù-
íîñòü - áîëåå 6,9 òûñ. ò óðàíà â ãîä - ïîñëå 2018 ã.). Êîì-
ïàíèÿ êîíòðîëèðóåò òàêæå ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû â Êà-
íàäå, ÑØÀ è Àâñòðàëèè. Cameco ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàí-
íûì ïðîèçâîäèòåëåì â íà÷àëüíîé ñòàäèè ßÒÖ, îäíàêî
óðàíîâûé ñåãìåíò áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå êëþ÷åâûì.

Íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäèòñÿ ôðàíöóçñêàÿ AREVA, êî-
òîðàÿ â 2014 ã. ïðîèçâåëà 6,5 òûñ. òîíí óðàíà. Îíà âåäåò
äîáû÷ó óðàíà â Êàíàäå (ñîâìåñòíî ñ Cameco), Êàçàõñòà-
íå (ñîâìåñòíî ñ ÍÀÊ "Êàçàòîìïðîì") è Íèãåðå (ÿâëÿåòñÿ
îïåðàòîðîì 2 ÑÏ, äîëè â êîòîðûõ ïðèíàäëåæàò ïðàâè-
òåëüñòâó Íèãåðà è äðóãèì èãðîêàì). Êîìïàíèÿ òàêæå êîí-
òðîëèðóåò ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû â Êàíàäå, Àâñòðàëèè,
Íèãåðå, Íàìèáèè è Ìîíãîëèè. AREVA ÿâëÿåòñÿ âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèåé è ïðèñóòñòâóåò âî
âñåõ ïåðåäåëàõ ßÒÖ (îò äîáû÷è óðàíà äî âûâîäà ÀÝÑ èç
ýêñïëóàòàöèè).

Äîëãîñðî÷íîé öåëüþ êðóïíåéøèõ óðàíîâûõ êîìïàíèé
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîðòôåëÿ
àêòèâîâ, äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ïî ãåîãðàôèè è ñòàäèÿì
æèçíåííîãî öèêëà è îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíûé
óðîâåíü ñåáåñòîèìîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ èìè àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
(â Êàçàõñòàíå, Êàíàäå è äðóãèõ ñòðàíàõ), ïîçâîëÿþùèé
îáåñïå÷èòü ðàçäåëåíèå çàòðàò è ðèñêîâ.

Â öåëîì, ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîé óðàíîäî-
áûâàþùåé îòðàñëè è ñîñòàâ åå êëþ÷åâûõ èãðîêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûìè, à èõ èçìåíåíèå ïðîèñõî-
äèò â îñíîâíîì ïðè ðåîðãàíèçàöèè áèçíåñà. Â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîëîæåíèå êëþ÷åâûõ êîìïàíèé-
ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì (ñ ó÷åòîì
ðåàëèçîâàííûõ èìè ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè). Ïîä
èõ êîíòðîëåì íàõîäèòñÿ ëó÷øàÿ ÷àñòü ðàçâåäàííûõ ðå-
ñóðñîâ óðàíà - ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ñàìîé íèçêîé ñåáåñòî-
èìîñòüþ è êðóïíûå ïåðñïåêòèâíûå ïðîåêòû ñ íàèáîëåå
âûñîêèì ïîòåíöèàëîì.

Ïîìèìî êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, íà ìèðîâîì ðûíêå
óðàíà ïðåäñòàâëåíû åùå 2 ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ - íàöèî-
íàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè è þíèîðíûå êîìïàíèè. Íàöèî-
íàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè (èç Êèòàÿ, Èíäèè, Ïàêèñòàíà, Óê-
ðàèíû è Èðàíà), íàõîäÿñü "âíå ðûíêà", ðåøàþò çàäà÷ó
ïîâûøåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè óðàíîì ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà - â ðÿäå ñëó÷àåâ íå òîëüêî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí-
ñêîé àòîìíîé ýíåðãåòèêè, íî è â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è îíè
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó â âèäå ãàðàíòèé ïî îáúåìàì çàêóï-
êè óðàíà è äîòàöèé (÷åðåç óñòàíîâëåíèå öåí íà óðîâíå,
íåîáõîäèìîì äëÿ ïîêðûòèÿ èõ èçäåðæåê è íå ïðèâÿçàí-
íîì ê ñèòóàöèè íà ðûíêå).

Ê ÷èñëó þíèîðíûõ îòíîñÿòñÿ íåáîëüøèå êîìïàíèè â
Êàíàäå, ÑØÀ, Àâñòðàëèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ïîèñêîì è ðàçâèòèåì ïðîåêòîâ, íå âõîäÿùèõ â
"ïîëå çðåíèÿ" êðóïíåéøèõ èãðîêîâ. Òàêèå ïðîåêòû â îñ-
íîâíîì õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè (îä-
íèì ëèáî íåñêîëüêèìè): íèçêîå è êðàéíå íèçêîå ñîäåð-
æàíèå óðàíà; ðàñïîëîæåíèå â òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ
ëèáî â íåñòàáèëüíûõ ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà;
îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå è ðåñóðñàì (ïîä-
êëþ÷åíèå ê ý/ñåòè, ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå èëè îò-
ñóòñòâèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, íåõâàòêà ïîäãîòîâëåííûõ êàä-
ðîâ); íà÷àëüíàÿ ëèáî ðàííÿÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ; êîìïëåêñ-
íûé ñîñòàâ ðóä; âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è è ïåðå-
ðàáîòêè, â ò.÷. èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãèé.
Öåëüþ ñàìèõ þíèîðîâ, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò íå ñàìîñ-
òîÿòåëüíîå âûñòðàèâàíèå áèçíåñà "ñ íóëÿ" (îíî òðåáóåò
êîëîññàëüíûõ èíâåñòèöèé è íàëè÷èÿ øèðîêîãî ñïåêòðà
êîìïåòåíöèé è îïûòà), à "ïðåäïðîäàæíàÿ" ïîäãîòîâêà
ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëüøèé ïîòåíöèàëüíûé
èíòåðåñ. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ äî ñòàäèè, êîãäà ïðîåêò ëè-
áî âñÿ êîìïàíèÿ ìîãóò áûòü êóïëåíû êðóïíûìè èãðîêàìè
èëè êîíñîðöèóìîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò è ïðîèçâî-
äèòåëè, è ïîòðåáèòåëè óðàíà.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò þíèîðû ïðîäîëæàëè èñêàòü
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîèõ ïðîåêòîâ â Êàíàäå,
ÑØÀ, Àâñòðàëèè, ñòðàíàõ Àôðèêè è Þæíîé Àìåðèêè â
ðàñ÷åòå íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå (â ò.÷. ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïî÷òè âñå èõ ïðîåê-
òû îðèåíòèðîâàíû íà çàïóñê íå ðàíåå ÷åì â 2025-2030
ãã.). Òåì íå ìåíåå, òåìïû èõ ðåàëèçàöèè ñíèçèëèñü èç-çà
ñëîæíîñòåé ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
(âïëîòü äî ïðèîñòàíîâêè ðàáîò).

Èç âûøå èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ
îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óðàíîäîáûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íåîáõîäèì èíñòðóìåíò äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè èçìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Â êà÷åñòâå äàííîãî èíñòðóìåíòà àâòî-
ðàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ìîäåëè (ÔÝÌ).

Îñíîâó ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîñòàâëÿþò ðåêîìåí-
äàöèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäå-
ëåé ïðîåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óðàíîäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìîäåëè èìèòèðóþò ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè è òåì ñà-
ìûì ïîçâîëÿþò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü òîãî èëè èíîãî
èííîâàöèîííîãî ðåøåíèÿ ìåòîäîì ìîíèòîðèíãà êëþ÷å-
âûõ ôèíàíñîâî - ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ñåáåñòîè-
ìîñòü, âûðó÷êà, NPV, IRR è ò.ä., êàê ýòî äåëàåòñÿ ïðè ñòàí-
äàðòíîì ïîäõîäå ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïàõ èíèöèàöèè, ðåàëèçàöèè, âíå-
äðåíèÿ è ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàç-
ðàáîòêè, íî ñ ó÷åòîì ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà. 
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Æèçíåííûé öèêë èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äåëèòñÿ
íà ÷åòûðå ýòàïà (èíèöèàöèÿ, ðåàëèçàöèÿ, âíåäðåíèå è
ìîíèòîðèíã), äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä äèñêîíòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ïîòî-
êîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìîíèòîðèíã ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íà êàæäîì ýòàïå
æèçíåííîãî öèêëà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðà-
òèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðèìåð: âûäåëåíèå
äåíåã íà ïðîåêò íà ýòàïå èíèöèàöèè, ÷òî íàèáîëåå àêòó-
àëüíî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî áþäæåòà. Ïðè äàííîì
óñëîâèè íåâîçìîæíî ïðèíÿòü ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå,
îñíîâûâàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîëîæèòåëüíîì NPV
ïðîåêòà: íåîáõîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, çà
ñ÷åò ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ äàííîå NPV (ñíèæåíèå ñåáåñòîè-
ìîñòè èëè óâåëè÷åíèå âûïóñêà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ò.ä.).
Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñðàâíåíèå
ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðèáûëè äî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (äàëåå - EBIT), ò.ê. äàííûé ïîêàçàòåëü àê-

êóìóëèðóåò â ñåáå ýôôåêò îêàçûâàåìûé íà âûðó÷êó,
ñåáåñòîèìîñòü è ò.ä.

Ðàçðàáîòàííûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îòáîðó èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ìîíèòîðèíãà èõ ðåàëèçàöèè â
óðàíîäîáûâàþùåé îòðàñëè, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü
ïðèáûëüíîñòü äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ âû-
ñîêîé âîëàòèëüíîñòè ðûíêà ïðèðîäíîãî óðàíà ïðè çà-
äàííûõ êîðïîðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà ïðèíÿòèå óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè ìåòîäè÷åñêîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõà-
íèçì îöåíêè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óðàíîäîáûâàþùåé
îòðàñëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ å¸ ïðèáûëüíîñòü â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåóñòîé÷èâûìè öå-
íàìè íà ðûíêå ïðèðîäíîãî óðàíà ïðè çàäàííûõ êîðïîðà-
òèâíûõ îãðàíè÷åíèÿõ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.32
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В
ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 560 "Î ïðè-
ìåíåíèè îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ââåëî çàïðåò íà ââîç â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. 

Â ïåðå÷åíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñòðà-
íîé ïðîèñõîæäåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ è Êîðîëåâñòâî Íîðâåãèÿ, è êîòîðûå ñðîêîì
íà îäèí ãîä çàïðåùåíû ê ââîçó â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, âîøëè ðàçëè÷íûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû, â
òîì ÷èñëå ðûáà è ðûáîïðîäóêöèÿ (ãðóïïà 03 ÒÍ ÂÝÄ
ÅÀÝÑ) [1].

Àíàëèç ãåîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òîâàðíûå ïîçèöèÿ 0301 (æèâàÿ ðû-
áà) ÒÍ ÂÝÄ ïðàêòè÷åñêè íå ââîçèòñÿ íà òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòîèìîñòíûå îáúåìû ìèíè-
ìàëüíû è ïðàêòè÷åñêè íå èãðàþò ðîëè â îáùåé ñòîèìîñ-
òè ââîçèìûõ òîâàðîâ ãðóïïû 03 ÒÍ ÂÝÄ ÅÀÝÑ.

Ìîæåò ëè ââåäåíèå çàïðåòà íà ââîç â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ òîâàðîâ ïîçèöèè 0302 ÒÍ ÂÝÄ îêàçàòü íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðûíîê? Îäíîâðåìåííî ñ îöåíêîé
ñòîèìîñòè è îáúåìîâ ââîçèìîãî òîâàðà ïîçèöèè 0302
ÒÍ ÂÝÄ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, îöåíèì ãåîãðàôè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê è òàìîæåííûå ïëàòåæè.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî èìïîðò ðûáû è ðûáîïðî-
äóêöèè â Ðîññèþ- îäíà èç êðóïíûõ ñòàòåé ðîññèéñêîãî
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïî îáú¸ìó èìïîðòà ðûáíîé
ïðîäóêöèè ïîçèöèè 0302 ÒÍ ÂÝÄ Ðîññèÿ çàíèìàåò 18-
å ìåñòî ñðåäè ñòðàí ìèðà. Ïðè ýòîì êëþ÷åâûìè ýêñïîð-
òåðàìè ðûáíîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîé ðûíîê â 2015 ã.
ÿâëÿëèñü Íîðâåãèÿ ($5206 ìëí.), Øâåöèÿ ($2777 ìëí.),
Âëèêîáðèòàíèÿ ($781 ìëí.), Êàíàäà ($679 ìëí.) è äðóãèå
ñòðàíû (òàáë.  1). 

IMPORTS OF FISH AND FISH
PRODUCTS POSITION 0302 FEACN
OF THE CU IN THE CONTEXT
OF THE EMBARGO

S.  Senotrusova
V.  Svinukhov
I.  Makarova

Annotation
The assessment of the geographical focus, the volume and value of

import of fish and fish products position 0302 HS in the conditions of
embargo. The total volume of deliveries in 2016 relative to 2013 in volume
terms decreased by 5.5% in terms of value by 3.5 times. The geographical
orientation of deliveries has changed. If in 2013, the main suppliers were
Norway, which accounted for 88% of all shipments in 2016, the main sup-
pliers were the Faroe Islands (64,4%), Turkey (25.9 per cent), Armenia
(0,05%).

Keywordds: fish, fish products, prohibitions, embargoes, import, export.
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Àííîòàöèÿ
Ïðîâåäåíà îöåíêà ãåîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, îáúåìîâ è ñòîè-
ìîñòè ââîçà â ÐÔ ðûáû è ðûáîïðîäóêöèè ïîçèöèè 302 ÒÍ ÂÝÄ â óñ-
ëîâèÿõ ýìáàðãî. Îáùèå îáúåìû ïîñòàâîê â 2016 ãîäó îòíîñèòåëüíî
2013 ãîäà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ñíèçèëèñü â 5,5 ðàçà, â ñòîèìî-
ñòíîì â 3,5 ðàçà. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê èçìåíè-
ëàñü. Åñëè â 2013 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè áûëà Íîðâåãèÿ, íà
êîòîðóþ ïðèõîäèëîñü 88% âñåãî îáúåìà ïîñòàâîê, òî â 2016 ãîäó îñ-
íîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ñòàëè Ôàðåðñêèå îñòðîâà (64,4%), Òóðöèÿ
(25,9%), Àðìåíèÿ (0,05%).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûáà, ðûáîïðîäóêöèÿ, çàïðåòû, ýìáàðãî, èìïîðò, ýêñïîðò.

ИМПОРТ РЫБЫ И РЫБОПРОДУКЦИИ
ПОЗИЦИИ 0302 ТН ВЭД ЕАЭС В УСЛОВИЯХ ЭМБАРГО

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 33
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Îáú¸ì ìèðîâîãî ýêñïîðòà òîâàðîâ ãðóïïû "Ðûáà
ñâåæàÿ èëè îõëàæäåííàÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ðûáíîãî ôèëå
è ïðî÷åãî ìÿñà ðûáû òîâàðíîé ïîçèöèè 0304" â 2015

ãîäó ïðåâûñèë 16,1 ìëðä äîëëàðîâ (ñîãëàñíî îò÷¸òíîñòè
134 ñòðàí). Ãîäîì ðàíåå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 17,6
ìëðä äîëëàðîâ [2].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.34

Òàáëèöà  1.

Стоимость импорта и экспорта товара позиции 0302 ТН ВЭД ЕАЭС
в разрезе ведущих стран мира по итогам 2015 года.

Èìïîðò, ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ Ýêñïîðò, ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ

Швеция 2828 Норвегия 5206

США 1686 Швеция 2777

Франция 1165 Великобритания 781

Испания 1073 Канада 679

Италия 993 Дания 663

Польша 819 Испания 529

Дания 623 Греция 511

Россия 186 Россия 1,5

Источник: данные ФТС России [3].

Òàáëèöà  2.

Объем импорта товарной позиции 0302 ТН ВЭД (тонны).

Ñòðàíà 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Беларусь 0 58 49 67 41 318

Греция 1939 2502 2714 324 0 0

Армения 1120 1730 2180 2287 1539 1 499

Дания 2011 2045 1133 56 0 0

Марокко 34 36 48 77 55 34

Кипр 107 111 209 88 0 0

Казахстан 0 26 793 222 853 437

Нидерланды 77 42 21 35 0 0

Норвегия 116218 160124 125319 60352 0 0

Тунис 76 75 46 55 34 19

Турция 3805 4158 5939 8876 6798 6 757

Шри-Ланка 0 0 0 6 93 86

Фарерские.ост 1892 7639 2344 13185 20201 16 685

Финляндия 217 786 403 96 0 0

Франция 218 480 747 196 0 0

Япония 0 0 2 7 7 7

Эстония 271 210 188 128 0 0

Все страны 128139 180473 142415 86417 29892 25970
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Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî òîâàðû ãðóï-
ïû 0302 ÒÍ ÂÝÄ ñ îäíîé ñòîðîíû ââîçÿòñÿ â Ðîññèþ
(186 ìëí. äîëëàðîâ), ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêè íå
ýêñïîðòèðóþòñÿ èç Ðîññèè. Èññëåäîâàíèå ýêñïîðòà è
èìïîðòà òîâàðîâ ãðóïïû 03 ÒÍ ÂÝÄ ïîêàçàëî, ÷òî â ïî-
ñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ýêñïîðòíî
îðèåíòèðîâàííîé ñòðàíîé. Îãðàíè÷åíèå èìïîðòà ðûáíîé
ïðîäóêöèè ïðåäïîëàãàëî ïåðåîðèåíòàöèþ ýêñïîðòà íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà ñòðà-
íû, íî ðûáîäîáûâàþùàÿ îòðàñëü Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
ñîõðàíÿåò ýêñïîðòíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ýêñïîðòèðóåòñÿ,
â îñíîâíîì, ïðîäóêöèÿ ñ íèçêîé äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòüþ
- òî åñòü, ñûðüå äëÿ èíîñòðàííûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé (ïîçèöèÿ 0303 ÒÍ ÂÝÄ). Äî ââåäåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ýìáàðãî, óðîâåíü ýêñïîðòà è èìïîðòà íàõîäèë-
ñÿ ïî÷òè íà îäíîì óðîâíå, íî â 2015-2016 ãîäàõ, ýêñ-
ïîðò ñòàë ïðåîáëàäàòü íàä èìïîðòîì ïî÷òè â 2-2,5 ðàçà.

Àíàëèç äàííûõ ïî èìïîðòó òîâàðíîé ïîçèöèè 0302
(ðûáà ñâåæàÿ èëè îõëàæäåííàÿ), ãîâîðèò î òîì, ÷òî â
2013 ãîäó îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ÿâëÿëàñü Íîðâåãèÿ,
íà êîòîðóþ ïðèõîäèëîñü 125. 3 òûñ. òîíí èëè 88% âñåãî
îáúåìà ïîñòàâîê (òàáë.  2). Èìåííî ýòà ñòðàíà áûëà ãëàâ-
íûì ïîñòàâùèêîì ñâåæåé ôîðåëè è ëîñîñÿ. Íî ïîñëå

ââåäåíèÿ ýìáàðãî, Íîðâåãèÿ óñòóïèëà ñâîè ïîçèöèè äðó-
ãèì ñòðàíàì. Òåïåðü áûâøèå íîðâåæñêèå ïîñòàâêè ïûòà-
þòñÿ çàìåñòèòü äðóãèå ñòðàíû - Ôàðåðñêèå îñòðîâà
(64,4%), Òóðöèÿ (25,9%), Àðìåíèÿ (0,05%). Îäíàêî âûéòè
íà ïðåæíèå îáúåìû ïî ïîñòàâêàì ñâåæåé è îõëàæäåííîé
ðûáû ïîêà åù¸ íå óäà¸òñÿ - å¸ èìïîðò îáðóøèëñÿ ñ
142,4 òûñ. òîíí äî 25,9 òûñ. òîíí, ò.å. óìåíüøèëñÿ â 5,5
ðàçà (èëè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè - èìïîðò óìåíüøèë-
ñÿ ñ 630,9 ìëí äîëëàðîâ äî 183,5 ìëí äîëëàðîâ, ò.å. ïî-
÷òè â 3,5 ðàçà).

Ìåæäó òåì àíàëèçèðóÿ äàííûå òàìîæåííîé ñòàòèñòè-
êè, îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â îñíîâíîì
èìïîðòèðóåòñÿ òîâàðíûå ïîçèöèÿ 0303 (ðûáà ìîðîæåí-
íàÿ) è 0304 (ôèëå ðûáíîå è ïðî÷åå ìÿñî ðûáû (âêëþ÷àÿ
ôàðø), ñâåæèå, îõëàæäåííûå èëè ìîðîæåíûå). Äî 2014
ãîäà, îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ðûáû è ðûáîïðîäóêöèè
ýòèõ òîâàðíûõ ïîçèöèé ÿâëÿëàñü Íîðâåãèÿ, Èðëàíäèÿ,
Èñëàíäèÿ, Êàíàäà è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû ÅÑ.

Çà ñ÷åò êàêèõ ñòðàí ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
èìïîðòà ïî ïîçèöèè 0302 ÒÍ ÂÝÄ? Äîëÿ ñòðàí, ïîïàâ-
øèõ ïîä ñàíêöèè, äî ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ñîñòàâëÿëà
îêîëî 93% ($905,7 ìëí).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 35

Источник: данные ФТС России.

Òàáëèöà  3.

Стоимость импорта в Россию рыбной продукции товарной позиции 0302 ТН ВЭД (тыс. долларов).

Ñòðàíà 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Беларусь 0 1268,3 737,2 806,9 337 1 080,2

Греция 14319,5 16792 17398,6 2763,5 0 0

Армения 8666,9 13984,3 16742,6 16799,8 8 898 7 926

Дания 10831,8 8023,9 5756,2 277 0 0

Марокко 647,4 656,2 935,3 1640,1 1 118 700,4

Кипр 992,8 1068,4 2112,6 945,6 0 0

Казахстан 0 21,4 534,5 227,1 566 224,2

Норвегия 652678,3 773452,2 872883,7 445050,3 0 0

Тунис 637,8 721,6 490 589,9 345 284

Турция 22138,5 20214,8 30036,6 50626,7 35 815 33 626

Шри-Ланка 0 0 0 56,8 975 877

Фарерские.ост 9138,5 39264,8 15664,4 104431,4 137 523 138 553

Финляндия 1243,6 3105,5 2069,9 204,5 0 0

Франция 3112,9 4047,5 6558,1 2561,3 0 0

Япония 0 0 60,4 184,2 180 197

Эстония 1065,1 521,6 463,1 256,4 0 0

Все страны 728513,1 889170 975222 633332,6 187663,1 219051,3
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Áîëüøå âñåõ îò îòâåòíûõ ñàíêöèé ïîòåðÿëè Ãðåöèÿ
($17,4 ìëí), Íîðâåãèÿ ($872,8 ìëí), Äàíèÿ ($5,7 ìëí),
Êèïð ($2,1 ìëí), Ôèíëÿíäèÿ ($2,0 ìëí), Ôðàíöèÿ ($6,5
ìëí), Çíà÷èòåëüíî íàðàñòèëà ïîñòàâêè òîëüêî îäíà ñòðà-
íà - ýòî Ôàðåðñêèå îñòðîâà ñ $15,6 â 2013 ã. äî $138,5
ìëí â 2016 ã. Íåçíà÷èòåëüíî íàðàñòèëà ïîñòàâêè Òóðöèÿ
ñ $30,1 äî $31,5 ìëí. Àðìåíèÿ óìåíüøèëà ïîñòàâêè ñ
$16,7 â 2013 ã. äî $7,9 ìëí â 2016 ã., Ìàðîêêî ñ $0,9 äî

$0,7 ìëí), Òóíèñ ñ $0,5 äî $0,3 ìëí). (òàáë  3).

Äëÿ îöåíêè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ èìïîðòà â ðàáîòå ðàññ÷èòûâàëèñü ñðåäíèå
çíà÷åíèÿ àäâàëîðíûõ ñòàâîê èìïîðòíîãî Òàìîæåííîãî
òàðèôà ÅÀÝÑ ïî îòäåëüíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì, à òàê-
æå äîëåâîé âêëàä êàæäîé òîâàðíîé ïîçèöèè â òàìîæåí-
íûå ïëàòåæè [4, 5].
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Òàáëèöà  4.

Стоимость ввезенного товара (тыс. долларов), средняя адвалорная ставка по товарной позиции
(в % от таможенной стоимости), пошлинный платеж (тыс. долларов) по товарной позиции 0302 ТН ВЭД .

Ñòðàíà
2013 2016

Стоимость Ставка Итого Стоимость Ставка Итого

Австралия 645,7 8,30% 53,5 0 6% 0

Армения 16742,6 0 0,0 7 925,8 0 0

Беларусь 737,2 0 0,0 1 080,2 0 0

Вьетнам 60,2 6,23% 3,7 0 5% 0

Греция 17398,6 8,30% 477,7 0 0 0

Дания 5756,2 8,30% 8,2 0 0 0

Индия 132,1 6,23% 8,9 0 0 0

Индонезия 144 8,30% 9,0 0 0 0

Исландия 108,8 8,30% 22,4 0 0 0

Испания 270,8 8,30% 0,0 0 0 0

Казахстан 534,5 0 0,0 224,2 0 0

Кипр 2112,6 8,30% 175,3 0 0 0

Марокко 935,3 6,23% 58,2 700,4 5% 31,5

Нидерланды 440,1 8,30% 36,5 0 0 0

Норвегия 872883,7 8,30% 72449,3 0 0 0

Соед.Королевства 747,3 8,30% 62,0 0 0 0

США 230,7 8,30% 19,1 0 0 0

Тунис 490 6,23% 30,5 284,1 5% 12,7

Турция 30036,6 6,23% 1869,7 33 626,4 5% 1513,1

Фарерские остр 15664,4 8,30% 1300,1 138 552,8 6% 8313,1

Финляндия 2069,9 8,30% 171,8 0 0 0

Франция 6558,1 8,30% 544,3 0 0 0

Эстония 463,1 8,30% 38,4 0 0 0

Япония 60,4 8,30% 5,0 197,4 6% 11,8

Шри Ланка 0 6,23% 0,0 876,7 5% 39,4

Итого 975222,9 - 78788,5 183468 - 9921,9

Разница% - - - - - -87%

Источник: данные ФТС России, расчёты авторов.
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Ñðåäíåå çíà÷åíèå àäâàëîðíîé ñòàâêè ïîøëèíû ïî -
îé ïîçèöèè ðàññ÷èòûâàëîñü ïî ôîðìóëå:

ãäå xij - çíà÷åíèå i-é ñòàâêè ïîøëèíû j-é ïîçèöèè
èìïîðòíîãî Òàìîæåííîãî òàðèôà; 

nj - êîëè÷åñòâî ñòàâîê ïîøëèí â j-é ïîçèöèè èì-
ïîðòíîãî Òàìîæåííîãî òàðèôà.

Ïðîèçâåäåíèå ñðåäíåé âåëè÷èíû àäâàëîðíîé ñòàâêè
ðàçäåëà òàðèôà íà âåëè÷èíó ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîèìî-
ñòè îòðàæàåò âêëàä â òàìîæåííûå ïëàòåæè îò òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí íà òîâàðû ïîçèöèè, òî åñòü

ãäå Dj - îáùàÿ ñòîèìîñòü ïåðåìåùåííûõ ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê j-îé ïîçèöèè
ÒÍ ÂÝÄ.

Îáùèé âêëàä îò òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â áþäæåò ãî-
ñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì: 

Äîëåâîé âêëàä ïëàòåæåé îò òàìîæåííûõ ïîøëèí â
ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë èìïîðòíîãî Òàìîæåííîãî òà-
ðèôà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

i =1,2,…n.

Ïðåæäå ÷åì îöåíèâàòü ïîñòóïëåíèÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, îòìåòèì, ÷òî ê òîâàðàì, ââîçèìûì èç ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí, ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè òàìîæåííîãî òà-
ðèôà ñ êîýôôèöèåíòîì 0,75. Ê òîâàðàì, ââîçèìûì ñ
òåððèòîðèè ñòðàí ÑÍÃ, ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà òàìîæåííîé
ïîøëèíû 0%. Ê òîâàðàì, ââîçèìûì èç ðàçâèòûõ ñòðàí,
ïðèìåíÿåòñÿ áàçîâàÿ ñòàâêà òàðèôà ÅÀÝÑ [6].

Îöåíèì ïîñòóïëåíèå ïîøëèííîãî òàìîæåííîãî ïëà-
òåæà ïî ïîçèöèè 0302 ÒÍ ÂÝÄ. Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà,
óïëà÷åííàÿ ïðè ââîçå ðûáíîé ïðîäóêöèè ñòðàíàìè ïî-
ñòàâùèêàìè â 2013 ã. áûëà ðàâíà 78,8 ìëí. äîëëàðîâ, â
òî âðåìÿ êàê ïî âñåé òîâàðíîé ïîçèöèè â 2016 ã. îíà
äîñòèãàëà ïðèìåðíî 9,9 ìëí. äîëëàðîâ. Îòìåòèì, ÷òî
ñíèæåíèå òàìîæåííîãî ïîøëèííîãî ïëàòåæà ñîñòàâèëî
îêîëî 87%. 

Âåäóùèìè ïëàòåëüùèêàìè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â
2013 ã. ÿâëÿëèñü Ãðåöèÿ (1,4 ìëí. äîëëàðîâ), Íîðâåãèÿ
(72,4 ìëí. äîëëàðîâ), Òóðöèÿ (1,8 ìëí. äîëëàðîâ), à â
2016 ã. - Òóðöèÿ (1,5 ìëí. äîëëàðîâ), Ôàðåðñêèå îñòðî-
âà (8,3 ìëí. äîëëàðîâ).

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî îöåíèòü âëèÿíèå çàïðåòîâ,
ââåäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 560 "Î ïðèìåíåíèè îòäåëüíûõ
ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íà ââîç ìÿñà
ïòèöû. Îáùèå îáúåìû ïîñòàâîê â 2016 ãîäó îòíîñè-
òåëüíî 2013 ãîäà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ñíèçèëèñü
â 5,5 ðàçà, â ñòîèìîñòíîì â 3,5 ðàçà. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ
íàïðàâëåííîñòü ïîñòàâîê èçìåíèëàñü. Åñëè â 2013 ãî-
äó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè áûëà Íîðâåãèÿ, íà êîòî-
ðóþ ïðèõîäèëîñü 88% âñåãî îáúåìà ïîñòàâîê, òî â
2016 ãîäó îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ñòàëè Ôàðåðñêèå
îñòðîâà (64,4%), Òóðöèÿ (25,9%), Àðìåíèÿ (0,05%).
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Э
âîëþöèÿ êîíòðîëÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ðàçâè-
òèåì íàóêè îá óïðàâëåíèè. Èìåííî êëàññèêè óï-
ðàâëåí÷åñêîé íàóêè, òàêèå êàê Ô.Ó.Òåéëîð, Ô. è

Ë. Ãèëáðåò è À.Ôàéîëü â ñâîèõ òðóäàõ îòìå÷àëè íåîáõî-
äèìîñòü êîíòðîëÿ è åãî ñâÿçü ñ óïðàâëåíèåì. Ïðåäñòà-
âèòåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ â ìåíåäæìåí-
òå À.Ôàéîëü îáîçíà÷èë êîíòðîëü êàê ôóíêöèþ óïðàâëå-
íèÿ.

Â íà÷àëå 20-ãî âåêà â ðîññèéñêîé íàóêå âîïðîñû
êîíòðîëÿ áûëè îòðàæåíû â òðóäàõ À.À. Áîãäàíîâà, À.Ê.Ãà-
ñòåâà, Î.Å.Åðìàêîâñêîãî è äð.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êîíòðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ è
èññëåäóåòñÿ â òðóäàõ êàê çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ - Á.Ôîëêå-
ðà, Á.Âèøåðìàíà, Þ.Âåáåðà è äð, òàê è ðîññèéñêèõ, òàêèõ
êàê Å.À.Êî÷åðèí, Ñ.Î. Øîõèí, Â.Â. Ïóãà÷åâ[6], Î.Þ. Êèðèë-
ëîâà [3], Ä.Þ. Ôèëèïüåâ, È.Ã. Áåñïàëîâà [10], Ò.Þ.Ñåðåá-
ðÿêîâà [6],  Ë.À.×àéêîâñêàÿ [11] è äð.

Ïîñêîëüêó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýâîëþöèÿ êîíòðîëÿ
íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ çàñëóæèâàåò èíòåðåñà ïîçèöèÿ Ò.Þ. Ñå-
ðåáðÿêîâîé, êîòîðàÿ ïîä ýòàïàìè ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ ïî-
íèìàåò ðàçâèòèå íàóêè î êîíòðîëå è âûäåëÿåò ÷åòûðå
ýòàïà [6]:

◆ 1-ûûé  ýòàï  - íà÷àëî 20-ãî âåêà, êîãäà ïðåîáëàäà-

ëà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ïîäõîäà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðî-
âåðêó ñîîòâåòñòâèÿ;

◆ 2-îîé  ýòàï - 20-å ãîäû 20-ãî âåêà, êîãäà ñëîæè-
ëîñü ïðåäñòàâëåíèå î êîíòðîëå êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ;

◆ 3-èèé  ýòàï - 40-50-å ãîäû 20-ãî âåêà - ïðåîáëà-
äàíèå êèáåðíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê êîíòðîëþ è ïðåäñòàâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ â âèäå ñâÿçè ìåæäó óïðàâëÿþùåé è óï-
ðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìàìè;

◆ 4-ûûé  ýòàï - 90-å ãîäû 20-ãî âåêà -  ïîäõîä ê
êîíòðîëþ êàê ðèñê -îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ.

Ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ äàííîãî ïîäõîäà ê êîíòðîëþ,
îí äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí è íå ðàñêðûâàåò â ïîëíîé ìåðå
âñå ñòîðîíû êîíòðîëÿ, åãî ñâÿçü ñ ó÷åòîì, à òàêæå íå îò-
ðàæàåò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èìåííî ïðîöåññ ýâîëþöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ.

Â ýòîé  ñâÿçè  ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ýòàïû ýâîëþ-
öèè êîíòðîëÿ.

1-ый ЭТАП

Îïðåäåëåíèå  çíà÷åíèÿ  êàòåãîðèè  "êîíòðîëü"
Íà ïåðâîì ýòàïå ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîíòðîëÿ

ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ äàííîé êàòåãî-
ðèè. Êàê îòìå÷àåò Î.Þ. Êèðèëëîâà, ïîíÿòèå "êîíòðîëü"

EVOLUTION OF CONTROL
AND ITS ROLE IN MODERN CONDITION

T.  Turischeva
Annotation
The issues of the evolution of control and its relationship with account-

ing are of current importance for setting the system of internal control and
forming the Internal Control Service (JMC) at enterprises, organizations and
institutions. In this article, with the help of the necessary methodological
tools, the problems of the evolution of the control and its role in modern con-
ditions are investigated and analyzed. It is concluded that the evolution of
control goes through five stages, at which its progressive development takes
place and the relationship between accounting and control changes.

Keywordds: Control, internal control system (JMC), internal control
service, control stages, accounting.

Òóðèùåâà  Òàòüÿíà  Áîðèñîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò, ÔÃÎÁÓ ÂÎ

"Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ"

Àííîòàöèÿ
Âîïðîñû ýâîëþöèè êîíòðîëÿ è âçàèìîñâÿçè åãî ñ áóõãàëòåðñêèì ó÷å-
òîì èìåþò àêòóàëüíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ïîñòàíîâêè ñèñòåìû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (ÑÂÊ)
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ñ ïîìîùüþ íåîáõîäèìîãî ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäîâà-
íû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ýâîëþöèè êîíòðîëÿ è åãî ðîëè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ýâîëþöèÿ êîíòðîëÿ
ïðîõîäèò ïÿòü ýòàïîâ, íà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò åãî ïîñòóïàòåëüíîå ðàç-
âèòèå è èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì è
êîíòðîëåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíòðîëü, ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (ÑÂÊ), ñëóæáà âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ, ýòàïû êîíòðîëÿ, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.

ЭВОЛЮЦИЯ КОНТРОЛЯ
И ЕГО РОЛЬ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
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êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ ïîÿâèëîñü åùå â 18-îì
âåêå â ñëîâàðå Ì. Ôàñìåðà, êàê ïðîèçâîäíîå îò ôðàí-
öóçñêîãî ñëîâà, îçíà÷àþùåãî "ñïèñîê", è àíãëèéñêîãî
ãëàãîëà, ïåðåâîäèìîãî êàê "ðåãóëèðîâàòü", "óïðàâ-
ëÿòü"[3]. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ýòè õàðàêòå-
ðèñòèêè è ëåãëè â îñíîâó äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
êîíòðîëÿ êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èì â
êà÷åñòâå ñâîåé îñíîâû èíôîðìàöèîííîé áàçû, ò.å. îïðå-
äåëåííîãî ñïèñêà.

2-ой ЭТАП

Ôîðìèðîâàíèå  è  ñòàíîâëåíèå  êîíòðîëÿ  
â  ñèñòåìå  áóõãàëòåðñêîãî  ó÷åòà
Äàëüíåéøåå è äîñòàòî÷íî äîëãîå ðàçâèòèå êîíòðîëÿ

àññîöèèðóåòñÿ òîëüêî ñ ïðîâåðêîé ïåðâè÷íûõ áóõãàëòåð-
ñêèõ äîêóìåíòîâ è óñòàíîâëåíèåì äîñòîâåðíîñòè ó÷åòíûõ
äàííûõ è îò÷åòíîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìíîãèå àâòîðû óò-
âåðæäàþò, è ñ ÷åì ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû, ÷òî êîíòðîëü
êàê äåéñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ ïîÿâèëñÿ êàê íå-
îáõîäèìûé ýëåìåíò â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èëè
êàê ñðåäñòâî ñ÷åòîâîäñòâà. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À.Ç.
Ïîïîâà, íåçàâèñèìûé êîíòðîëü èëè êàê îí íàçûâàåò åãî
åùå ñàìîñòîÿòåëüíûì íàáëþäåíèåì ÿâëÿåòñÿ îáùèì
ñðåäñòâîì ñ÷åòíîé íàóêè [10]. Òàêèì îáðàçîì, íà ýòîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ó÷åòó, à
êîíòðîëü èãðàë âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â âèäå ñðåäñòâà
ó÷åòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðàâèëüíîñòü è äîñòîâåðíîñòü
îòðàæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé.

3-ий ЭТАП

Ñòàíîâëåíèå  êîíòðîëÿ  êàê  ñèñòåìû,  èìåþùåé  
ñâîé  ïðåäìåò,  ìåòîä  è  ìåòîäè÷åñêèå  ïðèåìû
Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèëîæå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, ðàìêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ñòàíîâèëèñü òåñíûìè è îáúåêòû êîíòðîëÿ ïåðåñòàëè îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ó÷åòîì è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿëèñü.
Ñ ýòîãî ýòàïà êîíòðîëü íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü êàê ñèñòå-
ìà, èìåþùàÿ ñâîé ïðåäìåò, ìåòîä è ìåòîäè÷åñêèå ïðè-
åìû.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ýòèì ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ ñôå-
ðû ïðèëîæåíèÿ êîíòðîëÿ ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ âî âçà-
èìîñâÿçè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîáñòâåííî, êîíòðîëÿ.
Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû àâòîðîâ ê
ðàññìîòðåíèþ ýòîé âçàèìîñâÿçè.

Òàê, È. À. Øîëîìîâè÷ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî óæå íå áóõ-
ãàëòåðñêèé ó÷åò, à êîíòðîëü íà÷èíàåò èãðàòü ãëàâåíñòâó-
þùóþ ðîëü è âûõîäèòü íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè, â ñâÿçè ñ
÷åì ó÷åò ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû êîíòðîëÿ è óæå
èìåííî åìó îòâîäèòñÿ âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü [10].

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî çàìåòèòü, ÷òî íå âñå àâòî-

ðû ïðèäåðæèâàþòñÿ àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, ò.å. ñó-
ùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî êîíòðîëü è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äåé-
ñòâóþò êàê ðàâíîçíà÷íûå ñèñòåìû. Èìåííî òàê, ê ïðèìå-
ðó, Í. Ð. Âåéöìàí ðàññìàòðèâàë âçàèìîñâÿçü ó÷åòà è
êîíòðîëÿ íà äàííîì ýòàïå ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîí-
òðîëÿ, è, ïî åãî ìíåíèþ, ó÷åò è åñòü êîíòðîëü, à êîíòðîëü,
ñëåäîâàòåëüíî, - ó÷åò, ò.å. êàæäûé îòäåëüíûé àêò ó÷åòà,
êàê è ó÷åò â öåëîì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïðåæäå âñåãî,
ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé [10]. Íàäî çàìåòèòü ýòà ïîçèöèÿ íå ïîäòâåðäè-
ëàñü âðåìåíåì.

Äàííûé ýâîëþöèîííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ôóíêöèîíèðîâàë â òå÷åíèå òîãî ïðîäîëæèòåëü-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè, êîãäà äåéñòâîâàëà àäìèíèñòðà-
òèâíî -ïëàíîâàÿ ñèñòåìà è êîíòðîëü èñïîëüçîâàëñÿ íå â
èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèé, à èìåííîé äàííîé ñèñòåìû. Ñèñ-
òåìà êîíòðîëÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàëà
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ëèøàÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è èíèöèàòèâû â ðåøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñî-
âûõ ïðîáëåì.

4-ый ЭТАП

Ôóíêöèîíèðîâàíèå  êîíòðîëÿ  
â  ðûíî÷íûõ  óñëîâèÿõ  ðàçâèòèÿ  ýêîíîìèêè
Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðèâåë ê

ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ â ñòðàíå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, êîãäà íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ, íî è ÷àñò-
íàÿ, êîîïåðàòèâíàÿ è äðóãèå ôîðìû ïîëó÷èëè ïðàâà è
ñâîáîäó â âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëüêî ðàñøèðåíèþ õî-
çÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ, íî è ñîçäàëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è âîçìîæíîñòè
ïîñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ äîëæíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è äîõîäíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Íà ýòîì ýòàïå ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïîÿâèëèñü
íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êîíòðîëþ êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.
Ðàñøèðèëèñü åãî ãðàíèöû è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâèëèñü íî-
âûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê êîíòðîëþ êàê ñèñòåìû.

Íîâîå âèäåíèå êîíòðîëÿ è åãî ôóíêöèé ñâÿçàíî,
ïðåæäå âñåãî, ñ âîïðîñàìè âçàèìîñâÿçè êîíòðîëÿ è áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ò.ê. â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî çíà÷åíèå ó÷åòà, êàê
áóõãàëòåðñêîãî, òàê è óïðàâëåí÷åñêîãî.

Âçàèìîñâÿçü òàêèì îáðàçîì ñòàëà äâîÿêîé - ñ îäíîé
ñòîðîíû, êîíòðîëü êàê ýëåìåíò ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, è èñïîëüçîâàíèå èì â êà÷åñòâå áàçîâîé èíôîðìà-
öèè äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, à ñ äðóãîé - çàâè-
ñèìîñòü ó÷åòà îò êîíòðîëÿ, ò.ê. äîñòîâåðíîñòü ó÷åòà ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè êîíòðîëÿ.
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Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò âêëþ÷àåò â
ñåáÿ îòäåëüíûå íåîáõîäèìûå åìó êîíòðîëüíûå ôóíêöèè,
òîãäà êàê â öåëîì ñèñòåìà êîíòðîëÿ ñïîñîáñòâóåò äîñòè-
æåíèþ öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíèçàöèåé (ó÷-
ðåæäåíèåì) â öåëîì. Îäíàêî íà ýòîì ýòàïå ôóíêöèè ðåà-
ëèçóþòñÿ ïîêà íå â ïîëíóþ ñèëó, âî-ïåðâûõ, èç-çà íåêîð-
ðåêòíîãî è íåàäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ êîíò-
ðîëüíîé ôóíêöèè è îòîæäåñòâëåíèÿ åå è êîíòðîëÿ êàê ñè-
ñòåìû, à, âî-âòîðûõ, èç-çà íåäîñòàòêà àäåêâàòíûõ ìåòî-
äîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó ó÷åòà.

Ïðè ýòîì íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óïî-
ðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó ñáîðà, îáîáùåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
èíôîðìàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæàùóþ îñíîâîé äëÿ ìî-
íèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ è ïðèíÿòèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íî íå ñïîñîáíîé îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è åå ïîäðàçäåëåíèé íà
ïðåäìåò äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ïðè÷åì, åñëè
èñõîäèòü èç îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèè, òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü
ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèëàñü áû êîíò-
ðîëüíûì äåéñòâèåì.

Ðàçäåëåíèå êîíòðîëÿ è êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ñòàëî
âîçìîæíûì òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ åãî â øèðîêîì
ñìûñëå êàê ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ íîðìà-
òèâíî óñòàíîâëåííûõ çàäà÷, ïëàíîâ è ðåøåíèé è óçêîì
ñìûñëå, ò.å. ñâÿçàííûì ñ êàêîé-òî îäíîé ôóíêöèåé óï-
ðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, ñ áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì.

5-ый ЭТАП

Îñîáåííîñòè  ðàçâèòèÿ  êîíòðîëüíîé  ôóíêöèè  
ñ  ïîÿâëåíèåì  ñèñòåìû  âíóòðåííåãî  êîíòðîëÿ  (ÑÂÊ)
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà

ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ (â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíè-
ÿõ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.19 Çàêîíà ¹ 402-ÔÇ "Î áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå" äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà âíó-
òðåííåãî êîíòðîëÿ [2].

Â ýòîé ñâÿçè â ðàçâèòèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïîÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå îñîáåííî-
ñòè.

Èñõîäÿ èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â
÷àñòè ñâîåãî òåêóùåãî è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ äîëæíà
âõîäèòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñèñòåìó âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ (ÑÂÊ), ò.ê. îñíîâíûìè öåëÿìè ÑÂÊ ÿâëÿþòñÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü îïåðàöèé; íàäåæíîñòü
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè; ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ è ïðàâèë. 

×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ ïåðâè÷-
íûõ äîêóìåíòîâ, òî îí, êàê êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ, äîëæåí
îñòàòüñÿ â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ïîñëåäíåì ïÿòîì
ýòàïå ýâîëþöèè êîíòðîëÿ, ïîçèöèè êîíòðîëÿ è áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà èçìåíèëèñü.

Åñëè èçíà÷àëüíî ãëàâåíñòâîâàë áóõãàëòåðñêèé ó÷åò,
çàòåì êîíòðîëü, äàëåå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè
óðàâíîâåñèëèñü, òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,  ìîæíî ñêà-
çàòü, ãëàâåíñòâóåò ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, à â
ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îñòàëàñü ìèíèìàëüíî-
íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü êîíòðîëüíîé ôóíêöèè.

Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äèêòóåò áóõãàëòåðñêî-
ìó ó÷åòó êàêàÿ åìó íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðåäïðèÿòèåì (îðãàíèçàöè-
åé, ó÷ðåæäåíèåì) çàäà÷ è öåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ.

Ïðîèñõîäÿùàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè îñîáåííî çíà÷èìà ïî õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì ïðå-
îáðàçîâàíèé â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé. Ïðîöåññû â ýêîíîìèêå íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷¸òà. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíóòðåííèé êîíòðîëü
â ëþáîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóåò äàííûå, ôîðìèðóåìûå
â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî (íàëîãîâîãî) ó÷åòà. Ó÷åòíîå
îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííî óñëîæíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó áóõãàë-
òåðñêèé ó÷¸ò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñïåöèàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè î õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåêòå
â êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ[11].

Ðàçâèòèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáóñëîâ-
ëåíî èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè íàïðàâëåíèÿ åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ [8].

Èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â
òîì ÷èñëå è ñ êîíòðîëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Òàêèå
ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, êàê ñîáñòâåííîñòü, äåíüãè,
áàíêè, õîçÿéñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íîãî òèïà,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî áîãàòñòâà, âî ìíîãîì ñîäåðæàò ôàêòîðû,
ôîðìèðóþùèå ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è
îòðàæåíèå ôàêòîâ èõ õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Ïðàêòè÷åñ-
êè îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðè-
çíàíèå ôóíêöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.  Ïîñòðîåíèå ñè-
ñòåì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïåðåñòàåò áûòü ÷àñòíûì âî-
ïðîñîì è âñå ÷àùå ïåðåõîäèò â îáëàñòü âíåøíåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè[11].

Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî ïðèíÿ-
òûì çà ïîñëåäíèå ãîäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåí-
òàì, èìåííî âíóòðåííèé êîíòðîëü ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
íå òîëüêî äîñòèæåíèå öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íî è ïðåäîòâðàòèòü îòêëîíåíèå îò ïðàâèë âåäåíèÿ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà[2].
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Â ïåðñïåêòèâå, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé
ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñ 2020ã., çíà÷èìîñòü âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ âîçðàñòàåò. Ýòî ñâÿçàíî ñ òîé ðîëüþ, êî-
òîðóþ ïðèçâàí ñûãðàòü âíóòðåííèé êîíòðîëü â îáåñïå-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì:

◆ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè, â òîì ÷èñëå äîñòèæåíèè ôèíàíñîâûõ è îïåðàöèîí-
íûõ ïîêàçàòåëåé, ñîõðàííîñòè àêòèâîâ;

◆ äîñòîâåðíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè áóõãàëòåð-
ñêîé (ôèíàíñîâîé) è èíîé îò÷åòíîñòè;

◆ ñîáëþäåíèÿ ïðèìåíÿåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
ò.÷. ïðè ñîâåðøåíèè ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè è âå-
äåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
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В
îòå÷åñòâåííîì ó÷åòå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû
ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àêòèâîâ è îáÿçà-
òåëüñòâ ìíîãèõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî, íà òåêóùèé

ìîìåíò ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû èìåþò ñëàáóþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îöåíêè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàíäàðò 19/02 ïðåäóñìàòðèâàåò
îöåíêó ïî äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòè, íà ïðàêòèêå ýòî
âåñüìà òðóäîåìêî â ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì ïîäãîòîâêè
áóõãàëòåðîâ è íîâèçíîé äèñêîíòèðîâàííûõ îöåíîê.

Êîððåêòíîå îòðàæåíèå ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, êàê è äðóãèõ àêòèâîâ, ïîçâîëèò ïîâûñèòü èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êîìïàíèè, ïîçâîëèò
âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê, à òàêæå ïðèíèìàòü àê-
òóàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.  Îò ýòîãî â ñâîþ î÷å-
ðåäü çàâèñèò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ
ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøå ñêàçàííîãî, ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá
àêòóàëüíîñòè äàííîé òåìû. Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
ñòîëü íîâîãî äëÿ íàøåé ñòðàíû âèäà îöåíêè âûðàæåíà
íèçêîé ãîòîâíîñòüþ áóõãàëòåðîâ ê ñáëèæåíèþ îòå÷åñò-
âåííûõ ñòàíäàðòîâ ñ ÌÑÔÎ, à òàêæå ïîòðåáíîñòüþ â âû-
ñîêîì ïðîôåññèîíàëèçìå áóõãàëòåðîâ â äàííîé ñôåðå,
êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü âûçâàí íèçêîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçîé ïî äàííîìó âîïðîñó.

Â êà÷åñòâå àâòîðîâ óäåëèâøèõ íå ìàëîå âíèìàíèå
ïðèìåíåíèþ äèñêîíòèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì ó÷åòå ìîæíî
âûäåëèòü: À.Í. Êàëàíîâà,  Ï.Â. Ïðóäíèêîâà, À.Í. Íåïïà,
Ñ.Ä.×åðåìóøêèíà è äð.

Äèñêîíòèðîâàíèå - ýòî ïðèâåäåíèå âñåõ äåíåæíûõ
ïîòîêîâ â áóäóùåì (ïîòîêîâ ïëàòåæåé) ê åäèíîìó ìîìåí-
òó âðåìåíè â íàñòîÿùåì. Äèñêîíòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áà-
çîé äëÿ ðàñ÷åòîâ ñòîèìîñòè äåíåã ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âðå-
ìåíè. [3, c. 114]

Äèñêîíòèðîâàíèå - ýòî ìåòîä îïðåäåëåíèÿ òåêóùåé
ñòîèìîñòè áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì ôàêòîðà
âðåìåíè. [2, c. 49]

Äèñêîíòèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ - ýòî ïðèâåäå-
íèå èõ ðàçíîâðåìåííûõ çíà÷åíèé ê èõ ñòîèìîñòè íà îï-
ðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ ìî-
ìåíòîì ïðèâåäåíèÿ è îáîçíà÷àåòñÿ ÷åðåç t. [5, c. 86]

Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ìíåíèÿ ÷òî, äèñêîíòèðîâàíèå -
ýòî ïðîãíîçíîå îïðåäåëåíèå áóäóùåé ñòîèìîñòè àêòèâà,
íà êàêîé-òî êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè ñ ó÷åòîì ðèñêîâ
ñâîéñòâåííûõ êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Ñìûñë äèñêîíòèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåêóùàÿ
ñòîèìîñòü áóäóùèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìîæåò ñóùåñò-

FEATURES OF ACCOUNTING
OF DEBT FINANCIAL ASSETS
AT THE PRESENT VALUE

D.  Gorohova
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The article is devoted of review questions of application of discounted

estimates of financial instruments in accord with current standards.
Correspondences of accounts is presented the article connected with reflec-
tion in accounting of the assets at the present value, also the examples
reflection of financial instruments of accounting was considered. When writ-
ing this article, the author used legal literature. International standards was
highlighted as a priority way of development of domestic accounting.
International standards was highlighted as a priority way of development of
national accounting.

Keywordds: discounting, accounting estimates, financial instruments,
accounting, present value.

Ãîðîõîâà  Äàðüÿ  Ãëåáîâíà
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,

ã. Åêàòåðèíáóðã
Àííîòàöèÿ
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ äèñ-
êîíòèðîâàííûõ îöåíîê ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþ-
ùèõ ñòàíäàðòîâ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû êîððåñïîíäåíöèè ñ÷åòîâ ñâÿ-
çàííûõ  ñ îòðàæåíèåì â ó÷åòå àêòèâîâ ïî äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñ-
òè, à òàêæå ðàññìîòðåíû ïðèìåðû îòðàæåíèÿ â ó÷åòå ôèíàíñîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ. Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ñòàòüè àâòîðîì áûëà èñïîëüçîâà-
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ëèòåðàòóðà.  Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ïðåäëîæåíû êàê ïðèîðèòåòíûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äèñêîíòèðîâàíèå, áóõãàëòåðñêèå îöåíêè, ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû,
áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, äèñêîíòèðîâàííàÿ ñòîèìîñòü.

ОСОБЕННОСТИ УЧЕТА ДОЛГОВЫХ ФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ
ПО ДИСКОНТИРОВАННОЙ СТОИМОСТИ
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âåííî îòëè÷àòüñÿ îò èõ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. Èñõîäÿ
èç âûøå ñêàçàííîãî, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äèñ-
êîíòèðîâàíèå ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó áóäóùåé ñòîèìîñòè
ñ ïîçèöèè áîëåå ðàííåãî ìîìåíòà âðåìåíè è ó÷åòà âðå-
ìåííîé öåííîñòè äåíåã.

Â ÐÑÁÓ óïîìèíàíèå î äèñêîíòèðîâàíèè ñîäåðæèòñÿ â
ÏÁÓ 19/02 è ÏÁÓ 8/10, ïðè ýòîì äëÿ ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé íà òåêóùèé ìîìåíò äèñêîíòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîì îðãàíèçàöèè, è îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî äëÿ ðàñ-
êðûòèÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, à âíåñåíèå çàïèñåé â
ó÷åò çàïðåùåíî (ï.23 ÏÁÓ 19/02). Âñå íîðìàòèâíûå àê-
òû, èìåþùèå áîëåå äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû,
ÿâëÿþòñÿ íà äàííûé ìîìåíò ïðîåêòàìè. [4]

Â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ÏÁÓ 19/02 ñî-
äåðæèò ñëåäóþùèå íîðìû. Äèñêîíòèðîâàííàÿ âåëè÷èíà
áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé èëè èõ ýêâèâàëåíòîâ, çà
êîòîðóþ ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæåí áûòü ïðèîáðåòåí
îáúåêò â õîäå îáû÷íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ îöåíêè öåííûõ áóìàã, íî îíà
íå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñòîèìîñòè, îòðàæàåìîé â
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå.

Ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ - ýòî ðàçìåùåíèå ñâîáîäíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè (èíâåñòèðîâàíèå) íà äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ öåííûõ áó-
ìàã, âûäà÷è äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ, âíåñåíèÿ âêëàäîâ â
óñòàâíûå êàïèòàëû.

Ê ôèíàíñîâûì âëîæåíèÿì îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè, öåí-
íûå áóìàãè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå äîëãîâûå
öåííûå áóìàãè, â êîòîðûõ äàòà è ñòîèìîñòü ïîãàøåíèÿ
îïðåäåëåíà (îáëèãàöèè, âåêñåëÿ); âêëàäû â óñòàâíûå
(ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû äðóãèõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå
äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ); ïðåäîñ-
òàâëåííûå äðóãèì îðãàíèçàöèÿì çàéìû, äåïîçèòíûå
âêëàäû â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, äåáèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü, ïðèîáðåòåííàÿ íà îñíîâàíèè óñòóïêè ïðàâà
òðåáîâàíèÿ, è ïð. [1]

Ðàññìîòðèì ó÷åò âûäàííûõ áåñïðîöåíòíûõ çàéìîâ 
íà ïðèìåðå 1:

Îðãàíèçàöèÿ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà âûäàåò áåñïðîöåíò-
íûé çàåì íà ñóììó 1 ìëí. ðóáëåé, çàåì âûäàí íà ñðîê 2
ãîäà. Ðàññ÷èòàåì äèñêîíòèðîâàííóþ ñòîèìîñòü çàéìà.
Äëÿ ýòèõ öåëåé â êîìïàíèè ïðèìåíÿåòñÿ êëþ÷åâàÿ ñòàâêà
ÖÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2016, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 11% .

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì ÷òî îðãàíè-
çàöèÿ äîëæíà îòðàçèòü ó ñåáÿ â ó÷åòå ýòîò çàåì íà ñóììó
811 622, 42 è â òå÷åíèè äâóõ ëåò äîâåñòè ñòîèìîñòü äî íîìè-
íàëà, òåì ñàìûì ïðèçíàâ óáûòîê îò ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòðàæåíèå ïî äèñêîíòèðî-
âàííîé ñòîèìîñòè áûëî áû ïðåäóñìîòðåíî ÐÑÁÓ, òî êîð-
ðåñïîíäåíöèè ñ÷åòîâ èìåëè áû âèä.

Ðàññìîòðèì ó÷åò áåñêóïîííûõ îáëèãàöèé 
íà ïðèìåðå 2:

Îðãàíèçàöèÿ 01.01.2016 ãîäà êóïèëà îáëèãàöèè äåøåâ-
ëå íîìèíàëà, áåç ïðîöåíòîâ. Êóïèëè çà 900 òûñ. ðóá., íî-
ìèíàë 1000 òûñ. ðóá. Íåîáõîäèìî îòðàçèòü îïåðàöèè â
ó÷åòå íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ðàññìîòðåòü ðàñ÷åò ïî äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòè.
Ïåðèîä ïîãàøåíèÿ 01.01.2017 ã. Äëÿ ýòèõ öåëåé â êîì-
ïàíèè ïðèìåíÿåòñÿ êëþ÷åâàÿ ñòàâêà ÖÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2016, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 11%.

Ðàññìîòðèì ó÷åò îáëèãàöèé íà ïðèìåðå 3:

31.12.2014 ïðåäïðèÿòèå êóïèëî 4 òûñ. îáëèãàöèé ÂÒÁ
ïî 106 % îò íîìèíàëà.  Íîìèíàë îáëèãàöèè ñîñòàâëÿåò
1 òûñ. ðóá.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 43

Òàáëèöà  1.

Корреспонденция проводок для примера 1.

Íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè Ä-ò Ê-ò Ñóììà

Отражение в учете предоставленного займа 76 51 811 622,42

Отражение в учете убытка от предоставленного займа 91/2 51 188 377,58

По мере приближения срока возврата займа 
(За первый год: 811622,42 * 11%) 76 91/1 89 278,47

За второй год (811622,42 + 89278,47 ) * 11% 99 099,10

( )
FVPV ,
1 td

=
+

   (1)

( )2
1000000PV 811622,42 .
1 0,11

=
+

   =    (2)
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.44

Òàáëèöà  3.

Корреспонденция проводок для примера 2.

Íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè Ä-ò Ê-ò Ñóììà

Списаны денежные средства за облигации 76 51 900 000

Приняты облигации к учету по текущей стоимости 58/2 76 900 000

Доведение стоимости облигации до номинала 
(100000/365*31) 58/2 91/1 8493,15

Доведение стоимости облигации до номинала 
(операция повторится 10 раз) 58/2 91/1 7671,23

Погашение облигации 31.12.2016 51 76 1000000

Отражена стоимость облигации, к погашению 76 91/1 1000000

Списана стоимость погашенной (выбывающей) облигации 91/2 58 1000000

Òàáëèöà  2.

Расчет стоимости по дисконтированной стоимости и без учета дисконтирования.

Ôîðìóëà PV PV
Åæåìåñÿ÷íûé
ïðèðîñò íà 58

ñ÷åòå

Íà 58 ñ÷åòå
(äîâåäåíèå äî

íîìèíàëà)

1
( )12/121 0, 11

10000000

+
900 900,90 8493,15

(100000/365*31) 908 493,20

2
( )11/121 0, 11

10000000

+
908 769,91 7671,23 916 164,40

3
( )10/121 0, 11

10000000

+
916 707,64 8493,15 924 657,50

4
( ) 9/121 0, 11

10000000

+
924 714,71 8219,18 932 876,70

5
( )8/121 0, 11

10000000

+
932 791,71 8493,15 941 369,90

6
( ) 7/121 0, 11

10000000

+
940 939,27 8219,18 949 589,00

7
( ) 6/121 0, 11

10000000

+
949 158,00 8493,15 958 082,20

8
( ) 5/121 0, 11

10000000

+
957 448,51 8493,15 966 575,30

9
( ) 4/121 0, 11

10000000

+
965 811,43 8219,18 974 794,50

10
( ) 3/121 0, 11

10000000

+
974 247,40 8493,15 983 287,70

11
( ) 2/121 0, 11

10000000

+
982 757,06 8219,18 991 506,90

12
( )1/121 0, 11

10000000

+
991 341,04 8493,15 1 000 000,00
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Ñòàâêà ïî êóïîíó ñîñòàâëÿåò 6,8% ãîäîâûõ. 
Âûïëàòà ïî êóïîíó åæåêâàðòàëüíî, íà 5 ÷èñëî 
ñëåäóþùåãî ìåñÿöà.
Îæèäàåìûé êóïîííûé äîõîä çà 1 êâàðòàë 
1000 ðóá* 6,8* 90/ 365= 16,77 ðóá.
Îæèäàåìûé êóïîííûé äîõîä çà 2 êâàðòàë
1000 ðóá*6,8*91/365=16,95

Ïåðèîä ïîãàøåíèÿ - 2 ãîäà. Äàòà âûïóñêà 31.12.2014.

Íà îñíîâå äàííîãî ïðèìåðà òàêæå ïðåäëàãàåì ðàñ-
ñìîòðåòü ðàñ÷åò ïî äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòè íà
êàæäóþ îò÷åòíóþ äàòó, äëÿ ýòèõ öåëåé â êîìïàíèè ïðèìå-
íÿåòñÿ êëþ÷åâàÿ ñòàâêà ÖÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015,
êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 17%:

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 45

Òàáëèöà  5.

Корреспонденция проводок для примера 3 с учетом дисконтированных оценок и МСФО.

Íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè Ä-ò Ê-ò Ñóììà

Списаны денежные средства за облигации 76 51 4240000

Приняты облигации к учету по дисконтированной стоимости 58/2 76 2993569

Признан убыток от размещения (4240000-2993569) 91/2 76 1246431

Увеличение стоимости облигации с учетом причитающегося 
к получению дохода 58/2 91/1 557724

Увеличение стоимости облигации с учетом причитающегося 
к получению дохода (доведение до стоимости 3989490,04) 58/2 91/1 66710

Íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè Ä-ò Ê-ò Ñóììà

Списаны денежные средства за облигации 76 51 4240000

Приняты облигации к учету по текущей стоимости 
(1000 руб. х 106% х 4000 шт.) 58/2 76 4240000

Признан КД за 1 квартал 76/5 91/1 67080

Доведение стоимости облигации до номинала 
(240000/730*90) 91/2 58/2 29589

Получен купонный доход 51 76/5 67080

Признан КД за 2 квартал (операция повторится 6 раз) 76/5 91/1 67800

Доведение стоимости облигации до номинала 
(операция повторится 6 раз) 91/2 58/2 29877

Получен купонный доход (операция повторится 6 раз) 51 76/5 67800

Погашение облигации 31.12.2016 51 76 4000000

Отражена стоимость облигации, к погашению 76 91/1 4000000

Списана стоимость погашенной (выбывающей) облигации 91/2 58 4000000

Òàáëèöà  4.

Корреспонденция проводок для примера 3.
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Ðàñ÷åò îöåíêè ïî äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòè 
è áåç ó÷åòà äèñêîíòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåí äàëåå:

1. Íà ïåðâóþ îò÷åòíóþ äàòó äèñêîíòèðîâàííàÿ 
ñóììà ñîñòàâèò

(4000000 + 67080 / (1+0,17)2 + 6780021/24 + 6855918/24 +

+ 6855915/24 + 6708012/24 + 678009/24 + 685596/24 +

+ 68559 3/24) =2971057,05+16878,19+ 4236,90+1053,27+ 

+ 259+ 64,82+16,18+4,02= 2993569

2. Íà ñëåäóþùóþ îò÷åòíóþ äàòó 
(4000000 + 67800/ (1+0,17)21/24 +6855918/24+

+ 6855915/24 + 6708012/24 + 678009/24 + 685596/24 + 

+ 685593/24)=3545659,00+4236,90+1053,27+259+

+ 64,82+16,18+4,02=3551293

3. 3616606,20+1053,27+259+ 

+ 64,82+16,18+4,02=3618003

4. 3761384,13+259+ 64,82+16,18+4,02=3761728

5. 3688284,85+64,82+16,18+4,02=3688370

6. 3067569,85+16,18+4,02=3067590

7. 3911575,73+4,02=3911580

8. 4068559/ (1+0,17)3/24  = 3989490,04

Äîõîäû è ðàñõîäû íåîáõîäèìî îòðàæàòü ñâåðíóòî
(ñîãëàñíî ÌÑÔÎ), êàê ðåçóëüòàò îò èíâåñòèöèîííûõ îïå-
ðàöèé.

Â îòå÷åñòâåííîì ó÷åòå ðåøåíèå âîïðîñîâ âûáîðà
ñòàâîê äèñêîíòèðîâàíèÿ óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñàìà ïî
ñåáå ïðàêòèêà äèñêîíòèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå ïîêà íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è íå ïî-
ëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ìû â ñâîþ î÷åðåäü
ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè âûáîðå ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîïîñòàâèìîé ñòàâêè. Äðóãèìè
ñëîâàìè ñîïîñòàâèìàÿ ñòàâêà ÿâëÿåòñÿ ðàâíîé ïðîöåíòó
ïî âêëàäó, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïîëó÷åí  â ñîïîñòàâèìîé
ñèòóàöèè, íà àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ, ëèáî äîõîäó ïî êà-
êîé-òî èíîé ñäåëêå. Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå-
ìû â äàííûé ìîìåíò ïðîèñõîäèò ðåôîðìà îòå÷åñòâåííî-
ãî ó÷åòà ñ îðèåíòàöèåé íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïðèìåíåíèå äèñêîíòèðîâàíèÿ â ó÷åòå ïîçâîëèò îðãàíè-
çàöèÿì îòðàçèòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ è ñâîåâ-
ðåìåííî ñïèñàòü ïîíåñåííûå óáûòêè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.46
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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

В
ìèðîâîì ìàñøòàáå âñå ó÷àñòíèêè òîðãîâîãî îá-
ìåíà èìåþò äåëî ñ òîâàðàìè, óñëóãàìè, ðåñóðñà-
ìè ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü ôàêòîðàìè ïðîèçâîä-

ñòâà. Îäíèì èç íàèáîëåå ìîáèëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ êàïèòàë, íåñìîòðÿ íà
æåñòêîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå åãî äâèæåíèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Äâèæåíèå êàïèòàëà ìåæäó ñòðàíàìè ïðîèç-
âîäèòñÿ â ôîðìå ðàçëè÷íîãî ðîäà èíâåñòèöèé êàê â ñòðà-
íó, òàê è èç ñòðàíû.

Ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà ïðîèñõîäèò çíà-
÷èòåëüíî ïðîùå òåõíè÷åñêè è ôèçè÷åñêè, ÷åì, ñêàæåì,
äâèæåíèå ðàáî÷åé ñèëû, îäíàêî, îíî ñâÿçàíî ñ áîëåå âû-
ñîêèìè ðèñêàìè, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäî-
âàíèÿ.

Êàïèòàë íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
àòðèáóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé ñòðàíû. À
èìåííî: â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè íàáëþäàåòñÿ ðîñò
íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè, ïðîèñõîäèò ýòî, â îñ-
íîâíîì, áëàãîäàðÿ äîïîëíèòåëüíîìó èíâåñòèðîâàíèþ.
Îäíàêî ðèñêè ïðè ìåæäóíàðîäíîì äâèæåíèè êàïèòàëà
âñå æå íåèçáåæíû. [1]

Ðèñêè ïðè ìåæäóíàðîäíîì äâèæåíèè êàïèòàëà:

1. äîâîëüíî ñëîæíî ïðîâåðèòü êðåäèòîñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòà çà ïðåäåëàìè ñâîåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ñ ó÷å-

òîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ìîæíî è íå
çíàòü, íàõîäÿñü â äðóãîé ñòðàíå.

2. íà ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ñó-
ùåñòâåííî âëèÿþò ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, ëþáûå èçìåíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ïîâûñèòü âåðîÿòíîñòü
áåçâîçâðàòíîé ïîòåðè èíâåñòèðîâàííûõ ñðåäñòâ. Ïðè
ñìåíå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë èëè äàæå ïðîñòî â óñëîâèÿõ ïî-
ëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âîçíèêàþò ðèñêè ýêñïðî-
ïðèàöèè è äèñêðèìèíàöèîííûõ èíîñòðàííûõ íàëîãîâ. È
åñëè ïåðâîå áûâàåò äîñòàòî÷íî ðåäêî, òî âòîðîå î÷åíü
ðàñïðîñòðàíåíî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

3. ïðàêòè÷åñêè ïðè ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óëîâèÿõ, çàðóáåæíûé èíâåñòîð îáÿçàòåëüíî ñòîëê-
íåòñÿ ñ êîëåáàíèÿìè âàëþòíûõ êóðñîâ. [2]

Ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ
êàïèòàëà ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ
ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Òàê êàê êàæäàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
îïåðàöèÿ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíà ñ ôèíàíñîâûìè ðàñ÷å-
òàìè, òî ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ìåõàíèçì èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâî âëèÿåò íà îáúåì ñäåëîê. Ýòîò ïðèíöèï
ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì â ïðîöåññå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äâèæåíèÿ êàïèòàëà, îñóùåñòâëåíèåì êîòîðîãî çàíèìà-
åòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê êàæäîé ñòðàíû. [3]

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîöåññà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà òîâàðîì íà ðûíêå âûñòóïàåò èíî-
ñòðàííàÿ âàëþòà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñîâåðøå-
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íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. Ìåòîäàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåò íà îñóùåñò-
âëåíèå ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû. [4]

Äîñòèæåíèå öåëåé âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò íà-
áîð ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ìåð, âûðàáîòàííûõ â ïåðèîä
ýâîëþöèè âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí, îñíîâîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Çàïàäíîé Åâðîïû
XX âåêà.

Îäíàêî, îïûò Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è ñòðàí, êîòîðûå
çàíèìàþò âåäóùèå ïîçèöèè â ýêîíîìèêå êîíòèíåíòà:
Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Àðãåíòèíà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÷åðåç ó÷àñòèå â
ïðîöåññàõ ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà. [5]

Â íà÷àëå 80-õ ãã. ýêîíîìèêà Ìåêñèêè íàõîäèëàñü â
òÿæåëîì ïîëîæåíèè, êîòîðîå õàðàêòåðèçîâàëîñü ãëóáî-
÷àéøèì êðèçèñîì âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, èíôëÿöèåé ñ
íàðàñòàþùèìè òåìïàìè è çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì îòòîêà
÷àñòíîãî êàïèòàëà èç ñòðàíû.

Îòìåòèì, ÷òî îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ Ìåêñèêè ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó
ïóòåì æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ áàíêîâ è âûñîêèì óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ.
Â ýòîò ïåðèîä àíòèêðèçèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ çàêëþ÷àëèñü
â òðàíñôîðìàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïóòåì ìîäåðíèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, à òàê-
æå âî âíåäðåíèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñòîðîíó èíòåã-
ðàöèè ýêîíîìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòîêîâ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ìåêñèêè èñïîëüçîâàëè ìåòîä ðåñ-
òðóêòèâíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííûé íà ñëåäó-
þùèõ ïîëîæåíèÿõ:

◆ äåíåæíàÿ ìàññà â îáðàùåíèè íå ïðåâûøàëà
ñòîèìîñòè îôèöèàëüíûõ èíâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòàíû áî-
ëåå, ÷åì â ÷åòûðå ðàçà;

◆ ëèìèòû ôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ìåêñèêè îïðå-
äåëÿëèñü ìàêñèìàëüíîé ñóììîé, óñòàíàâëèâàåìîé êîí-
ãðåññîì ïðè ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åæå-
ãîäíî. [6] [7]

Êðåäèòíûå ðåñòðèêöèè îáåñïå÷èâàëèñü ìåòîäàìè
æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ Ìåêñèêè. Êðîìå òîãî Áàíê Ìåêñèêè óâå-
ëè÷èë ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâû êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ:

◆ ðàçìåð îáÿçàòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ äåïîçèòîâ;
◆ ðàçìåð ñåëåêòèâíîãî îòðàñëåâîãî êðåäèòà;
◆ êîýôôèöèåíò îáÿçàòåëüíîé ëèêâèäíîñòè, êîòîðûé

îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîêóïêîé ôåäåðàëüíûõ öåííûõ áóìàã.

Â ïåðèîä äî 1989 ã. ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ ïîäâåðãàëèñü è ñòàâêè ïî ïàññèâíûì îïåðàöèÿì
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ Ìåêñèêè. Äëÿ êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿëîñü êðåäèòîâàíèå ïðèîðèòåò-
íûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ïîäâåðãàëèñü ñòàâêè áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà è êàññîâàÿ
íàëè÷íîñòü. Çíà÷èòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
â áàíêîâñêîé ñôåðå âåñîìî îãðàíè÷èâàëî ôèíàíñîâóþ
áàçó äëÿ àêòèâíûõ îïåðàöèé è ñíèæàëî ìàíåâðåííîñòü
áàíêîâ. [8] [9]

Â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ âåêà áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê
ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî áàíêîâ-
ñêèå ñòàâêè ñòàëè ñâîáîäíûìè îò ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà, à òàêæå îòìåíåíû íîðìàòèâû îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå ñíèæàëè ìàíåâðåííîñòü
áàíêîâ. Íà ñìåíó ïðèíÿòûì ìåðàì â 1990 ã. áûëà ââå-
äåíà ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - áîí ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áîíàìè ÷àñòî äàæå âûäàâàëè
çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ââåäåíèå áîí â êðåäèòíî-äåíåæíóþ
ñèñòåìó Ìåêñèêè ïîçâîëÿë óäåðæèâàòü êîýôôèöèåíò
îáÿçàòåëüíîé ëèêâèäíîñòè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå íà
äîñòàòî÷íîì óðîâíå äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â 1991 ã. ïðîèçîøëè ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â êðå-
äèòíîé ñôåðå: àêòèâèçèðîâàëàñü ïðèâàòèçàöèÿ áàíêîâ,
êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ ñóìì íàëè÷íîñòè è
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Ðåçêî âîçðîñ ñïðîñ íà êðåäèòû.
Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò îáÿçàòåëüíîé ëèêâèäíîñòè ñòàë
íåæåëàòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì áàíêîâñêîé ìàíåâðåííî-
ñòè, êîòîðûé áûë îòìåíåí â îêòÿáðå 1991 ã., ÷åìó ñïî-
ñîáñòâîâàëî íàëè÷èå áåçäåôèöèòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, êîòîðûé íå òðåáîâàë îáÿçàòåëüíîãî âëîæåíèÿ
áàíêîâñêèõ ñðåäñòâ â ïðàâèòåëüñòâåííûå öåííûå áóìà-
ãè. [10]

Îäíàêî îòìåíà îäíîãî èíñòðóìåíòà áàíêîâñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îçíàìåíîâàëàñü ââåäåíèåì äðóãîãî - êî-
ýôôèöèåíòà èíâàëþòíîé ëèêâèäíîñòè, ïðåäïèñûâàþ-
ùåãî áàíêàì ôîðìèðîâàòü ÷àñòü ïàññèâîâ â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå â ôîðìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.
Äàííàÿ ìåðà áûëà ïðîäèêòîâàíà îïàñåíèÿìè Áàíêà
Ìåêñèêè â òîì,  çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê èíîñòðàííûõ êà-
ïèòàëîâ è ÷àñòíûõ ìåêñèêàíñêèõ êàïèòàëîâ èç-çà ãðà-
íèöû ïîâëå÷åò çà ñîáîé èíôëÿöèîííûé ýôôåêò íà äå-
íåæíóþ ìàññó â îáðàùåíèè.

Íà íûíåøíåì ýòàïå ìåòîäû ëèáåðàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ Áàíê Ìåêñèêè ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîâ âñåõ äðóãèõ
áàíêîâ â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè;

◆ ñîáëþäàåòñÿ íîðìàòèâ ìèíèìóìà ñîáñòâåííîãî
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êàïèòàëà áàíêîâ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò ñòåïåíè ðèñêà áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

◆ ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüíîå õðàíåíèå áàíêàìè äå-
ïîçèòîâ äî âîñòðåáîâàíèÿ è êàññîâîé íàëè÷íîñòè â Áàí-
êå Ìåêñèêè;

◆ ïðîèçâîäÿòñÿ èíòåðâåíöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà
íà äåíåæíîì ðûíêå;

◆ îñóùåñòâëÿåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ ñåëåêòèâíîå
êðåäèòîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûå áàíêè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò äåøå-
âûå êðåäèòû è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü;

◆ ïðèñóòñòâóþò íîðìàòèâû êîíòðîëÿ - êîýôôèöè-
åíòà èíâàëþòíîé ëèêâèäíîñòè;

◆ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ðåçåð-
âîâ áàíêîâ ïîä ñîìíèòåëüíûå äîëãè;

◆ ñóùåñòâóþò ÷åòêèå ïðàâèëà è óñëîâèÿ êðåäèòî-
âàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
àêöèîíåðàìè è óïðàâëÿþùèìè áàíêà;

◆ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî îï-
ðåäåëåíèå êàòåãîðèè "äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå" â áàí-
êîâñêîé îòðàñëè, à òàê æå ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ ñàíê-
öèé ê ñëóæàùèì áàíêà, êîòîðûå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëå-
íèÿ;

◆ ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå ðàçðåøåíèå íà àñ-
ñîöèèðîâàíèå áàíêîâñêèõ è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé. [11]

Ðàññìîòðåííûé êîìïëåêñ ìåð ê íà÷àëó 90-õ ãã. ïî-
çâîëèë ñòàáèëèçèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ âàëþòó è óðîâåíü
âíóòðåííèõ öåí, à òàêæå ñíèçèòü òåìïû èíôëÿöèè äî
9,7%, òåìï ðîñòà ÂÍÏ óâåëè÷èëñÿ íà 4%, ôèíàíñèðîâà-
íèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà âîçðîñëî íà 20,2%. [12]

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è âàëþòíàÿ ïîëèòèêà Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêå â 90-å ãã. íå áûëà èñïûòàíà íà ïðî÷íîñòü äî ìèðî-
âîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 97 ã. Õàîòè÷åñêàÿ äåâàëüâà-
öèÿ áðàçèëüñêîé âàëþòû â ÿíâàðå 1998 ã. ïîáóäèëà â ìè-
ðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ñîìíåíèÿ: ñìîæåò ëè
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èíôëÿöèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â Àðãåíòèíå äîñòèãà-
ëà â 3000 %  â ãîä â 1989 ã., â 1990 ã., èíôëÿöèÿ õîòÿ è
ñíèçèëàñü, îñòàâàëàñü íà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîì óðîâíå.
Â ýòîò ïåðèîä â ñòðàíå íàáëþäàëîñü çíà÷èòåëüíîå ïàäå-
íèå ðîñòà ýêîíîìêè, ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàëñÿ óðîâåíü
æèçíè. Òîëüêî â òå÷åíèå 15 ëåò èíôëÿöèþ óäàëîñü îáóç-
äàòü, õîòÿ îíà è îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå - áîëåå 10 %
â 2013 ã. Îòìåòèì, ÷òî â Ìåêñèêå íå íàáëþäàëîñü òàêîé
êðèçèñíîé ñèòóàöèè, à èíôëÿöèÿ íå ïîäíèìàëàñü âûøå
15 % â ãîä. [12]

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàæå â
ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà èíôëÿ-
öèîííûå ïðîöåññû ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ëîááèñòñêèõ

ãðóïï íà âàëþòíóþ ïîëèòèêó, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷è-
íîé ïàíè÷åñêèõ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Â òî æå âðåìÿ,
íàïðèìåð,  â Ïàíàìå è Àðãåíòèíå ïðèñóòñòâóþò ñóùåñò-
âåííûå îòëè÷èÿ â âàëþòíîé ïîëèòèêå. Â Ïàíàìå â êà÷å-
ñòâå âàëþòû èñïîëüçóåòñÿ äîëëàð. Â Àðãåíòèíå ñ 1991 ã.
ñôîðìèðîâàí ýìèññèîííûé áàíê äëÿ ïåñî, êóðñ êîòîðî-
ãî ïðèâÿçàí ê äîëëàðó, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â îá-
ðàùåíèè îáå âàëþòû.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ðóêîâîäñòâîì
ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðåãóëèðî-
âàòü èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû ìåòîäàìè âàëþòíîé ïî-
ëèòèêè.

Â Áðàçèëèè áûë ðàçðàáîòàí ïëàí "Ðåàë", êîòîðûé
ïðåäïîëàãàë ðåàëèçàöèþ ìåð ïî îáóçäàíèþ èíôëÿöèè,
îäíàêî îí æå è ïðèâåë ê âàëþòíîìó êðèçèñó. Ïëàí "Ðåàë"
ïðåäóñìàòðèâàë ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ êîðèäîðà
âàëþòíîãî êóðñà, áåç ïðåêðàùåíèÿ âàëþòíîé ïîëèòèêè è
ïðè ðàáîòå ýìèññèîííîãî áàíêà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ òåìïû
èíôëÿöèè çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü, äàæå áûñòðåå, ÷åì â
Àðãåíòèíå â ñàìîì íà÷àëå ðåàëèçàöèè ïëàíà êîíâåðòè-
ðóåìîñòè. Âêëàä÷èêè Áðàçèëèè è èíîñòðàííûå èíâåñòî-
ðû òðåáîâàëè îáåñïå÷èòü ðîñò ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ÷òîáû
ñîõðàíèòü ñáåðåæåíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ðîñò ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê è äîëãîâ åùå áîëåå îáîñòðèëè äåôèöèò
ôèíàíñîâ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ÿíâàðå 1999 ã. Öåí-
òðàëüíûé Áàíê îêàçàëñÿ áîëåå íå ñïîñîáåí ñäåðæèâàòü
ñïåêóëÿòèâíûå àòàêè íà ðåàë, è â ýòîò ìîìåíò íà÷àëñÿ
õàîòè÷íûé ïðîöåññ äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.
Ñïóñòÿ òðè íåäåëè îò íà÷àëà âàëþòíîãî êðèçèñà áûë óñ-
òàíîâëåí ïëàâàþùèé îáìåííûé êóðñ. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ
ðàçâèòèÿ èíôëÿöèîííîãî ýôôåêòà äåâàëüâàöèè, Öåíò-
ðàëüíûé áàíê óñòàíîâèë êîíòðîëü çà íàêîïëåíèåì âà-
ëþòû, ÷òîáû èíôëÿöèÿ â ãîä íå ïðåâûøàëà  15%. Ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè îòðåàãèðîâàëè ðîñòîì äî óðîâíÿ åùå
âûøå, ÷åì äî íà÷àëà âàëþòíîãî êðèçèñà. Ïðîäîëæåíèå
ïîäîáíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Áðàçèëèè ïðèâåäåò ê
äëèòåëüíîìó ñïàäó. Ïðè ýòîì óðîâåíü èíôëÿöèè áóäåò
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ñàìûå îïòèìèñòè÷åñêèå ñöåíà-
ðèè ïëàíà "Ðåàë". [13]

Îïûò Àðãåíòèíû ïîêàçûâàåò: ñíèæåíèå èíôëÿöèîí-
íûõ îæèäàíèé íàñåëåíèÿ è ñòàáèëèçàöèÿ âàëþòû èìåþò
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè è ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïåðñïåêòè-
âîé äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïî ïðèìåðó Àðãåíòè-
íû ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîé âàëþòíîé ñèñ-
òåìû, ÷òî ìîãëî áû ïîáóäèòü äðóãèå ñòðàíû ñîçäàòü âû-
ñîêîêà÷åñòâåííîé âàëþòû.

Äâèæåíèå êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ äèíàìèêîé ïîêà-
çàòåëåé óðîâíÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïîðò-
ôåëüíûõ èíâåñòèöèè. Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà
èíâåñòèöèé. Ðàññìîòðèì äàííûå ïîêàçàòåëè èñõîäÿ èç
ñòàòèñòèêè Âñåìèðíîãî áàíêà. [14]
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Èçó÷åíèå äèíàìèêè ïîçâîëèò ñäåëàòü âûâîäû îá îñî-
áåííîñòÿõ äâèæåíèÿ êàïèòàëà â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì
êàïèòàëîì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé. Òàê, ñîãëàñíî äèíàìèêå, çíà÷èòåëüíûì ïåðåïàäîì
ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â Ìåêñèêå â 2010 ã., êîòîðûé íàáëþäàëñÿ ïðè-
ìåðíî íà îäíîì óðîâíå âïëîòü äî 2015 ã. Îòìåòèì, ÷òî
ïðåâûøåíèå îòòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íàä
ïîñòóïëåíèåì èíâåñòèöèé â ñòðàíó ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿí-
íî íàáëþäàåòñÿ â Ìåêñèêå, Àðãåíòèíå è Áðàçèëèè â
1979-2015 ãã. çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ïåðèîäîâ:
Ìåêñèêà â 2006 è 2012 ã., êîãäà, íàêîíåö, ïðàâèòåëüñò-
âàìè áûëî äîñòèãíóòî áîëåå-ìåíåå óñòîé÷èâîå ïîëîæå-
íèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ÷òî ïîçâîëèëî èíâåñòîðàì
íà÷àòü ðàçðàáîòêó íîâûõ ïðîåêòîâ. [15]

Èíòåðåñíî, ÷òî èìåííî â ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà 1998
ã. ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïðèâëåêàëè çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèé, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü èçìåíåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà, áëàãîïðèÿòñòâóþùåãî ïðèòîêó êà-
ïèòàëà â ñòðàíó.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðàâè-
òåëüñòâàì äàííûõ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîëó÷èëîñü
îáóçäàòü ñêà÷êè ãèïåðèíôëÿöèè, ÷òî ñðàçó ïîëîæèòåëüíî
îòðàçèëîñü íà äèíàìèêå äâèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êà-
ïèòàëà.

Ãðàôèêè ðèñ.  1 äàþò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîä î
íàëè÷èè ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè â ïðèòîêå ïðÿìûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí: Ìåê-
ñèêè, Àðãåíòèíû è Áðàçèëèè ñ 1994 ã., ÷òî îñîáåííî çà-
ìåòíî â Áðàçèëèè. 

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðèòîêà ïðÿìûõ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé íàáëþäàåòñÿ â 2010-2011 ãã. â
Áðàçèëèè, ïîêàçàòåëè êîòîðûõ äîñòèãàþò 100 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ äî 2015 ã. ñ íå-
áîëüøèì ñíèæåíèåì â ïîñòêðèçèñíûé 2013 ã. Èíâåñòî-
ðîâ ïîáóæäàåò ïåðåíàïðàâëÿòü ñâîé êàïèòàë â Áðàçè-
ëèþ òåíäåíöèè ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ìèðîâîé êðèçèñ, êîñíóâøåéñÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí - ñ äðóãîé.

Ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî êàïèòàëà ñòðàíû
ïðåäïîëàãàåò è óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè îòòîêà êàïèòàëà
èç ñòðàíû.

Íàèáîëüøèé îòòîê èíâåñòèöèé íàáëþäàëñÿ â 2006 ã.
â Áðàçèëèè, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè èíâåñ-
òèðîâàëè â ýêîíîìèêó äðóãèõ ñòðàí çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
÷åì â áðàçèëüñêóþ  íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Âî ìíîãîì
òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà âàëþòíîé ïîëèòèêîé è
ðåàëèçàöèåé ïëàíà "Ðåàë".

Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íà ðèñ.  2 ïðèâåäåíû
ïðèòîê è îòòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â % îò
ÂÂÏ â Áðàçèëèè â 1979-2015 ãã.
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Рисунок 1. - Чистый приток прямых иностранных инвестиций Мексики, Аргентины и Бразилии
в 1975 - 2015 гг., (в текущих ценах $) [12].
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Îòìåòèì, ÷òî ïðèòîê èíâåñòèöèé ïðàêòè÷åñêè âñåãäà
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îòòîê, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå Áðàçèëèè, à
òàêæå î ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, ñîçäàííûõ ðóêîâîä-
ñòâîì ñòðàíû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ. [16]

Òîëüêî â 2009 ã. îòòîê èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
áûë íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ, ÷òî îïðåäåëÿëîñü êðèçèñîì,
â òîì ÷èñëå íà èíâåñòèöèîííîì ðûíêå è ðûíêå íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî Àðãåíòèíà â ñîïîñòàâëåíèè ñ
äðóãèìè àíàëèçèðóåìûìè ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ñòðà-
íàìè ïðàêòè÷åñêè íå èìååò îòòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ÷òî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ðåãèîí ÿâëÿþòñÿ: âûñîêèå öåíû íà ñûðüå (îñîáåííî ïðè-
ðîäíûå), ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå äå-
ìîíñòðèðóåò äîñòàòî÷íûå òåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êàïèòàëà.
Â òîæå âðåìÿ ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè íå èìåþò òà-
êèõ êàïèòàëîâ, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü â äðóãèå ñòðàíû.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îïðåäåëÿåò îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. [17] [18]

Â Àðãåíòèíå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàèáîëüøåå
ðàçâèòèå ïîëó÷èëà îòðàñëü òåëåêîììóíèêàöèé, à íà âòî-
ðîì ìåñòå - ýíåðãåòèêà. Èíâåñòèöèè íà ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòà èëè âîäû èìåþò íåñóùåñòâåííóþ ÷àñòü.

Â Áðàçèëèè çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè áûëè â 2009 ã.
â ýíåðãåòèêó, à â 2014 ã. - â òðàíñïîðò. Â òåëåêîììóíè-
êàöèè ñòàáèëüíî âêëàäûâàåòñÿ 12-13 ìëðä. äîëë. ÑØÀ
åæåãîäíî, à â òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ âîäîé, è òîãî
ìåíüøå. [12]

Ãîâîðÿ î ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé Ìåêñèêè, ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî â íèõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàíèìàþò òåëåêîì-
ìóíèêàöèè è òðàíñïîðò, à â 2014 ã. - ýíåðãåòèêà.

Èòàê, îñîáåííîñòè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà ñôîðìèðîâàëè â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì
è ýêîíîìèêîé. Èíâåñòèöèè íàèáîëåå ìàñøòàáíû â Áðà-
çèëèè. Ýêîíîìèêà Ìåêñèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò
îò ýêîíîìèêè ÑØÀ êàê â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà, òàê è
â ñìûñëå óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ìåæäóíàðîäíûé êàïèòàë âûðàæàåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïîêàçàòåëÿìè ïðèòîêà
è îòòîêà èíâåñòèöèé è îáúåìîì ïîðòôåëüíûõ èíâåñòè-
öèé, ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàòîðîì ëîÿëüíîñòè èíâåñòîðîâ
ê íàöèîíàëüíûì ðûíêàì.
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Рисунок 2. - Чистый отток и приток иностранных инвестиций Бразилии
в 1975-2015 гг., (в % ВВП) [12].
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Àíàëèç äàííûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè, îñîáåííî ïîñëå äîñòèæåíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè â íà÷àëå 2000 ãã. Â ïåðèîä ìèðîâîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êðèçèñà è  ïîñëå 2009 ã. ðûíêè Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè ñòàëè åùå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ íà
ôîíå ïàäåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí. 

Èìåííî îäíîâðåìåííîå âëèÿíèå ïîëîæèòåëüíûõ
ôàêòîðîâ - ñòàáèëüíîñòè âàëþòû è ðàñòóùåãî âíóòðåí-
íåãî ñïðîñà - ãîâîðÿò îá èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ñòðàí ðåãèîíà. Íî òàê íàçûâàåìîå "çîëîòîå äåñÿ-
òèëåòèå" ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè çàêîí÷èëîñü ïîñëå
íà÷àëà âòîðîé ôàçû êðèçèñà â 2012 ã. äåôèöèòîì áþä-
æåòà, êîòîðûé ñîñòàâèë ïîðÿäêà 6,9% ÂÂÏ, íà÷èíàÿ ñ
2014 ã. òàêæå ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå îáúåìà èíâåñòè-
öèé (7,7%), óðîâåíü èíôëÿöèè â Áðàçèëèè âûðîñ äî 10%,
â Âåíåñóýëå - äî 100%, ïàäåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé
âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó èçìåðÿëîñü äâóçíà÷-

íûìè öèôðàìè â ×èëè, Ìåêñèêå, Àðãåíòèíå è Áðàçèëèè,
ãäå îíî ïðåâûñèëî 30%.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà â öå-
ëîì ÿâëÿåòñÿ âûñîêî çàâèñèìûì ðåãèîíîì îò ïðîèñõî-
äÿùåãî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ êàïèòàëà. Òàê, â ôàçå ïîäú-
åìà ìèðîâîé ýêîíîìèêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí óëó÷øàåòñÿ, ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìïàíèè, ÷àñòíî-íàöèîíàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ è ôèëèàëû òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà÷è-
íàþò ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýêîíîìèêå.
Ïðîñìàòðèâàåòñÿ è ÷åòêàÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ: â óñëî-
âèÿõ âÿëîãî ñïðîñà íà òîâàðû ðåãèîíà, ñïàäà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè â öåëîì ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè, â åå ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, â ÷àñòíîñòè, íà÷èíàåò
óõóäøàòüñÿ, óðîâåíü ÂÂÏ ñîêðàùàåòñÿ, ñíèæàþòñÿ òåì-
ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñî-
êðàùåíèå ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è äåëîâîé àê-
òèâíîñòè ðåãèîíà.
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ПРАВО

Н
à ïðîòÿæåíèè âñåé ðîññèéñêîé èñòîðèè íàøå
ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèëîñü ó÷àñòíèêîì ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ ðàçíûõ óðîâíåé

è  òåððèòîðèàëüíûõ ìàñøòàáîâ. Ñïðàâåäëèâû ñëîâà ñî-
âðåìåííèêà î òîì, ÷òî "Åñëè ïîáóäèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ
âîéíû äîñòàòî÷íî íàçðåëè, òî ïîâîäû, ïðåäëîãè íàéäóòñÿ
âåñüìà ëåãêî; èíîãäà âîâñå ïðåíåáðåãàþò âîïðîñîì î
ïðåäëîãàõ" [1]. Â ýòîé ñâÿçè Ðîññèéñêèå ïðàâèòåëè âñåã-
äà áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ñèëüíîé è ðàçâèòîé àðìèè.
Áåçóñëîâíî, ýòî ñòàëî âîçìîæíûì ñ ðàçâèòèåì çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêòîâàíèÿ âîéñê îðóæèåì, ïðîèçîøåäøèì â ïåðâîé
÷åòâåðòè XVIII â.

Â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ ìîëîäîãî öàðÿ Ïåòðà Àëåêñååâè-
÷à ïîñòîÿííîå ðóññêîå âîéñêî ñîñòàâëÿëè: ñòðåëüöû, íå-
áîëüøîå ÷èñëî ðåéòàðñêèõ êîìàíä (óñòðîåííûõ ïî îáðàç-
öó òîãäàøíèõ åâðîïåéñêèõ ðåãóëÿðíûõ àðìèé), äâà ïåõîò-
íûõ ïîëêàõ - Áóòûðñêèé è Ëåôîðòîâñêèé - êîìïëåêòî-
âàâøèåñÿ îòáîðíûìè Ìîñêîâñêèìè ñòðåëüöàìè, äâà
ñîëäàòñêèõ ïîëêà - Ïðåîáðàæåíñêèé è Ñåìåíîâñêèé -

óêîìëïåêòîâàííûå ðàçíîãî çâàíèÿ îõî÷èìè ëþäüìè. - Â
Ìîñêâå öåëàÿ ñëîáîäà, òàê íàçûâàåìàÿ Íåìåöêàÿ, áûëà
íàïîëíåíà èíîñòðàííûìè íàåìíûìè îôèöåðàìè [2].

Ñ îáðàçîâàíèåì ðåãóëÿðíîé àðìèè Ïåòð Âåëèêèé ïðè-
íÿë äëÿ íåå îáìóíäèðîâàíèå è ñíàðÿæåíèå ïî ôîðìàì è
îáðàçöàì çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ àðìèé, ïðè ÷åì âåñüìà
ìíîãîå áûëî çàèìñòâîâàíî ó øâåäîâ [3].

Ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I îçíàìåíîâàëñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, èçäàíèåì Òàáåëè îðóæåéíûì âåùàì è îðóæèþ â
ïåøèõ è êàâàëåðèéñêèõ ïîëêàõ è Øòàòîâ êàâàëåðèéñêèõ
è ïåõîòíûõ ïîëêîâ ñ ïîêàçàíèåì ðàñïîëîæåíèÿ îíûõ ïî
ãóáåðíèÿì îò 19 ôåâðàëÿ 1711 ãîäà. Ïîìèìî ïðî÷åãî,
äàííîå íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå îïðåäåëÿëî êîëè÷åñò-
âî è òèï îðóæèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì âîéñê,
åãî ñòîèìîñòü îáîáùåííî ïî âñåì ïîëêàì îïðåäåëåííîãî
ðîäà âîéñê, îòäåëüíî ïî êàâàëåðèè, èíôàíòåðèè. Â çàâè-
ñèìîñòè îò êàòåãîðèè ïðèïàñîâ èõ ïðåäïîëàãàëîñü îá-
íîâëÿòü ðàç â 3-5-6-10 ëåò [4].  Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ
âîïðîñà íèæå ïðèâåäåì âûäåðæêó èç àêòà ïî èíòåðåñóþ-
ùåìó íàñ ïðåäìåòó â âèäå ñâîäíîé òàáëèöû.

LEGAL REGULATION OF THE ORDER
OF MANNING THE REGIMENTS WITH
WEAPONS IN RUSSIA DURING
THE REIGN OF PETER I

N.  Bychkov
Annotation
The article deals with the issues of legal regulation of the order of reg-

imenting with arms in the first quarter of the XVIII centuries. in the Russian
state. The author studies the main regulatory legal acts in this sphere in their
unity and interrelations, taking into account the political processes taking
place in Russia during the reign of Peter I. The political and legal prerequi-
sites for the legal regulation of the order of regimenting arms in Russia are
specified, as well as the administrative and administrative specifics of this
process . The rules of the Military, nominal and senate decrees and other
normative legal acts containing provisions concerning the circulation of
arms in Russia are investigated. Special attention is paid to criminal legal
regulations in the sphere in question.

Keywordds: weapons, turnover, Russia, laws, Peter I, history, regiments,
manning.

Áû÷êîâ  Íèêîëàé  Îëåãîâè÷
Àäâîêàò, Ïàëàòà àäâîêàòîâ

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
àñïèðàíò , ×ÎÓ ÂÎ "Íèæåãîðîäñêàÿ

ïðàâîâàÿ àêàäåìèÿ"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
êîìïëåêòîâàíèÿ ïîëêîâ îðóæèåì â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII ââ. â Ðîññèé-
ñêîì ãîñóäàðñòâå. Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
â óêàçàííîé ñôåðå â èõ åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I.
Óêàçûâàþòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà êîìïëåêòîâàíèÿ ïîëêîâ îðóæèåì â Ðîññèè, à òàêæå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ñïåöèôèêà äàííîãî ïðîöåññà. Èñ-
ñëåäóþòñÿ íîðìû Àðòèêóëà Âîèíñêîãî, èìåííûõ è ñåíàòñêèõ óêàçîâ è
ïðî÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îáîðîòà îðóæèÿ â Ðîññèè. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûì óçàêîíåíèÿì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðóæèå, îáîðîò, Ðîññèÿ, çàêîíû, Ïåòð I, èñòîðèÿ, ïîëêè, êîìïëåêòîâà-
íèå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ПОРЯДКА КОМПЛЕКТОВАНИЯ ПОЛКОВ ОРУЖИЕМ

В РОССИИ В ПЕРИОД ПРАВЛЕНИЯ ПЕТРА I
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Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 5 ëåò íîâûå â ïîëê äàâàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Фузеи с погоны 31680 2 63360

Пистолей пар 16500 3 49500

Палашей 33000 1 33000

Топоров 26400 . 5. 3960

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â êàæäûå 3 ãîäà íîâûå äàâàòü íàäëåæèò 

Перевязей с крюки 31680 .12.4 12038.13.2

Портупеев 33000 .8.2 8250

Òàáëèöà

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 5 ëåò íîâûå â ïîëêè äàâàòü,
à ñòàðûå â Öåéõãàóç îòñûëàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Знамен с дротики 165 10 1650

Фузей с погоны 31080 2 63360

Пистолей пар 16500 3 49500

Палашей 33000 1 33000

Топоров 26400 . 5. 3960

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 3 ãîäà íîâûå äàâàòü íàäëåæèò 

Перевязей с крюки 31680 .12.4 12038.13.2

Портупеев 33000 .8.2 8250

К А В А Л Е Р И И  33  П О Л К А

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 5 ëåò íîâûå â ïîëêè äàâàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Знамена с дротики 336 10 3360

Алебард 336 .13.2 134.13.2

Фузей 50400 2 100800

Шпаг 50400 1.6.4 60480

Копей 6048 .5. 907.6.4

Пар пистолей 3024 3 9072

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 3 ãîäà íîâûå äàâàòü íàäëåæèò 

Портупеев 50400 .8.2 12600

Сум патронных с ремни 50400 .12. 18144

И Н Ф А Н Т Е Р И Я   42  П О Л К А  П О Л Е В Ы Х



ПРАВО
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О  С О Д Е Р Ж А Н И И  Д Р А Г У Н С К О Й  Р О Т Ы

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 5 ëåò íîâûå â ïîëê äàâàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Фузеи с погоны 92 2 184

Пистолей пар 50 3 150

Палашей 100 1.6.4 120

Топоров 80 . 5. 12

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â êàæäûå 3 ãîäà íîâûå äàâàòü íàäëåæèò 

Перевязей с крюки 92 .12.4 34.32

Портупеев 100 .8.2 25

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 5 ëåò íîâûå â ïîëê äàâàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Знамена с дротиком 1 10 10

Алебарда 1 .13.2 .13.2

Шпаг 150 1.6.4 180

Копей 50 . 5. 7.16.4

Пар пистолей 9 3 27

Фузей 150 2 300

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â 3 ãîäà íîâûå äàâàòü íàäëåæèò 

Портупеев 150 .8.2 37.16.4

Сум патронных с ремни 150 .12.4 57

О  С О Д Е Р Ж А Н И И  С О Л Д А Т С К О Й  Р О Т Ы

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 10 ëåò íîâûå äàâàòü,
à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Алебард 8 .6.4 .1.20

Фузей 1200 1 1200

Шпаг 1200 .20. 720

Копей 144 . 2.3 10.26.4

Пар пистолей 72 1.16.4 108

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â êàæäûå 6 ëåò äàâàòü, à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü  íàäëåæèò

Портупеев с ремни 1200 4. с полу 1. 150

Сум патронных 1200 6 216

ПРИМЕРНАЯ ТАБЕЛЬ ОДНОМУ ГАРНИЗОННОМУ ПОЛКУ МОСКОВСКОЙ И ПРОЧИХ ГУБЕРНИЙ



ПРАВО

Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî â óêàçàííûé ïåðèîä âîîðóæåíèå
ðÿäîâîãî ôóçåëåðà ñîñòàâëÿëè: øïàãà ñ ïîðòóïååþ, ôó-
çåÿ ñ ïîãîíîì, øòûêîì è ïîëóíàãàëèùåì, ðîãîâàÿ íàòðó-
ñêà, ðàíåö, ñóìà ñ ðåìíåì è æåñòÿíàÿ âîäîíîñíàÿ ôëÿ-
æà. Ãðåíàäåð èìåë êðîìå ñåãî, ãðåíàäíóþ ñóìó ñ ïåðåâÿ-
çüþ è äâóìÿ êðþêàìè, è ôèòèëüíóþ òðóáêó, à âìåñòî ñó-
ìû äëÿ ïàòðîíîâ ëÿäóíêó. Âîîðóæåíèå è àìóíèöèÿ ôóçå-
ëåðíîãî êàïðàëà áûëè òå æå, ÷òî è ôóçåëåðà, çà èñêëþ-
÷åíèåì âîäîíîñíîé ôëÿæè. Ãðåíàäåðñêîãî æå êàïðàëà -
òå æå, ÷òî è ðÿäîâîãî ãðåíàäåðà, êðîìå âîäîíîñíîé ôëÿ-
æè, ñ ïðèáàâëåíèåì æåñòÿíîãî ôèòèëüíîãî íî÷íèêà.
Êàïòåðíàìóñà - øïàãà ñ ïîðòóïååþ, ñóìà äëÿ çàïàñíûõ
ïàòðîíîâ è àëåáàðäà. Ôóðüåðà - øïàãà ñ ïîðòóïååþ è
ðîòíûé çíà÷åê. Ñåðæàíòà - øïàãà ñ ïîðòóïååþ è àëåáàð-
äà. Ïîäïðàïîðùèêà - øïàãà ñ ïîðòóïååþ [5].

Òàê êàê ïåðâûì âîîðóæåíèåì ïåõîòíîãî ñîëäàòà ïðè
Ïåòðå Âåëèêîì áûëà ôóçåÿ (ðóæüå) ñî øòûêîì, òî ñíàðÿ-
æåíèÿ ñîñòàâëÿëè: êîæàíàÿ ïàòðîííàÿ ñóìà, à â Ãðåíà-
äåðñêîì ïîëêó òàêàÿ æå ñóìà äëÿ ðó÷íûõ ãðàíàò, ñ êîæà-
íîþ ïåðåâÿçüþ, ïîä ïðàâûì êîíöîì êîòîðîé è ëåâûì
(íèæíèì) êîíöîì ñóìû ïðèêðåïëÿëàñü êîæàíàÿ øòûêî-
âàÿ íîæíà. Ãðàíàòíóþ ñóìó íîñèëè òàêæå è îôèöåðû
ãðåíàäåðû [6].

Ñ 1708 ãîäà áàãèíåò áûë çàìåíåí øïàãàìè, íîñûìû-
ìè â êîæàíûõ íîæíàõ, íà íàäåâàåìîé íà ïîÿñ ïîðòóïåå.
Äëÿ ïàòðîíîâ ãðåíàäåðû èìåëè ïîäñóìîê èëè ëÿäóíêó;
îíà íîñèëàñü íà ïîÿñå ñïåðåäè. Ãðàíàòíàÿ è êàïòåíàð-
ìóññêàÿ ñóìû áûëè òàêîãî æå îáðàçöà, êàê è ïàòðîííûå;
ëÿäóíêà ïîõîäèëà òîæå íà ïàòðîííóþ ñóìó, íî áûëà íå-
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Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 10 ëåò íîâûå äàâàòü,
à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Алебард 8 .13.2 3.6.4

Фузей 1200 2 2400

Шпаг 1200 1.6.4 1440

Копей 144 .5. 21.20

Пар пистолей 72 3 216

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â êàæäûå 6 ëåò äàâàòü, à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü  íàäëåæèò

Портупеев с ремни 1200 .8.2 300

Сум патронных 1200 .12. 432

ПРИМЕРНАЯ ТАБЕЛЬ ГАРНИЗОННОМУ ОДНОМУ ПОЛКУ САНКТПЕТЕРБУРГСКОЙ ГУБЕРНИИ

Ïðèïàñû, êîòîðûå â êàæäûå 10 ëåò íîâûå äàâàòü,
à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü íàäëåæèò

Ïðèïàñû ×èñëî Каждому цена (Рубль.
Алтын. Деньга) À âñåì

Алебард 8 .13.2 3.6.4

Фузей 1200 2 2400

Шпаг 1200 1.6.4 1440

Копей 144 .5. 21.20

Пар пистолей 72 3 716

Ïðèïàñû æå êîòîðûå â êàæäûå 6 ëåò äàâàòü, à ñòàðûå â Öåéõãàóñ îòñûëàòü  íàäëåæèò

Портупеев 1200 .8.2 300

Сум патронных 1200 .12. 432

ПРИМЕРНАЯ ТАБЕЛЬ ОДНОМУ ПОЛКУ ГАРНИЗОННОМУ АЗОВСКОЙ И КИЕВСКОЙ ГУБЕРНИИ



ПРАВО

ñêîëüêî ìåíüøåãî ðàçìåðà. Ñâåðõ òîãî, ðÿäîâûì è êàï-
ðàëàì ïîëàãàëñÿ ðàíåö, èëè çàïëå÷íàÿ êîæàíàÿ ñóìà è
æåñòÿíàÿ âîäîíîñíàÿ ôëÿãà. Ãðåíàäåðñêèå îôèöåðû,
èìåâøèå ðóæüÿ, íîñèëè ãðàíàòíóþ ñóìó íà ïåðåâÿçè ÷å-
ðåç ëåâîå ïëå÷î, à ïàòðîííóþ ëÿäóíêó íà ïåðåâÿçè ÷åðåç
ïðàâîå ïëå÷î. Âñå ðåìíè, êàê ó ïîðòóïåé, òàê è ó ïåðåâÿ-
çåé, îáøèâàëèñü ïî êðàÿì óçêèì çîëîòûì ãàëóíîì; ïîãîí
îôèöåðñêèõ ðóæåé áûë âåñü ãàëóííûé. Ïîãîí ïîëàãàëñÿ
äëÿ òîãî ÷òîáû ïðè ïîìîùè åãî ìîæíî áûëî çàáðîñèòü
ðóæüå íà ñïèíó è òåì îñâîáîäèòü ðóêè äëÿ äåéñòâèÿ ðó÷-
íûìè ãðàíàòàìè. Ðóæüÿ, êàê ó íèæíèõ ÷èíîâ, òàê è ó îôè-
öåðîâ, áûëè ãëàäêîñòâîëüíûå ñ óäàðíî-êðåìíåâûì çàì-
êîì è òðåõãðàííûì øòûêîì. Êàëèáð ðóæüÿ â 1715 ãîäó
áûë 0,87 äþéìà, âåñ ðóæüÿ 14 ôóíòîâ. Âåñ êðóãëîé ïóëè
8 çîëîòíèêîâ, ïðè çàðÿäå â 3 1/2 çîëîòíèêà. Ïðèáîð ê ðó-
æüþ èìåëè øïàãè, èìåâøèå âèä äëèííîãî æåëåçíîãî
êëèíêà ñ òàêèì æå ýôåñîì (ðóêîÿòêè) è êîæàíîé íîæíîé.
Ñåðæàíòû èìåëè øïàãó ñ ïîðòóïååé è àëåáàðäó; ïîäïðà-
ïîðùèêè òîëüêî øïàãó, êàïòåðíàìóñ øïàãó è àëåáàðäó,
ôóðüåð øïàãó è ðîòíûé ôóðüåðñêèé çíà÷îê. Àëåáàðäà -
ðîä òîïîðà íà òðåõ-àðøèííîì äðåâêå. Ôóðüåðñêèé çíà-
÷îê - ïðåäñòàâëÿë èç ñåáÿ êóñîê ìàòåðèè, íà êîòîðîì
êðàñêàìè áûëî íàïèñàíî íàçâàíèå ïîëêà è íîìåð ðîòû.
Çíà÷å áûë òàêæå íà òðåõ-àðøèííîì äðåâêå [6].

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáîðîòà îðóæèÿ â âîéñêàõ, òî íåëüçÿ íå íà÷àòü èç-
ëîæåíèå ñ îïèñàíèÿ Ñåíàòñêîãî óêàç îò 22 ìàðòà 1711
ãîäà "Î ðàñêëàäêå íà äîëè äâîðîâ, î íàçíà÷åíèè ñ äîëåé
÷èñëà ðåêðóò äëÿ íàáîðà 25.000 ÷åëîâåê è 7.000 ëîøà-
äåé, î âîîðóæåíèè è îáó÷åíèè ðåêðóò íà ñòàíöèÿõ ñòðîå-
âîé ñëóæáû", õîòÿ ïî ñóùåñòâó â ïðèâåäåííîì óêàçå íàñ
èíòåðåñóåò òîëüêî îòäåëüíûé ôðàãìåíò. Òàê, â ÷àñòíîñ-
òè, íàñòîÿùèé óêàç ïðåäóñìàòðèâàë ïðèâåäåíèå èìåþ-
ùåãîñÿ êàçåííîãî îðóæèÿ â ãóáåðíèÿõ â ïðèãîäíîå ñî-
ñòîÿíèå: "…Òàêæå êàêîå ñòàðîå êàçåííîå ðóæüå â òåõ Ãó-
áåðíèÿõ åñòü: è òî âñå âåëåòü ïî÷èíèòü è ñäåëàòü çàíîâî,
÷òîá áûëî âî âñÿêîé ãîòîâíîñòè" [7].

Èìåííîé óêàç îò 19 èþíÿ 1711 ãîäà "Î ïîäòâåðæäå-
íèè Ãóáåðíàòîðàì äàáû îíè ïðè áóäóùèõ íàáîðàõ ðàñ-
ñìàòðèâàëè èìåííûå ðåêðóòàì ñïèñêè ñàìè, è ïðèñû-
ëàëè îíûå çà ñâîèì ïðåäïèñàíèåì è î âûáîðå â Ãóáåð-
íèÿõ Êîìèññàðîâ" â ðàçðåçå èññëåäóåìîé òåìû èíòåðå-
ñåí, ïðåæäå âñåãî, ðàñïîðÿæåíèåì î íàçíà÷åíèè Êî-
ìèññàðîâ. Òàê, óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà áûëè íà-
çíà÷åíû äëÿ îñìîòðà îðóæèÿ è ïðî÷åãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà [8].

Ïîðÿäîê ñíàáæåíèÿ àðìèè èìóùåñòâîì îïðåäåëåí â
Ñåíàòñêîì óêàçå îò 12 ìàðòà 1712 ãîäà "Î çàêëþ÷åíèè
ïîäðÿäîâ íà ïîñòàâêó äëÿ âîéñê àìóíè÷íûõ âåùåé, îðó-
æåéíûõ ñíàðÿäîâ è ïðîâèàíòà". Óêàç òàêæå óñòàíàâëè-
âàåò â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêî-
ãî êðóãà ëèö íà îñíîâå ïîäðÿäîâ [9].

Ïîìèìî ïðî÷åãî â äàííîì Óêàçå óñòàíîâëåíî, ÷òî
òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû äëÿ âñåîáùåãî
ñâåäåíèÿ ("È î òåõ ïîäðÿäàõ íà Ìîñêâå è â ãîðîäàõ ïî
ãðàäñêèì âîðîòàì ïðèáèâàòü ëèñòû, à ïî òîðæêàì è ïî
ïåðåêðåñòêàì êëèêàòü áèðþ÷åì, ÷òîá ïîäðÿä÷èêè, êòî
ïîõî÷åò ñòàâèòü ïîäðÿäîì, â Ïðèêàçàõ è â Êàíöåëÿðèÿõ
ÿâëÿëèñü, è óãîâîðû ñâîè çàïèñûâàëè, ãäå ÷òî ïîäðÿæàòü
áóäóò ñâîáîäíî áåç îïàñåíèÿ" [9]). Ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî â öåëîì íîðìà ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê è âîçëàãàåò íà äîëæíîñòíûõ ëèö êîíò-
ðîëü çà êà÷åñòâîì ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà. Åñòåñòâåííî,
÷òî òàêæå çàêîíîäàòåëü âîçëàãàåò íà óêàçàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèåìêó èìóùåñòâà íå-
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà.

Àðòèêóë Âîèíñêèé îò 30 ìàðòà 1716 ãîäà Ãëàâà VI "Î
âîèíñêèõ ïðèïàñàõ, ðóæüå, ìóíäèðå, î ïîòðàòå è íåáðå-
æåíèè îíîãî" èíòåðåñåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îðóæèåì ïîëêîâ. Òàê, Àðò. 56
ñîäåðæèò òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê ñîëäàòàì îá
îáÿçàòåëüíîì õðàíåíèè ñâîåãî îðóæèÿ â ÷èñòîòå è èñ-
ïðàâíîñòè ("Íàäëåæèò ñîëäàòó, õîòÿ áû îí â ãàðíèçîíå,
íà êâàðòèðàõ, èëè â ïîëå áûë, ïðèëåæíî òîãî ñìîòðåòü,
÷òîá åãî ìóíäèð â öåëîñòè áûë, è ðóæüå åãî âñåãäà âû÷è-
ùåíî è ÷èñòî áûëî. Êòî â òîì ëåíèâ ÿâèòñÿ, èìååò îò
îôèöåðà ñâîåãî (êîòîðûé ïðèëåæíî ñìîòðåòü èìååò,
÷òîá åãî ïîä÷èíåííûå, êàê ìîæíî, ÷èñòî õîäèëè) íàêàçàí
áûòü. Òàêîæäå è îíûé îôèöåð êðåïêèé âûãîâîð ïîëó÷èò,
êîòîðûé íàä ïîä÷èíåííûìè ñâîèìè â òîì ñìîòðåòü íå
áóäåò, è îíûõ â èõ ëåíèâñòâå íå ïîïðàâèò" [10]). Èíòåðå-
ñåí è òîò ôàêò, ÷òî êîíòðîëü çà íàäëåæàùèì ñîñòîÿíèåì
îðóæèÿ ïîä÷èíåííûõ âîçëàãàëñÿ íà îôèöåðà, äëÿ ÷åãî îí
ðàñïîëàãàë ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ íàêàçàíèÿ çà òàêîé ïðî-
ñòóïîê, íî âìåñòå ñ òåì â ñâîþ î÷åðåäü íåñ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä âûøåñòîÿùèì íà÷àëüñòâîì çà ñîäåðæàíèå
ñîëäàòàìè ñâîåãî îðóæèÿ â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè, à
òàêæå çà íåèñïîëíåíèå èìè ýòîé îáÿçàííîñòè.

Àðò. 57 Àðòèêóëà óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå îðóæèÿ: "Êòî ñâîå ðóæüå âåñü-
ìà áðîñèò, èëè â ïîëå îñòàâèò, îíûé æåñòîêî øïèöðóòå-
íàìè íàêàçàí áóäåò" [10].  Óêàçàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âèäå òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ, î÷åâèäíî, èìåëà âîñïèòà-
òåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íå íîñèëà ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñêîãî õàðàêòåðà è íå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñìåðòíîé êàç-
íè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîâîëüíîå ïîâðåæäåíèå îðó-
æèÿ èëè èíñòðóìåíòîâ óñòàíîâëåíà â Àðò.58: "Áóäå ñîë-
äàò ñâîå ðóæüå, çàñòóï, ïèêó, øïàãó èëè ÷òî èíîå èç ïðè-
ïàñîâ ñàìîâîëüíî èñïîðòèò, èëè èçëîìàåò, òîãäà íàäëå-
æèò îíàãî ïî ñëó÷àþ âðåìåíè è îáñòîÿòåëüñòâó äåëà
æåñòîêî øïèöðóòåíàìè ãîíÿòü" [10]. Íîðìà òàêæå ðàñ-
ïîëàãàåò ñàíêöèåé â âèäå òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ, êàê è
ïðåäûäóùàÿ. Íî, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  ê íåé äî-
áàâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âîçìåùå-
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íèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ("è èç æàëîâàíüÿ åãî îíîå ïî-
÷èíèòü"). Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ ïðè-
âèòü ñîëäàòàì áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ââåðåííîìó èìó-
ùåñòâó è èñïîëüçîâàíèå åãî òîëüêî ïî ïðÿìîìó íàçíà-
÷åíèþ.

Àðò. 59 âåñüìà èíòåðåñåí ðåãëàìåíòàöèåé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðîèãðûø îðóæèÿ, ïðîäàæó åãî èëè çàêëàä
è óñòàíàâëèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñàíêöèþ çà ýòè
äåÿíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïåðâûé ýòî ðàç ñëó÷èëîñü
èëè ñèñòåìàòè÷åñêè, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ó÷àñòíè-
êà äåÿíèÿ, ò.å. êàê ïðîäàâøåãî ëèöà èëè êóïèâøåãî ëèöà
("Åñëè êòî ñâîé ìóíäèð, ðóæüå ïðîèãðàåò, ïðîäàñò, èëè â
çàêëàä îòäàñò, îíûé èìååò â ïåðâûå è âäðóãîðÿäü æåñòî-
êî øïèöðóòåíàìè, è çàïëàòîþ óòðà÷åííîãî íàêàçàí, à â
òðåòüå ðàññòðåëÿòü áûòü; òàêîæäå è òîò, êîòîðûé ó ñîë-
äàòà ïîêóïàåò, èëè ïðèíèìàåò òàêèå âåùè, íå òîêìî òîå,
÷òî ïðèíÿë èëè êóïèë, áåçäåíåæíî ïàêè âîçâðàòèòü, íî è
âòðîå, ñêîëüêî îíîå ñòîèò, øòðàôó çàïëàòèòü äîëæåí,
èëè ïî èçîáðåòåíèþ îñîáû øïèöðóòåíàìè íàêàçàí áó-
äåò" [10]).

Òàêæå óêàçàííàÿ  íîðìà èìååò òîëêîâàíèå, â êîòîðîì
óêàçàíû ìîòèâû çàêîíîäàòåëÿ ïðè åå èçäàíèè [10].

Íàáëþäàåì, êàê çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ñóãóáî
ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé, à èìåííî ïîääåðæàíèÿ ñîñòîÿíèÿ
áîåãîòîâíîñòè âîéñê. 

Â êîíòåêñòå âûøåñêàçàííîãî, ñòîèò îòìåòèòü ìíåíèå
Áàãðàòèîíà Ä. Ï, âñïîìèíàâøåãî â ñâîèõ òðóäàõ, ÷òî íå
ñëåäóåò çàáûâàòü ìóäðûõ ñëîâ Ïåòðà I, ñêàçàííûõ èì 22
Îêòÿáðÿ 1721 ãîäà â Òðîèöêîì ñîáîðå áëèç Ïåòðîïàâ-
ëîâñêîé êðåïîñòè â îòâåò Ãðàôó Ãîëîâêèíó, ïîäíåñøåìó
âìåñòå ñ Ñåíàòîðàìè îò èìåíè âñåõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâà

òèòóë Âñåðîññèéñêîãî Èìïåðàòîðà: "Äîëæíû âñåìè ñè-
ëàìè áëàãîäàðèòü Áîãà, íî, íàäåÿñü íà ìèð, íå îñëàáå-
âàòü â âîåííîì äåëå, äàáû íå èìåòü æðåáèÿ ìîíàðõèè
ãðå÷åñêîé" [11].

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîìïëåêòîâàíèÿ ïîëêîâ
îðóæèåì, òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â óêà-
çàííûé ïåðèîä è ñòàëî òîé îòïðàâíîé òî÷êîé, òåì ïðàâî-
âûì áàçèñîì, íà îñíîâå êîòîðîãî çàêîíîäàòåëè ïîñëå-
äóþùèõ ëåò ñìîãëè ïðåäïðèíÿòü ñîáñòâåííûå øàãè ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ óêàçàííîé ñôåðû.
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П
ðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016-
2017ãã. áûëî ïðåäëîæåíî ïîâûøåíèå öåí íà óñ-
ëóãè ÆÊÕ, ýëåêòðè÷åñòâî è ãàç ñîãëàñíî óðîâíþ

ïðîãíîçíîé èíôëÿöèè. Â 2017 ãîäó òàðèôû ÆÊÕ, ïðåä-
âàðèòåëüíî, ïîäíèìóò íà 4,9%, â 2018 ãîäó - ðîñò ÆÊÕ
áóäåò íà 4,4%, à â 2019 ãîäó ïîâûøåíèå ñîñòàâèò 4,1%. 

Ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ è óñëóãè
êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà (òåïëîñíàáæåíèå, âîäîñíàáæå-
íèå è âîäîîòâåäåíèå) â ïåðèîä ñ 2017 ïî 2019 ãîä ïëà-
íèðóåòñÿ íà óðîâíå íå âûøå ïðîãíîçíîé èíôëÿöèè. Òàêèå
äàííûå ñîäåðæàòñÿ â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017-2019
ãîäû. Äëÿ ãàçà è êîììóíàëüíûõ óñëóã òàêîé ðîñò ñóùåñò-
âåííî âûøå, ÷åì çàêëàäûâàëîñü â îïóáëèêîâàííîì ðàíåå
ñöåíàðíîì ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà òîò æå ïå-
ðèîä [1].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàéñêèìè îöåíêàìè èçìåíèòñÿ ñîâî-
êóïíûé ïëàòåæ ãðàæäàí çà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ñîñòà-
âèò ñ èþëÿ 2017 ãîäà 4,8%, ñ èþëÿ 2018 ãîäà - 4,3%, ñ
èþëÿ 2019 ãîäà - 4%.

Ïî÷åìó æå òàðèôû íà ÆÊÕ ïðîäîëæàþò ðàñòè è äî-
ñòèãàþò óðîâíÿ âûøå èíôëÿöèè?

Îäíîé èç îñîáî çíà÷èìûõ ïðîáëåì æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íà ðûíêå
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé íåäîáðîñîâåñòíûõ îðãàíèçàöèé
è òàê íàçûâàåìûõ ôèðì-îäíîäíåâîê [2].

Íåêîòîðûå èç óêàçàííûõ êîìïàíèé èçíà÷àëüíî ñî-
çäàþòñÿ äëÿ ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì è âåäåíèÿ íåïðàâî-
ìåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñîáðàííûå
òàêèìè êîìïàíèÿìè ñ íàñåëåíèÿ äëÿ îïëàòû êîììóíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ïîñòàâëåííûõ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ïðèñâîåíèÿ
èëè ðàñòðàòû. Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîé ïðîáëå-
ìû ìíîãî÷èñëåííû. Îäíàêî ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ íà ðûíîê êîììóíàëüíûõ óñëóã íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ îðãàíèçàöèé îêàçûâàåò îäèí ôàêòîð. Îí çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïîñðåäíè÷åñêîé ïðèðîäå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçà-
íèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã, åñëè óêàçàííûå óñëóãè ïðåäîñ-
òàâëÿþò óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè [3] (÷àñòü 62 ñòàòüè
155, ÷àñòü 12 ñòàòüè 161 ÆÊ ÐÔ). 
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Íåäîáðîñîâåñòíîñòü â äåéñòâèÿõ óïðàâëÿþùèõ îðãà-
íèçàöèé ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ çàäîëæåííîñòè çà êîì-
ìóíàëüíûå ðåñóðñû ïåðåä ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, íåîáîñíîâàííûì íà÷èñëåíèÿì ñîáñòâåííè-
êàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìàõ ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè [4]. Íà óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè íå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü öåëå-
âîå ðàñõîäîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ, êàê îíî åñòü â áþäæåòå,
íåò ñèñòåìû ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èõ ðàñõîäîâàíèåì [5] (ðèñ.1-2).

Äàííûå îðãàíèçàöèè íå âûðàáàòûâàþò è íå ïðîèçâî-
äÿò êîììóíàëüíûå óñëóãè, íå îáëàäàþò ñëîæíûì è äîðî-
ãîñòîÿùèì òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì, íå íåñóò
çàòðàò, îäíàêî îïåðèðóþò çíà÷èòåëüíûìè äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî íîðìàì Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàòà çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ïî îáùåìó ïðàâèëó âíîñèòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è íàíèìàòåëÿìè æè-

ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà óïðàâ-
ëÿþùåé îðãàíèçàöèè [6].

Â ÷àñòè 71 ñòàòüè 155 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñîáñòâåííèêè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è íàíèìàòåëè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà â äàííîì äîìå
ìîãóò âíîñèòü ïëàòó çà âñå èëè íåêîòîðûå êîììóíàëüíûå
óñëóãè (çà èñêëþ÷åíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîòðåáëÿ-
åìûõ ïðè èñïîëüçîâàíèè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå) ðåñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì.
Ïðè ýòîì âíåñåíèå ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ðå-
ñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì ïðèçíàåòñÿ âûïîëíå-
íèåì ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå è íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè äîãîâîðàì íàéìà æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî, ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà â äàííîì äîìå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âíåñå-
íèþ ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïåðåä óïðàâëÿþùåé
îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ îòâå÷àåò ïåðåä òàêèìè ñîá-
ñòâåííèêàìè è íàíèìàòåëÿìè çà ïðåäîñòàâëåíèå êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Çà÷àñòóþ, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå, îñòàâàÿñü ïàññèâíûìè â âûáîðå
ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, íå ïîëü-
çóþòñÿ è óêàçàííûì ïðàâîì.

Ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, â òîì ÷èñëå êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, ïîòðåáëÿåìûå ïðè ñîäåðæàíèè îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, âíîñèòñÿ íàíèìà-
òåëÿìè (ñîáñòâåííèêàìè) íàïðÿìóþ ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùèì îðãàíèçàöèÿì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííèêàìè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íåïîñðåäñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ òàêèì äîìîì, à òàêæå åñëè ñîáñòâåííèêà-
ìè íå âûáðàí ñïîñîá óïðàâëåíèÿ èëè âûáðàííûé ñïîñîá
óïðàâëåíèÿ íå ðåàëèçîâàí (÷àñòü 5 ñòàòüè 154 è ÷àñòü 8
ñòàòüè 155 ÆÊ ÐÔ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèå â
ñèñòåìó îòíîøåíèé ïî ñíàáæåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ êîììóíàëüíûìè ðåñóðñàìè è îáåñïå÷åíèþ ïîòðå-
áèòåëåé êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè. Â íîâîé ìîäåëè îò-
íîøåíèé äîãîâîðû ðåñóðñîñíàáæåíèÿ áóäóò çàêëþ÷àòü-
ñÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå ïî òèïîâîé ôîðìå, óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå åñëè îíè ïðèìóò
òàêîå ðåøåíèå íà îáùåì ñîáðàíèè ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ëèáî ðåñóðñîñíàá-
æàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòêà-
æåòñÿ îò äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ñ
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ
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ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì äëÿ òà-
êîãî îòêàçà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííàÿ èì èëè ïîäòâåðæäåí-
íàÿ ðåøåíèåì ñóäà çàäîëæåííîñòü ïåðåä ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé ïî îïëàòå ïî òàêîìó äîãîâîðó â
ðàçìåðå ðàâíîì èëè ïðåâûøàþùåì äâå ñðåäíåìåñÿ÷-
íûå âåëè÷èíû îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî îïëàòå [7]. Ïðåäëàãà-
åòñÿ â öåëÿõ çàùèòû ãðàæäàí è âî èçáåæàíèå ïîÿâëåíèÿ
"äâîéíûõ" êâèòàíöèé î çàêëþ÷åíèè (ðàñòîðæåíèè) òàêî-
ãî äîãîâîðà óâåäîìëÿòü îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèù-
íîãî íàäçîðà. Çàêîíîïðîåêòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåîá-
õîäèìîñòü óêàçàííûõ íîâîââåäåíèé,  âíåñåíû â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè [8].

Âìåñòå ñ òåì, íàìè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü îá-
ùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âíåñåíèè
ïëàòû çà âñå èëè íåêîòîðûå êîììóíàëüíûå óñëóãè óï-
ðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêîå
ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî, åñëè ýòà îðãàíèçàöèÿ
ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì ãðàæäàí è çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ
êàê äîáðîñîâåñòíûé èñïîëíèòåëü óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ
îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Êðîìå ýòîãî, âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÆÊ ÐÔ è íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü çà ñîáñòâåííèêàìè ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïðàâî âûáîðà íà çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ ñ ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé è îïëàòû èì íàïðÿìóþ ïîòðåáëÿ-
åìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã èëè ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ,

ÒÑÆ, æèëèùíûé êîîïåðàòèâ, èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé
ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ îñóùåñòâëÿþò ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà. Ïðè
ïåðâîé ñõåìå âçàèìîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü ðîëü óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ÒÑÆ, æèëèùíûõ
êîîïåðàòèâîâ, èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò âûñòóïàþò ïî-
ñðåäíèêàìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã
ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ.

Ïî óòâåðæäåíèþ Èãîðÿ Êîêèíà, ýêñïåðòà Íàó÷íî-îá-
ðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÐÀÍÕèÃÑ [9], âîïðîñ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïëàòèòü íà-
ïðÿìóþ ïîñòàâùèêó ðåñóðñîâ, íî è â òîì, êàê ðàçäåëèòü
îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçà-
öèåé è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé. Ïî åãî ìíåíèþ, è ñ ýòèì
ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, êîãäà
ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì íè îäíà èç ñòîðîí íå âîçü-
ìåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ óñòðàíåíèå. Ó÷èòûâàÿ
èçëîæåííîå, ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè äîïîëíåíèÿ â
ÆÊ ÐÔ è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè çà íåäîáðî-
ñîâåñòíîå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåäëàãàåìûå â äàííîé ñòàòüå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âûñòðàèâàíèþ öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìû
îòíîøåíèé â ñôåðå ÆÊÕ ìåæäó óïðàâëÿþùèìè êîìïà-
íèÿìè, ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé.
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Р
àçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ïîÿâëåíèå íî-
âûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáî-

òîäàòåëÿ, ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013 N 60-ÔÇ "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ áûëà
âêëþ÷åíà íîâàÿ ãëàâà, ðåãóëèðóþùàÿ òðóä äèñòàíöèîí-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Óêàçàííàÿ ãëàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïÿòü
ñòàòåé, êîòîðûå ïîñâÿùåíû îñîáåííîñòÿì çàêëþ÷åíèÿ,
èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, îñîáåí-
íîñòÿì îðãàíèçàöèè è îõðàíû òðóäà, îñîáåííîñòÿì ðåæè-
ìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà äèñòàíöèîííûõ
ðàáîòíèêîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 312.1 ÒÊ ÐÔ "äèñòàíöèîííîé ðàáîòîé
ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì

òðóäîâîé ôóíêöèè âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ,
åãî ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èíîãî îáîñîáëåííîãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ðàñïîëîæåííûå â
äðóãîé ìåñòíîñòè), âíå ñòàöèîíàðíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà,
òåððèòîðèè èëè îáúåêòà, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïîä êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ, ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâà-
íèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé òðóäîâîé ôóíêöèè è äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðà-
áîòíèêîì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ åå âûïîëíåíèåì, èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåòè "Èíòåðíåò"[1].

Èíûìè ñëîâàìè, äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äâóìÿ ïðèçíàêàìè:

a. âûïîëíåíèå ðàáîòû âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ;

á. èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåòè
"Èíòåðíåò", äëÿ âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè è äëÿ îñó-
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ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðà-
áîòíèêîì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ åå âûïîëíåíèåì [1].

Ïîÿâëåíèå ãëàâû 49.1 ÒÊ ÐÔ, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ïîçèòèâíûì ÿâëåíèåì â òðóäîâîì ïðàâå. Îäíàêî
ïðèìåíåíèå ýòîé ãëàâû ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæ-
íîñòÿìè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ìèíèìàëüíûì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ.

Â ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè ãëàâû 49.1 ÒÊ ÐÔ ó ðàáî-
òîäàòåëåé âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ, íà-
ïðèìåð, ïî ïîâîäó ðåæèìà ðàáîòû, îïðåäåëåíèÿ ìåñòà
ðàáîòû, äîêóìåíòîîáîðîòó, ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîä-
ïèñè, ñòðàõîâûì âçíîñàì.

Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííûõ îòâåòîâ íà äàííûå âîïðî-
ñû â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò-
ñÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû çà ðàçúÿñíå-
íèÿìè ïîëîæåíèé ãëàâû î äèñòàíöèîííîì òðóäå. Òàêèìè
îðãàíàìè âûñòóïàþò Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÐÔ (äàëåå - Ìèíòðóä), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè (äàëåå - Ðîñòðóä).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó ðàáîòîäàòåëåé ïðè ïðèìåíåíèè
ãëàâû 49.1 ÒÊ ÐÔ âîçíèêàåò âîïðîñ î ïîðÿäêå çàêëþ÷å-
íèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Åùå ó÷åíûé Ë. Ñ. Òàëü ïèñàë â ñâîèõ ðàáîòàõ: "Ëþáîé
äîãîâîð, â êîòîðîì çàôèêñèðîâàíî îáåùàíèå òðóäà êàê
îñíîâà äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì, à ïðåä-
ìåòîì äîãîâîðà ìîæíî ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêè ðåëåâàíòíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ÷óæîì èíòåðåñå, îòïðàâëÿåìóþ îáåùàâ-
øèì åå ëè÷íî èëè èì îðãàíèçóåìóþ" [6].

Ó÷åíûé Ñ. Õ. Äæèîåâ â ñâîèõ ðàáîòàõ óêàçûâàë íà òî,
÷òî ðèñêè ïðè îôîðìëåíèè äèñòàíöèîííîé çàíÿòîñòè íå-
ñåò íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëü, íî è ðàáîòíèê. Îí îòìå÷àåò,
÷òî "äëÿ ðàáîòíèêà ðèñêè äèñòàíöèîííîé çàíÿòîñòè â îñ-
íîâíîì ñâîäÿòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé ïî ñîáëþäå-
íèþ åãî òðóäîâûõ ïðàâ. Ðàáîòíèê äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî
â ïðîöåññå äèñòàíöèîííîé ðàáîòû áóäóò ñîáëþäàòüñÿ åãî
ïðàâà òàêèå æå, êàê è ïðàâà îáûêíîâåííîãî ðàáîòíèêà,
êîòîðûé òðóäèòñÿ ïî íàéìó íà òåððèòîðèè ðàáîòîäàòåëÿ,
à èìåííî ïðàâî íà ãàðàíòèðîâàííûé îòäûõ, óñòàíîâëåí-
íûé ãðàôèê è ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè, îõðàíó òðóäà è
ò.ä." [6].

Îäíàêî, ñîãëàñíî ñò. 61 ÒÊ ÐÔ òðóäîâîé äîãîâîð âñòó-
ïàåò â ñèëó ëèáî ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðà ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, ëèáî ñî äíÿ ôàêòè÷å-

ñêîãî äîïóùåíèÿ ðàáîòíèêà ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè ïî ïî-
ðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî
ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äèñòàíöèîííûé ðàáîòíèê íàõîäèòñÿ
óäàëåííî îò ðàáîòîäàòåëÿ íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì,
ïîëàãàåì, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìîìåíòå çàêëþ÷åíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà.

Ïðè ôàêòè÷åñêîì äîïóñêå äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà
ê ðàáîòå ñ âåäîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè
åãî óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëèòü
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå ñîñòàâëÿåò
òðóäà. Îäíàêî â ñëó÷àå ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñòîðîíàìè âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè ìîìåíòà
çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñò. 312.2 ÒÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿ-
åò ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðàâî âûáîðà ñïîñîáà
ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå, òðóäîâîé
äîãîâîð ìîæåò áûòü ïîäïèñàí ïóòåì ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâîé äîãîâîð ìåæäó ðàáîòîäàòå-
ëåì è äèñòàíöèîííûì ðàáîòíèêîì ìîæåò áûòü ïîäïèñàí
ïóòåì îáìåíà äîêóìåíòàìè ïóòåì ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé. 

Â ýòîì ñëó÷àå òðóäîâîé äîãîâîð 
ïîäïèñûâàåòñÿ ýòàïàìè:

Â ñëó÷àå ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêîì
ïåðâûì:

1. ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêîì;
2. íàïðàâëåíèå ïîäïèñàííîãî ðàáîòíèêîì òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà ïî ïî÷òå ðàáîòîäàòåëþ;
3. ïîëó÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì;
4. ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì;
5. íàïðàâëåíèå ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ðàáîòíèêó;
6. ïîëó÷åíèå ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ðàáîòíèêîì.

Â ñëó÷àå ïîäïèñàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòå-
ëåì ïåðâûì:

1. ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì;
2. íàïðàâëåíèå ïîäïèñàííîãî ðàáîòîäàòåëåì òðó-

äîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêó;
3. ïîëó÷åíèå ïîäïèñàííîãî ðàáîòîäàòåëåì òðóäî-

âîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêîì;
4. ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêîì;
5. íàïðàâëåíèå ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì;
6. ïîëó÷åíèå ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëåì.
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Ñ ó÷åòîì âðåìåíè ïî÷òîïðîáåãà ïîäïèñàíèå òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà ñòîðîíàìè ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà çíà÷èòåëü-
íîå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, âîïðîñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðèîáðåòàåò îñòðûé õàðàêòåð.

Îäíàêî íè çàêîíîäàòåëü, íè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
íå äàþò íà ýòîò âîïðîñ îäíîçíà÷íûé îòâåò.

Âìåñòå ñ òåì, ñ÷èòàåì, ÷òî ìîìåíòîì çàêëþ÷åíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì ïîäïèñàííîãî äîãîâîðà. Äàííîå ïîëîæå-
íèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äî ìîìåíòà, ïîêà ðàáîòîäàòåëþ
íå ñòàíåò èçâåñòíî î ïîäïèñàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ðà-
áîòíèêîì, îí íå ìîæåò äîïóñòèòü ðàáîòíèêà ê ðàáîòå, à
çíà÷èò, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íå âîçíèêàþò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 312.2 ÒÊ ÐÔ ñòîðîíû ìîãóò
ïîäïèñàòü òðóäîâîé äîãîâîð â òîì ÷èñëå ïóòåì ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðî-
íàì ïðàâî çàêëþ÷èòü òðóäîâîé äîãîâîð òàêæå ïóòåì îá-
ìåíà ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå òðóäî-
âîé äîãîâîð ïîäïèñûâàåòñÿ ýòàïàìè, êàê è â ñëó÷àå îá-
ìåíà äîêóìåíòàìè ïîñðåäñòâîì ïî÷òîâîé ñëóæáû, îäíà-
êî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ.

Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 312.2 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àå ïîäïèñàíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïóòåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí íàïðàâèòü îðèãèíàë òðóäîâîãî
äîãîâîðà ðàáîòíèêó.

Êðîìå òîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 68 ÒÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ
çàêëþ÷åíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà ó ðàáîòîäàòåëÿ âîçíè-
êàåò îáÿçàííîñòü îçíàêîìèòü ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü ñ
âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 312.1 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèê ìîæåò áûòü îçíàêîì-
ëåí ñ íèìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáìåíà ýëåêòðîííûìè äî-
êóìåíòàìè ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è äèñòàíöèîííûì ðà-
áîòíèêîì.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ó ðàáîòîäàòåëåé ñðàçó æå âîçíèêàåò
âîïðîñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåêòðîííûé äîêóìåíò.

Çà÷àñòóþ ðàáîòîäàòåëè îáðàùàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû çà ðàçúÿñíåíèåì îòíîñÿòñÿ ëè ñêàíèðîâàí-
íûå äîêóìåíòû (â ÷àñòíîñòè, ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå
àêòû) ê ïîíÿòèþ ýëåêòðîííûé äîêóìåíò. Íà ÷òî Ìèíòðóä
Ðîññèè â ñâîåì ðàçúÿñíåíèè íà îáðàùåíèå îðãàíèçàöèè
óêàçàë, ÷òî ñêàíèðîâàííûå äîêóìåíòû íå âõîäÿò â ïîíÿ-
òèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà [3 ñ.4]. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îò 06.04.2011 N 63-ÔÇ "Îá ýëåêòðîííîé
ïîäïèñè" ýëåêòðîííûì äîêóìåíòîì ïðèçíàåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ïîäïèñàííàÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, à â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ

ÒÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ïîäïèñàíèå óñèëåííîé êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ [3, ñ.5].

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì äîêó-
ìåíòàì çàêîíîäàòåëü äàåò ïðåäïî÷òåíèå.

Òàêèå àâòîðû, êàê Â.À. Êîíÿâñêèé è Â.À. Ãàäàñèí â
ñâîèõ ðàáîòàõ îòìå÷àþò, ÷òî êîðåííîå îòëè÷èå ýëåê-
òðîííûõ äîêóìåíòîâ îò àíàëîãîâûõ äîêóìåíòîâ ñîñòîèò â
èõ ïðåäíàçíà÷åííîñòè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîâåð-
øåííî ðàçíûõ ñðåäàõ: àíàëîãîâûé äîêóìåíò ôóíêöèîíè-
ðóåò â ñðåäå ìûñëÿùèõ ñóáúåêòîâ - ëþäåé, ýëåêòðîííûé
- â ñðåäå ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè[5]. Òî åñòü, ïî ñóòè, äâà òèïà äîêóìåíòà
ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè, íî ïðèãîäíû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ â ðàçíûõ öåëÿõ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ðîñòðóäà ïîëîæåíèå àáç. 4
ñò. 312.1 ÒÊ ÐÔ îá îáìåíå ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè
ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíîé è ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðîíàì âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, ãëàâà 49.1 ÒÊ ÐÔ "íå
îáÿçûâàåò ñòîðîíû äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå
îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ" [3].

Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñàìè îïðåäåëÿþò ñïîñî-
áû îáìåíà äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâìåùåíèÿ
ýòèõ ñïîñîáîâ.

Òåì íå ìåíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ñò. 312.2 ÒÊ
ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî "â ñëó÷àå, åñëè òðóäîâîé äîãî-
âîð î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå çàêëþ÷åí ïóòåì îáìåíà
ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè, ðàáîòîäàòåëü íå ïîçäíåå
òðåõ êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî òðó-
äîâîãî äîãîâîðà îáÿçàí íàïðàâèòü äèñòàíöèîííîìó ðà-
áîòíèêó ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì
îôîðìëåííûé íàäëåæàùèì îáðàçîì ýêçåìïëÿð äàííîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðà íà áóìàæíîì íîñèòåëå" [1]. Êðîìå
òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 312.2 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè
òðóäîâàÿ êíèæêà äèñòàíöèîííîìó ðàáîòíèêó íå îôîðì-
ëÿåòñÿ, òî îñíîâíûì äîêóìåíòîì î òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè è òðóäîâîì ñòàæå äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà ÿâëÿ-
åòñÿ âûøåóêàçàííûé ýêçåìïëÿð òðóäîâîãî äîãîâîðà î
äèñòàíöèîííîé ðàáîòå.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ
Ìèíòðóäà Ðîññèè "äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì äèñòàíöèîííûé ðàáîòíèê íà-
ïðàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ îðèãèíàëû äîêóìåíòîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ïî-
÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì" [3].
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì ÷òî, íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äàåò ñòîðîíàì òðóäîâîãî
äîãîâîðà ñâîáîäó âûáîðà ñïîñîáà îáìåíà äîêóìåíòàìè,
òåì íå ìåíåå, îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò áóìàæíûì äîêóìåíòàì.

Ïîäâåäÿ ÷åðòó âñåìó âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðà-
áîòíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî Òðóäîâûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íà îñíîâàíèè ðàçúÿñíåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ãëàâû 49.1

ÒÊ ÐÔ âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû ó ïðåäïðè-
ÿòèé, îíè âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ñ âîïðîñàìè, íà êîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äàþò îòâåòû ïóòåì òîëêî-
âàíèÿ ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ðàçúÿñíåíèÿ íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî
âñòðå÷àþòñÿ î÷åíü äåòàëüíûå, êîíêðåòíûå îòâåòû íà
çàäàííûå âîïðîñû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ êàæäûì äíåì âîç-
ðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ äèñ-
òàíöèîííûé òðóä, è òîò ôàêò, ÷òî âîïðîñû â îñíîâíîì ïî-
âòîðÿþòñÿ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èçäàíèå ïîäçà-
êîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïî äèñòàíöèîííîìó òðóäó,
íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåì äîñòóïå.
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П
ðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Î íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ è â ïî-
ñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ[1]. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè -
ýòî "íå ñàìîöåëü, ðåçóëüòàòîì åå äîëæíî ñòàòü ñíèæåíèå
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà îáùåñòâî, ñîäåé-
ñòâèå ñòàíîâëåíèþ ÷åñòíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ"[2, ñ. 44]. Äåéñòâóþ-
ùàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà íàñ÷èòûâàåò âíóøè-
òåëüíûé êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ìåðîïðèÿòèé,
ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äîëæíà äîêàçàòü ðå-
àëüíóþ ñèëó è ñïîñîáíîñòü ïðåäóïðåäèòü êîððóïöèîííîå
ÿâëåíèå ëèáî íåéòðàëèçîâàòü åãî íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Áîëåå òîãî, ýòîìó èíñòèòóòó îòâåäåíà îáîñîáëåí-
íàÿ ÷àñòü â ëþáîì ïóáëè÷íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ (î
ïîëèöèè, îá îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îá îáðàçîâàíèè è ò.ä.). Ìåæäó òåì,
ó÷èòûâàÿ ðàçíîâèäíîñòü äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ âëàñ-

òè, èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â èõ äåÿòåëüíîñòè è óñëî-
âèÿ èõ ðåàëèçàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ êîíöåïöèÿ. Îäíèì èç îñîáûõ îðãàíîâ
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó êî-
òîðûõ óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñòàåòñÿ
ñàìûì âûñîêèì. Òàê, ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî Êîìèòå-
òà ÐÔ, òîëüêî çà 9 ìåñÿöåâ 2014 ãîäà çà êîððóïöèîííî-
ãî õàðàêòåðà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ñ "îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì": 22 ñëåäîâàòåëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 1 ñëåäîâà-
òåëü íàðêîêîíòðîëÿ, 7 ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà, 10 ïðîêóðîðîâ, 40 àäâîêàòîâ, 32 ÷ëåíà èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, 139 äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, 188 âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,9 äåïóòàòîâ îðãàíîâ çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè è äâîå ñóäåé[7]. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-
òèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü
áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â
ýòîì ðåãèîíå ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ â ñâÿçè ñ ðåçêèì
ðîñòîì êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Òàê, åñëè çà 2013

LEGAL PROBLEMS OF COUNTERACTION
OF CORRUPTION IN BODIES OF STATE
POWER OF THE REPUBLIC OF SAKHA
(YAKUTIA)

A.  Efremov
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The legal challenge of combating corruption in public authorities of the

Republic of Sakha (Yakutia), is an important subject for study because,
despite the use of a comprehensive list of measures for countering corrup-
tion, at the moment the problem is not solved in full. The article analyzes the
law enforcement practice of legislation, the causes of corruption offences,
the existing problems of legal and organizational nature. Discusses the
results of surveys conducted in the study. Formulates proposals for improv-
ing legislation with a view of increase of efficiency of counteraction of cor-
ruption.
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Åôðåìîâ  Àíäðåé  Ìèõàéëîâè÷
Ìàãèñòðàíò,

ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ðîññèéñêîå àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñ. ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ"
Àííîòàöèÿ
Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),  ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíîé òå-
ìàòèêîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, òàê êàê, íåñìîòðÿ íà ïðèìå-
íåíèå îáøèðíîãî ïåðå÷íÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, íà
äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìà íå ðåøåíà â ïîëíîì îáúåìå. Â ñòàòüå àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷èíû
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ,
ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ. Ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâî, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðîáëåìû, êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
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ãîä ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) áûëî ñîâåðøåíî 26 êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, òî
çà 2014 ãîä 60. Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðè Ãëàâå
ßêóòèè "òîëüêî çà âîñåìü ìåñÿöåâ 2015 ãîäà â Ðåñïóá-
ëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âû-
ÿâëåíî 105 ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñ-
òè. Èç íèõ 20 ñîâåðøåíî ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè.

Èç ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè
Ãëàâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 20 ìàðòà 2015 ãîäà
ñëåäóåò, ÷òî îòìå÷åíà íåäîñòàòî÷íàÿ ðàáîòà ãëàâ ðàéî-
íîâ ïî îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäøèõ ê ñóùåñòâåííîìó
ðîñòó êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìóíè-
öèïàëüíûìè ñëóæàùèìè è ñëóæàùèìè ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Âåðõíåâèëþéñêîãî (ñ 0 äî 4), Âèëþéñêîãî (ñ 0 äî 4), Âåð-
õîÿíñêîãî (ñ 4 äî 9), Êîáÿéñêîãî (ñ 0 äî 10), Íþðáèíñêî-
ãî (ñ 3 äî 8), Ñóíòàðñêîãî (ñ 0 äî 24), Ýâåíî-Áûòàíòàé-
ñêîãî (ñ 0 äî 4)[9]. Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðî-
öåññ êðèìèíàëèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàáèðàåò ðîñò äîñòàòî÷íî àêòèâíûìè òåìïàìè. È ýòî
ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, êîíöåïöèé,
ïðîãðàìì, ïîñòàíîâëåíèé è ò.ä.), íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó
ñ êîððóïöèåé. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíûå óðîâíè âëàñòè, íåñìîòðÿ
íà ðàçíûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñòàòóñíûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàäåëåíû
îäèíàêîâûì çíà÷åíèåì. Ê ïðèìåðó, íåâçèðàÿ íà ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîâåðøåííûõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, âñå òðè óðîâíÿ
âëàñòè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ âêëþ÷åíû â ñîñòàâ êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé êàê îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé âèä
(÷.4 ñò.290 ÓÊ ÐÔ). Èç ÷åãî âèäíî, ÷òî íà ôîíå àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ïðèðàâíåíà
ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè ñ áîëåå âûñîêèìè è ñëîæíûìè
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò
ìàñøòàáà è ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî êîððóïöèîííîãî
äåÿíèÿ. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê âèäàì ñîâåðøàåìûõ äîëæíî-
ñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
òî ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 2014 ãîäó âîç-
ðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè èñïîëüçîâàíèè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ[9].

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ìîæíî íàçâàòü: îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèå óñëîâèé êîíêóðåí-
öèè, íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî èììóíèòåòà îò óãîëîâíî-

ãî ïðåñëåäîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ [10, ñ. 19].
Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ýòîì èìååò òàêæå è ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, çàêîíîäàòåëè, ðóêîâî-
äèìûå èäååé ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî çâåíà, ðàñøèðÿÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàç-
ðàáàòûâàþò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
Íàïðèìåð, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáðàííîãî íà-
ñåëåíèåì ãëàâó ìóíèöèïàëèòåòà ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè (ýòî ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ 2/3 äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñîâåòà) (ñò.74.1.). È
ýòî òîëüêî îäíî èç óñëîâèé. Áîëåå òîãî, íåëüçÿ íà íåãî
íàëîæèòü è äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Òàêàÿ ñâîáîäíàÿ
ñòåçÿ íå âñåãäà àäåêâàòíî è ðàöèîíàëüíî ìîæåò áûòü
âîñïðèíÿòà ìóíèöèïàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ïðèâîäÿ, ê
ïðèìåðó, îùóùåíèþ ïîëíîãî âñåâëàñòèÿ è áåçíàêàçàí-
íîñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè ñîäåðæèò ðàñïëûâ÷àòûå íîðìû îá îò-
âåòñòâåííîñòè. È ÷òî êîíêðåòíî, êàêèå äåéñòâèÿ ïðèçíà-
þòñÿ êîððóïöèîííûì íàðóøåíèåì, êàêîâà èõ ñèñòåìàòè-
çàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ íå ðàñêðûâàåò. Ñèñòåìàòèçàöèÿ
òàêèõ íàðóøåíèé äîëæíà áûòü îáîáùåíà ïî âèäàì äåÿ-
íèé (óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ñëóæåáíîå, ãðàæäàí-
ñêîå, ýòè÷åñêîå), êàæäûé ñ ÷åòêèìè ìåðàìè ïðèíóäè-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå. Áî-
ëåå òîãî, ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ êîððóïöèîííûõ
íàðóøåíèé äàâíî âûøëà çà ïðåäåëû óãîëîâíî-ïðàâîâîé
áîðüáû, ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìóíèöèïàëû
áîÿòñÿ òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ, ò.ê. îñ-
òàëüíîå ÷åòêî íå îòðåãóëèðîâàíî. Íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû ñ íåâûïîëíåíèåì ïðåâåíòèâíûõ òðåáîâà-
íèé îòâåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì (âûðàæåííûõ â
ïðèíÿòèè íåïðàâèëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
íåïîëíîì ïðåäîñòàâëåíèè èëè óêëîíåíèè îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, èñïîëüçîâàíèè è èíôîð-
ìàöèè èëè äðóãèõ ñðåäñòâ â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ (íàïðè-
ìåð, â òâîð÷åñêîé èëè ïðåïîäàâàòåëüñêîé), íàðóøåíèè
ýòè÷åñêèõ ïðàâèë, â äåçîðãàíèçàöèè ðàáîòû ñîâåùà-
òåëüíûõ, êîíòðîëüíûõ êîìèññèé è ò.ä.).

Àíàëîãè÷íûå êîððóïöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå âûÿâëÿ-
þòñÿ è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ ìå-
ñòíîé âëàñòüþ. Òàê, â 2014 ãîäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
âûÿâëåíî, ÷òî 363 òàêèõ àêòà è 91 ïðîåêò ñîäåðæàëè
506 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ[8]. Ïî ðåçóëüòàòàì ìî-
íèòîðèíãà, çà÷àñòóþ ïðè÷èíà ýòîãî ÿâëåíèÿ - áàíàëüíàÿ
ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè íåñâîåâðåìåííî èñ-
ïîëíÿþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
÷àñòè ðàçðàáîòêè íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè-
íèìàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíî-
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîäåð-
æàò ðÿä îøèáîê, íåäîñòàòêîâ, îáóñëîâëåííûõ íå ñîâñåì
ïðàâèëüíûì òîëêîâàíèåì àêòîâ ÐÔ â ñôåðå àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðîñòà
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâî êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíîé íîðìà-
òèâíîé áàçû. Òàê, â Çàêîí ÐÑ (ßêóòèÿ) îò 19.02.2009 ¹
227 IV "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ)" ïîëîæåíèÿ, íàçûâàþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêè ñ îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è ïîëíîìî-
÷èÿìè ïîÿâèëèñü â åãî ðåäàêöèè ëèøü 26.03.2015 (÷.4.1.
ñò.7). Ê ñëîâó ñêàçàòü, òàêèå óòî÷íÿþùèå íîðìû ïîÿâè-
ëèñü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè â 2011 ãîäó, äî ýòîãî ìîìåíòà î âîçìîæíîì ó÷àñòèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé êîñâåííî óêàçûâàëè òîëüêî îáùèå íîðìû.

Â ýòîé ñâÿçè, ñîãëàñíî îáíîâëåííîìó ðåãèîíàëüíîìó
çàêîíó î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îòíîñÿòñÿ:

1. ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ ïðîåêòîâ;

2. îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óñòàíîâëåíèåì â äîëæ-
íîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðàâèë,
íîðìàòèâîâ, òðåáîâàíèé, äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå (íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå) ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ïðèâëå÷å-
íèÿ óêàçàííûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íåèñïîë-
íåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

3. ðàçðàáîòêà ìóíèöèïàëüíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöè-
îííîãî ìîíèòîðèíãà, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè â îáùå-
ñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ, îðãà-
íèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóãàõ;

4. ñîçäàíèå êîìèññèé, ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

5. ïðèíÿòèå èíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Êàê âèäíî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû è èõ îáðàçîâàíèÿ
ñåé÷àñ íàäåëåíû ñïåöèàëüíûì àðñåíàëîì àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïîëíîìî÷èÿìè ñà-
ìîêîíòðîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ðåãèîíàëüíûé ïðîöåññ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè òîëü-
êî íà÷èíàåò ýòàï ñòàíîâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è íà óðîâíå
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðîäîëæàþòñÿ òàêèå âèäû ðàáîò êàê
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñò-
âà, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïå-
ðåâîä íà ýëåêòðîííûå òîðãè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêàçîâ. Îòêðûòîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ òàêæå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ÷åðåç ïðàêòèêó îò÷åòîâ ïåðåä íàñåëåíèåì. Â
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû ðå-
ãèîíà ôóíêöèîíèðóåò ïîìèìî Äåïàðòàìåíòà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, òàêæå è ñîçäàííûé â àïðåëå 2015 ã.

Ñîâåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðè Ãëàâå Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), è íåñìîòðÿ íà ýòî â ðåãèîíå, îñòà-
þòñÿ ïðîáëåìíûìè è òðåáóþùèìè îñâåùåíèÿ ñëåäóþ-
ùèå ìîìåíòû:

1. îðãàíèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâîãî (ïîñåëêîâîãî) óðîâíÿ
âñå åùå íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, ïðåñòóïëåíèÿ êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â îñíîâíîì âûÿâëåíû â
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ;

2. ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îðãàíèçîâàíà
ñëàáî;

3. íå âî âñåõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà,
îòâåòñòâåííûå çà àíòèêîððóïöèîííóþ ðàáîòó, à òàêæå íå
ïðèíÿòû åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ êâàëèôèêàöèè, ìåõà-
íèçìó îáðàòíîé ñâÿçè. 

Îäíîé èç ïðè÷èí ðåçêîãî ðîñòà êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ) ïîñëóæèëî òî, ÷òî íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëüçóÿñü ïðàêòè÷åñêè
åäèíîëè÷íûì ïðàâîì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìó-
ùåñòâîì óìûøëåííî óïëà÷èâàëè øòðàôû çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íàÿ ðàáîòà ïî îñâåùåíèþ òåìàòèêè, ñâÿçàííîé ñ ïðîôè-
ëàêòèêîé êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ÑÌÈ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäïî÷òå-
íèè âëàñòè íà ìåñòàõ óìàë÷èâàòü ïðîáëåìû è íåæåëàíèè
ïðîñâåùàòü â àíòèêîððóïöèîííîé ãðàìîòíîñòè ñâîå íà-
ñåëåíèå. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 40% îïðî-
øåííûõ ÿêóòÿí â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèçíàþò, ÷òî ýëå-
ìåíòû êîððóïöèè îáëåã÷àþò èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã [11]. Ìîíè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.68



ПРАВО

òîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ðåñïóáëèêè êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáî-
âàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî âî ìíîãèõ ðàéîíàõ óêàçàííûå êîìèññèè âñå
åùå ðàáîòàþò ïàññèâíî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè÷èíà â
ýòîì êðîåòñÿ â îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíöèè åå "ýêñïåðòîâ", ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íèõ íå
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè, òîíêî çíàþùèìè è ïîíèìàþ-
ùèìè êîððóïöèîííûå ðèñêè. Áîëåå òîãî, â öåëîì ðàáîòà
ïî ïîäáîðó êàäðîâ ïðè íàçíà÷åíèè, ñîãëàñîâàíèè íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
òàêæå âåäåòñÿ â íåíàäëåæàùåì ïîðÿäêå. À èìåííî, âû-
ÿâëåíî ïðèíèæåíèå òðåáîâàíèé â õîäå ïîäáîðà è íàçíà-
÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ê èõ äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñò-
âàì, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà ðàáîòà ïî ïðîâåäåíèþ
àòòåñòàöèé ðàáîòíèêîâ ïðè âûäâèæåíèè íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü èëè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ñëàáàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ
êàäðàìè, âñå åùå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîâåäåíèÿ â
ðàéîíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" íå ðàçäåëÿåò îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà è óðîâåíü ïîñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà ïðàêòèêå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êàê ê àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, òàê è ê àäìèíèñòðàöèè
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Ïîýòîìó, äëÿ ïðàâèëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà íåîáõîäèìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàííûå
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàæäîãî èç âèäà óðîâíÿ
âëàñòè. 

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòè-
êè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü
ãëàâ óëóñîâ (ðàéîíîâ), ñ óñòàíîâëåíèåì äëÿ íèõ ñóùåñò-
âåííîé äîëè îòâåòñòâåííîñòè â êîîðäèíèðîâàíèè è îð-
ãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû â öåëîì íà çà-
êðåïëåííîé çà íèì òåððèòîðèè. Â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îòðåãóëèðîâàòü âîïðîñû
îòâåòñòâåííîñòè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà
íåèñïîëíåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê êàê ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ñà-
ìèì ãëàâàì ïîñåëåíèé èìååò ðÿä îáúåêòèâíûõ ñëîæíîñ-
òåé è çà÷àñòóþ èõ òðóäíî ñâîåâðåìåííî íàêàçàòü èëè
îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ.
Óêàçàííîå ñòàíîâèòñÿ áîëåå àêòóàëüíûì òàêæå è ïîòî-
ìó, ÷òî ïðèîðèòåò â ðàçðàáîòêå êàðàòåëüíûõ ìåð ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà ëþáûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðåæ-
äå âñåãî ôåäåðàëüíîìó, íå ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåííûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî
àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðàêòèêîâàòü ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñíûõ è ïåðèîäè÷íûõ ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê, ñîçäàâ
òåì ñàìûì îáñòàíîâêó íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì
ïðîÿâëåíèÿì, îñîáåííî ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ïîðÿäêîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ïî
ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ó÷åíûõ, "ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ìåðû
íàêàçàíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îíè äåéñòâåííåå è ýôôåê-
òèâíåå è ïðè óìåëîì è ïîñëåäîâàòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè
ïðèâîäÿò ê íóæíûì ðåçóëüòàòàì"[12, ñ.22]. Â ýòîé ñâÿçè
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, íà íàø âçãëÿä, â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé äîëæíû èìåòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè êàäðîâîãî îòáîðà, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîãî ÷è-
íîâíèêà íàäî ðàñòèòü è âîñïèòûâàòü. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî êàê ìîæíî ðàíüøå, íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ êóðñîâ åãî
îáó÷åíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ó÷èòü îñíî-
âàì íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, ñòàí-
äàðòàì àíòèêîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Èçìåíåíèé, íà íàø âçãëÿä, òðåáóþò ïîëîæåíèÿ ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.
Ñîãëàñíî ñò. 1011 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)" îò
11.07.2007 ¹ 976 äëÿ ëèö, ïðèíèìàåìûõ íà ñëóæáó â
ìóíèöèïàëèòåò óñòàíîâëåíû çàíèæåííûå òðåáîâàíèÿ,
óñòóïàþùèå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íûì ïîëî-
æåíèÿì, äåéñòâóþùèì ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Òàê, ëèöî ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî íà ñëóæáó íåñìîòðÿ íà ôàêò ñóäèìîñòè èëè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåêðàùåííîãî ïî íå ðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. È ýòî äåéñòâóåò â òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïî íåêîòîðûì êðèòåðèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîì-
ïåòåíòíîé õàðàêòåðèñòèêå, öåëåâûì óñòàíîâêàì è çàäà-
÷àì äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâû. Èäåíòè÷íûìè
îíè ïðèçíàþòñÿ òàêæå è â òàêèõ ñôåðàõ êàê óãîëîâíàÿ è
èíûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ê ýòè-
÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ñëóæàùèõ, ïðîòèâîêîððóïöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è ò.ä. Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ñëå-
äóåò òàêæå çàïðåòèòü ÷ëåíñòâî íå òîëüêî â êîììåð÷åñ-
êèõ, íî èâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íåëüçÿ íå ó÷è-
òûâàòü, ÷òî òàêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó ãðàæäàíñêîìó è èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âïðàâå
ïðèîáðåòàòü îïðåäåëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûãîäó.
Â ÷àñòíîñòè, ïî ãðàíòîâûì çàÿâêàì, ñóáñèäèÿì, ïîæåðò-
âîâàíèÿì, îò÷èñëåíèÿì è ò.ä. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ãðàíü
ìåæäó äîçâîëåííûì è íåäîçâîëåííûì ïðè âîçíèêíîâå-
íèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ìî-
æåò áûòü ñâåäåíà íà íåò.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå äîëæíà íîñèòü ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð, âêëþ÷àþùèé ìåðû ïðàâîâûå, ñðåäè êîòî-
ðûõ óãîëîâíî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàëåêî íå
ãëàâíàÿ, õîòÿ è íåîáõîäèìàÿ ÷àñòü, îðãàíèçàöèîííûå, êà-
äðîâûå, èíôîðìàöèîííûå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå. Ïîñêîëüêó ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå
ïðîáëåì â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå è ïîñòàíîâêà âî-
ïðîñà îá åå óñèëåíèè ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì íå òîëü-
êî íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé áîðüáû, íî è ïðåäïîñûë-
êîé ðîñòà íåäîâåðèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.70

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Îôèöèàëüíûé Ñàéò Ïðåçèäåíòà ÐÔ. [ Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ ]. -Ðåæèì äîñòóïà: www.kremlin.ru
2. Êîñòèí Þ.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè //
Âåñòíèê Êàçàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè. ¹4. -2012. -Ñ.40 48. 
3. Êîððóïöèÿ: ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ è íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè áîðüáû. Ïîä ðåä.ïðîôåññîðà Äîëãîâîé À.È. -Ì.: Ðîññèéñêàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
àññîöèàöèÿ, 2015. 361 ñ.; 
4. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 24 èþíÿ 2009 ãîäà). -Ñïá.:
Êîìèòåò ïî âîïðîñàì çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, 2009. -90 ñ.;
5. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óãîëîâíîãî ïðàâà, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è åå îòäåëüíûìè âèäàìè: ñáîðíèê î÷åðêîâ / ïîä ðåä.Â.Â. Ëóíååâà. -
Ì.: Èçäàòåëüñòâî Þðàéò, 2010. -799 ñ.; 
6. Ãðèá Â.Ã., Îêñ Ë.Å. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: ó÷åá. ïîñîáèå / Â.Ã. Ãðèá, Ë.Å. Îêñ. -Ì.: Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî -ïðîìûøëåííàÿ àêàäåìèÿ, 2011. -192 ñ.
7. ÑÊ ïîäâåë èòîãè ðàáîòû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. [ Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].-Ðåæèì äîñòóïà: http://lifenews.ru/news/146620(äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2017).
8. Ñâîäíûé îò÷åò î ñîñòîÿíèè êîððóïöèè è ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â 2014 ãîäó [ Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ ]. -
Ðåæèì äîñòóïà: http://old.sakha.gov.ru/node/225448 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2017).
9. Ðåøåíèå Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè Ãëàâå ÐÑ (ß) îò 20.03.2015ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].-Ðåæèì äîñòóïà: http://old.sakha.gov.ru/node/225448
(äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2017).
10. Ãèðååâ Ø.Ò. Ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Áèçíåñ â çàêîíå. Ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêèé
æóðíàë. ¹4. -2011. -Ñ.16 23.
11. Êîððóïöèÿ ãëàçàìè ÿêóòÿí / Ïîðòàë "Êðèìèíàëüíûå íîâîñòè ßêóòèè" [ Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ ].-Ðåæèì äîñòóïà:
https://vk.com/wall47688450?q=%23%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2017).
12. Âàñèëüåâ Â.È. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. ¹4. -2012. -Ñ.20 29.

© À.Ì. Åôðåìîâ, ( www.advokat30111@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А



ПРАВО

В
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòî-
èò âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû. Â ïîñëåäíèå ãîäû îñíîâíûå óñèëèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áûëè íàïðàâëåíû íà ïðåä-
îòâðàùåíèå õèùåíèé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó âàæíåéøèõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì è êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (êîñ-
ìîäðîì Âîñòî÷íûé, ìîñò ÷åðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ è
äð.), à òàêæå ïîäãîòîâêó ê ïðîâåäåíèþ Îëèìïèàäû â ã.
Ñî÷è, Êóáêà êîíôåäåðàöèé è ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóò-
áîëó.

Íå ïîñëåäíåå ìåñòî â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà èìååò
ïðîáëåìà õèùåíèé ÷óæîãî èìóùåñòâà.

Ñòàáèëüíî õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà ëèäèðóþò â
ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â Ðîññèè, è ñî-
ñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé (в 2012г. � 48,7%, в 2013 г. � 46,7%, в 2014 �

45,3%, в 2015г. � 46%, в 2016г. � 54,2% [1]).

Ñóììà óùåðáà îò äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ãîä èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ äåñÿòêàìè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé[2], è ñîïîñòàâèìà
ñ äîõîäíîé ÷àñòüþ ãîäîâîãî áþäæåòà êðóïíîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîðîäà[3]. (ñì.  òàáë.  1.)

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ âñå ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îá-
ðàçîì[4], ïî íàøåìó ìíåíèþ, õèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé,
ìóíèöèïàëüíîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðåä-

ON THE ISSUE OF RESPONSIBILITY
FOR THEFT OF STATE PROPERTY,
MUNICIPAL PROPERTY 
AND PUBLIC PROPERTY

V.  Zvyagin
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The article is devoted to criminal liability for the theft of state municipal

and public property. The authors analyzed the norms of the criminal legisla-
tion of the Soviet period and modern domestic criminal legislation concern-
ing criminal responsibility for embezzlement of state, public and private
property. The peculiarities of criminal liability for theft in the RSFSR and in
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that it is necessary to introduce amendments and additions to the Criminal
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of Art. 63 of the Criminal Code of the Russian Federation "Circumstances
aggravating punishment". To state it in the following edition:  B.1) causing
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èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè", ã. Âëàäèâîñòîê
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Àâòîðàìè
ïðîâåäåí àíàëèç íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà è ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êà-
ñàþùèõñÿ âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèÿ â ÐÑÔÑÐ (Óãî-
ëîâíûå êîäåêñû ÐÑÔÑÐ 1922, 1926 è 1960 ãã.) è â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ïîçèöèé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé,
îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëåäóþùåì âèäå, â äâóõ âàðèàíòàõ: 1.
Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ "Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå
íàêàçàíèå" äîïîëíèâ åå ïóíêòîì "á.1" è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè: á.1) ïðè÷èíåíèå óùåðáà ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé
èëè îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.; 2. Âêëþ÷èòü óêàçàííûé ïðèçíàê â
êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî â ñòàòüè îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ïðè÷èíåíèå
óùåðáà, ïðåñòóïëåíèå, õèùåíèå èìóùåñòâà.

К ВОПРОСУ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ЗА ХИЩЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ, МУНИЦИПАЛЬНОЙ

И ОБЩЕСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ
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ñòàâëÿþò áîëüøóþ îïàñíîñòü è íàíîñÿò áîëüøèé âðåä
íàñåëåíèþ ñòðàíû ÷åì õèùåíèÿ ëè÷íîãî èìóùåñòâà
ãðàæäàí.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé) ôîðìèðóþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ
ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé) - ýòî ñîá-
ñòâåííîñòü íàðîäà, à çíà÷èòü ñîâåðøàÿ õèùåíèÿ òàêîé
ñîáñòâåííîñòè ëèöî ïðè÷èíÿåò óùåðá âñåìó ìíîãîíàöè-
îíàëüíîìó íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå îäíîìó
÷åëîâåêó. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî òðàòèò äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîñóäèÿ ïî ýòèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòíîñèòüñÿ áîëåå
áåðåæíî ê íàðîäíûì öåííîñòÿì. Â ýòîì îòíîøåíèè ñëå-
äóåò ïåðåíÿòü îïûò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåíèå õèùåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ó ÑÑÑÐ.

Ðàññìîòðèì îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèÿ ïî Óãîëîâ-
íûì êîäåêñàì ÐÑÔÑÐ 1922, 1926 è 1960 ãã. íà ïðèìå-
ðå êðàæè.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà[5] ñòàâèë ïåðåä
ñîáîé öåëü îãðàæäåíèÿ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ðåâîëþöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà îò åãî íàðóøèòå-
ëåé è îáùåñòâåííî îïàñíûõ ýëåìåíòîâ è óñòàíîâëåíèÿ
òâåðäûõ îñíîâ ðåâîëþöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.  Ñâîåé
çàäà÷åé îí ïðîâîçãëàøàë ïðàâîâóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâà
òðóäÿùèõñÿ îò ïðåñòóïëåíèé è îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ
ýëåìåíòîâ è îñóùåñòâëÿåò ýòó çàùèòó ïóòåì ïðèìåíåíèÿ

ê íàðóøèòåëÿì ðåâîëþöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà íàêàçà-
íèÿ èëè äðóãèõ ìåð ñîöèàëüíûé çàùèòû.

Â ñò. 27. Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà óñòà-
íàâëèâàÿ ìåðó íàêàçàíèÿ ðàçëè÷àëèñü äâå êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèÿ:

1. íàïðàâëåííûå ïðîòèâ óñòàíîâëåííûõ ðàáî÷å-êðå-
ñòüÿíñêîé âëàñòüþ îñíîâ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêà èëè ïðè-
çíàâàåìûå åþ íàèáîëåå îïàñíûìè, ïî êîòîðûì îïðåäå-
ëåííûé Êîäåêñîì íèçøèé ïðåäåë íàêàçàíèÿ íå ïîäëå-
æèò ïîíèæåíèþ ñóäîì; 

2. âñå îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì óñòàíîâ-
ëåí âûñøèé ïðåäåë îïðåäåëÿåìîãî ñóäó íàêàçàíèÿ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà ñòàâèë èíòåðå-
ñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âûøå ëè÷íûõ è ýòî íàøëî
ñâîå îòðàæåíèÿ è â íîðìàõ îá îòâåòñòâåííîñòè çà êðàæó.
(ñì.  òàáë.  2.)

Ïðèâåäåííûé àíàëèç óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êðàæó ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êðàæó ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè áûëà â äâà
ðàçà áîëüøå ÷åì çà êðàæó ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà[6] ñòàâèë ïåðåä
ñîáîé àíàëîãè÷íûå öåëè è çàäà÷è íà ïåðåõîäíûé ê êîì-
ìóíèñòè÷åñêîìó ñòðîþ ïåðèîä âðåìåíè.

Ñò. 46. Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà, êàê è
ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922ã., âñå ïðåñòóïëåíèÿ ðàçäåëÿëà íà äâå
êàòåãîðèè:

1. íàïðàâëåííûå ïðîòèâ îñíîâ Ñîâåòñêîãî ñòðîÿ, óñ-
òàíîâëåííîãî â Ñîþçå Ñ.Ñ.Ð. âëàñòüþ ðàáî÷èõ è êðåñòü-
ÿí, è ïðèçíàâàåìûå â ñèëó ýòîãî íàèáîëåå îïàñíûìè,

2. âñå îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.72

Ãîä  

Âèäû
ñîáñòâåííîñòè

2012 ã.
(ìëí. ðóá.)

2013 ã.
(ìëí. ðóá.)

2014 ã.
(ìëí. ðóá.)

2015 ã.
(ìëí. ðóá.)

2016 ã.
(ìëí. ðóá.)

Государственная собственность 2 032 2 725 5 502 6 784 4 467

Муниципальная собственность 608 680 1 487 840 1 998

Собственность общественных организаций 
(объединений) 926 428 582 3 805 2 089

Частная собственность юридических лиц 6 170 20 966 4 069 7 742 6 238

Частная собственность физических лиц - 
убъектов предпринимательства 2 126 973 1 291 905 1 687

Личное имущество граждан 7 438 8 997 9 353 37 133 8 687

Всего 19 302 34 773 22 285 57 212 25 168

Òàáëèöà  1.

Ущерб от хищений чужого имущества в 2012-2016 гг.
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Çà ïðåñòóïëåíèÿ ïåðâîé êàòåãîðèè Êîäåêñîì îïðå-
äåëåí ïðåäåë, íèæå êîòîðîãî ñóä íå âïðàâå íàçíà÷èòü
ìåðó ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóäåáíî-èñïðàâèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà.

Ïî âñåì îñòàëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì Êîäåêñ îïðåäå-
ëÿåò ëèøü âûñøèé, äîïóñòèìûé äëÿ ñóäà, ïðåäåë.

ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë çà ñî-
âåðøåíèå êðàæè ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü. (ñì.  òàáë.  3.)

Èçëîæåííûå äàííûå ãîâîðÿò î ïîâûøåííîé óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ
1926 ãîäà çà êðàæó ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàæàìè ó ÷àñòíûõ ëèö.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà[7] ñòàâèë çàäà-
÷åé îõðàíó ñîâåòñêîãî îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ëè÷íîñòè
è ïðàâ ãðàæäàí è âñåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿä-
êà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Êîäåêñ, êàê è ïðåäøåñòâóþùèå åìó óãîëîâíûå çà-
êîíû ñîõðàíÿë ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êðàæó
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà (ñì.

òàáë.  4.).

Ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóùåñòâîâàëà íå
òîëüêî çà õèùåíèÿ (ìîøåííè÷åñòâî, ãðàáåæ, ðàçáîé,
ïðèñâîåíèå è ðàñòðàòà), íî è çà äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðè÷èíÿþùèå âðåä ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ðàññìîòðåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÑÔÑÐ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà óñèëåíèÿ îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê
ïðèíàäëåæàùåé âñåìó íàðîäó è, ñîîòâåòñòâåííî, èìåþ-
ùåé áîëüøóþ öåííîñòü, ÷åì èìóùåñòâî îòäåëüíûõ
ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â 1994 ãîäó ãëàâà âòîðàÿ îñîáåííîé ÷àñòè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè" áûëà èñêëþ÷å-
íà[8] è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü áûëà óðàâíåíà ñ
äðóãèìè âèäàìè ñîáñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ[9] èìå-
þòñÿ òîëüêî äâå ñòàòüè íàïðÿìóþ çàùèùàþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü - ñò. 285.1. ÓÊ ÐÔ "Íåöåëå-
âîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ" è ñò. 285.2. ÓÊ
ÐÔ "Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ". Ýòî ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿ-
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Òàáëèöà  2.

Ответственность за кражу по Уголовному кодексу РСФСР 1922 года.

Êðàæà ó ÷àñòíîãî ëèöà
màõ íàêàçàíèå

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû

Êðàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà

Ñò. 180. Êðàæà Ñò. 180. Êðàæà

а) кража у частного лица без применения
каких-либо технических приемов

(простая кража)
шесть месяцев до одного года г) простая кража из государственных или

общественных складов и учреждений

б) кража с применением орудий или
инструментов, или других технических

приспособлений и приемов, или когда она
совершена лицом, занимающимся

кражами как профессией, или когда
похищенное было заведомо

необходимым средством существования
потерпевшего, или же когда она
совершена по предварительному
соглашению с другими лицами

(квалифицированная кража)

до двух лет

не ниже
одного года

д) простая кража из государственных или
общественных учреждений и складов, или

из вагонов пароходов, барж и других
судов и совершенная лицом, имеющим в

силу своего служебного положения
доступ в таковые

не ниже
двух лет

е) простая кража из государственных или
общественных учреждений и складов, из

вагонов и судов, совершенная лицом,
которому поручено заведование

таковыми или их охрана

не ниже
двух лет

ж) квалифицированная кража,
совершенная из государственных

учреждений, складов и других хранилищ

не ниже
трех лет или

высшей мерой
наказания

з) хищение из государственных складов,
вагонов, судов и других хранилищ,

производившееся систематически или
совершенное ответственными

должностными лицами, или в особо
крупных размерах похищенного
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Òàáëèöà  3.

Ответственность за кражу по Уголовному кодексу РСФСР 1926 года.

Êðàæà ó ÷àñòíîãî ëèöà

màõ íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû

Êðàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà

Ñò. 162. Òàéíîå ïîõèùåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà (êðàæà)

Ñò. 162. Òàéíîå ïîõèùåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà (êðàæà)

а) совершенное без применения каких-
либо технических средств, в первый раз и

без сговора с другими лицами
до трех месяцев до двух лет

г) совершенное частным лицом из
государственных и общественных

складов, вагонов, судов и иных хранилищ
или в указанных в предыдущем пункте

местах общественного пользования,
путем применения технических средств
или по сговору с другими лицами или

неоднократно, а равно совершенное хотя
бы и без указанных условий лицом,
имевшим специальный доступ в эти

склады или их охранявшим, или во время
пожара, наводнения или иного

общественного бедствия

б) совершенное повторно, или в
отношении имущества, заведомо
являющегося необходимым для

существования потерпевшего
до шести месяцев до пяти лет

д) совершенное из государственных и
общественных складов и хранилищ
лицом, имевшим особый доступ в

таковые или охранявшим их, путем
применения технических средств или

неоднократно, или по сговору с другими
лицами, а равно всякая кража из тех же
складов и хранилищ, при особо крупных

размерах похищенного

в) совершенное с применением
технических средств или неоднократно,

или по предварительному сговору с
другими лицами, а равно, хотя и без
указанных условий, совершенное на

вокзалах, пристанях, пароходах, в вагонах
и гостиницах

äî îäíîãî ãîäà ____

Òàáëèöà  4.

Ответственность за кражу по Уголовному кодексу РСФСР 1960 года.

Êðàæà ëè÷íîãî
èìóùåñòâà ãðàæäàí

màõ íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû

Êðàæà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà

Ñòàòüÿ 144. Êðàæà

Ñòàòüÿ 89. Õèùåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè

îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà,
ñîâåðøåííîå ïóòåì êðàæè

Тайное похищение личного имущества
граждан (кража) до двух лет до трех лет Тайное похищение государственного или

общественного имущества (кража)

Кража, совершенная повторно или по
предварительному сговору группой лиц
либо причинившая значительный ущерб

потерпевшему
до пяти лет до шести лет Кража, совершенная повторно или по

предварительному сговору группой лиц

Кража с проникновением в жилище от двух
до семи лет

от трех
до восьми лет

Кража с проникновением в помещение
или иное хранилище

Кража, совершенная особо опасным
рецидивистом

от четырех
до десяти лет

от пяти до
пятнадцати лет

Кража, совершенная особо
опасным рецидивистом или в крупных

размерах
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æåñòè, ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà. Ýòè
íîðìû íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå çàùèòèòü ãîñóäàðñòâà îò
óùåðáà ïðè÷èíÿåìîãî åãî ñîáñòâåííîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì óæåñòî÷èòü
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ìîæíî îñóùåñ-
òâèòü äâóìÿ ñïîñîáàìè:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ "Îáñòîÿòåëü-
ñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå" äîïîëíèâ åå ïóíêòîì "á.1"
è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

á.1) ïðè÷èíåíèå óùåðáà ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöè-
ïàëüíîé èëè îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Âêëþ÷èòü óêàçàííûé ïðèçíàê â êà÷åñòâå êâàëèôè-
öèðóþùåãî â ñòàòüè îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèÿ
(ñò.ñò.158, 159-162 ÓÊ ÐÔ), âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 163
ÓÊ ÐÔ), óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà (ñò.ñò.
167,168 ÓÊ ÐÔ).

Íàïðèìåð: 
Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ åå

ïóíêòîì "ã" è èçëîæèâ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

3. Êðàæà, ñîâåðøåííàÿ:
ã) ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà ãîñóäàðñòâó, ìóíèöèïàëü-

íîìó îáðàçîâàíèþ èëè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè.
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П
ðîâåä¸ííûé àíàëèç èçìåíåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, à òàêæå áûòîâûõ óñëîâèé ðîññèéñêèõ

æåíùèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè
ñðåäè íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

◆ âîçðîñøàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí â îáùåñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå;

◆ íåêîòîðîå îñëàáëåíèå ãëàâíûõ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåìüè;

◆ ðîñò íàïðÿæåííîñòè è êîíôðîíòàöèè â îáùå-

ñòâå, êîíôëèêòíûå è âðàæäåáíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ëþäüìè, êîòîðîå âîñïðèíèìàåòñÿ æåíùèíàìè íàèáîëåå
îñòðî;

◆ âîçðàñòàíèå ïðèñòðàñòèÿ ê íàðêîòèêàì, àëêîãî-
ëþ, ðîñò ïðîñòèòóöèè, áðîäÿæíè÷åñòâà è ïîïðîøàéíè÷å-
ñòâà ñðåäè æåíùèí [16, ñ. 285].

Æåíùèíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðàçäî àêòèâíåå âî-
âëå÷åíû â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è â îáùåñòâåííóþ
æèçíü. Ñåãîäíÿ îêîëî 50% ÷èñëà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ

REGIONAL APPROACH
TO THE STUDY OF FEMALE CRIME

E.  Lysko
Annotation
Criminality as a historically variable negative social and legal phenom-

enon is constantly in the focus of attention of legal science and practice.
Domestic criminology crime is traditionally defined as a set of crimes com-
mitted by persons subject to criminal liability for a certain period of time in
a certain territory. At the same time, crime is recognized not just as the sum
of crimes committed in a particular locality in a unit of time, but as an inte-
gral social and legal phenomenon that has its own tendencies and patterns
of origin, existence and development, characterized by quantitative and
qualitative indicators, and as a result, requiring specific and diverse forms
Warning.

Like any social phenomenon, crime is a complex combination of rela-
tively independent components (segments), differentiated and integrated
with each other. These segments, while possessing a certain autonomy,
simultaneously act as a subsystem of general criminality, are organically
interconnected with it and are caused by common causes.

At the same time, a detailed study of various segments (subsystems) of
criminality makes it possible to understand and reveal the problem of its
causal complex as a whole, to develop and apply measures of general, spe-
cial and individual prevention. This also applies fully to women's crime, tra-
ditionally understood as "part of the general criminality, the totality of crimes
committed by women." However, women's criminality differs in many
respects from the crime of men by their scale, the nature of the crimes com-
mitted, the way and instruments of their commission, the causal and moti-
vational complex and a number of other circumstances.

Keywordds: female crime, causes, region, complex, punishment, crim-
inalization.
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Àííîòàöèÿ
Ïðåñòóïíîñòü, êàê èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâîå íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèåé ïðåñòóïíîñòü
òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ ëèöàìè, ïîäëåæàùèìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì
ïðåñòóïíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ íå ïðîñòî ñóììà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ â êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè â åäèíèöó âðåìåíè, à öåëîñòíîå ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ñâîè òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùååñÿ êîëè-
÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè è, êàê ñëåäñòâèå, òðåáó-
þùåå ñïåöèôè÷åñêèõ è ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ïðåäóïðåæäåíèÿ.
Êàê ëþáîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíîå ñî÷åòàíèå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
(ñåãìåíòîâ), äèôôåðåíöèðîâàííûõ è èíòåãðèðîâàííûõ äðóã ñ äðóãîì.
Äàííûå ñåãìåíòû, îáëàäàÿ îïðåäåëåííîé àâòîíîìíîñòüþ, îäíîâðå-
ìåííî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîäñèñòåìû îáùåé ïðåñòóïíîñòè, îðãà-
íè÷åñêè ñ íåé âçàèìîñâÿçàíû è îáóñëîâëåíû îáùèìè ïðè÷èíàìè.
Â òî æå âðåìÿ äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ (ïîäñè-
ñòåì) ïðåñòóïíîñòè ïîçâîëÿåò ïîíÿòü è ðàñêðûòü ïðîáëåìó åå ïðè÷èí-
íîãî êîìïëåêñà â öåëîì, âûðàáîòàòü è ïðèìåíèòü ìåðû îáùåãî, ñïå-
öèàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ñêàçàííîå â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ è ê æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, òðàäèöèîííî ïîíèìàåìîé
êàê "÷àñòü îáùåé ïðåñòóïíîñòè, ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ æåíùèíàìè". Îäíàêî æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü âî ìíîãîì îòëè÷à-
åòñÿ îò ïðåñòóïíîñòè ìóæ÷èí ñâîèìè ìàñøòàáàìè, õàðàêòåðîì ñîâåð-
øàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, ñïîñîáîì è îðóäèÿìè èõ ñîâåðøåíèÿ, ïðè÷èí-
íî-ìîòèâàöèîííûì êîìïëåêñîì è ðÿäîì äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, ïðè÷èíû, ðåãèîí, êîìïëåêñ, íàêàçàíèå, êðè-
ìèíàëèçàöèÿ.
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ïðèõîäèòñÿ íà æåíùèí. Ïðåîáëàäàíèå æåíùèí îòìå÷åíî
â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå è èñêóññòâå,
íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè, òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì
ïèòàíèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ñíàáæåíèè, ñáûòå, çàãî-
òîâêàõ, êðåäèòîâàíèè è ïð. Æåíùèíû âñ¸ ÷àùå ñòàíîâÿò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçà-
öèé, Âñ¸ áîëüøå æåíùèí çàíèìàþò äîëæíîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé öåõîâ, ó÷àñòêîâ, îòäåëîâ è äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé. Äåçîðãàíèçàöèÿ, ïðîèñõîäÿùàÿ â ýòèõ ñôå-
ðàõ â ïîñëåäíèå ãîäû, ïðîèçâîäèò íà æåíùèí íåèçãëàäè-
ìîå âîçäåéñòâèå, êàê ïñèõîëîãè÷åñêîå, òàê è ôèçèîëîãè-
÷åñêîå. Ïðèñóùè òàêèå ìóæñêèå ÷åðòû õàðàêòåðà è ôèçè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, êàê æ¸ñòêîñòü, íåïðèìèðèìîñòü, àã-
ðåññèâíîñòü âûíîñëèâîñòü è ïð.

Õèùåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ æåíùèíàìè íå ñòîëüêî èç-çà
ëåãêîäîñòóïíîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñêîëüêî èç-
çà íåâîçìîæíîñòè çàðàáîòàòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
äåíåã äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ðàçëè÷íûõ áëàã. Â ñëîæíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà èìåííî
æåíùèíà ñòàíîâèòñÿ "êîðìèëüöåì" ñåìüè, ÷òî, êîíå÷íî
æå, íàëàãàåò íà íå¸ äîïîëíèòåëüíûå ïñèõè÷åñêèå è ôè-
çè÷åñêèå íàãðóçêè, êîòîðûå çà÷àñòóþ âåäóò ê íåðâíîìó
ñðûâó.

Íàðÿäó ñ ðóêîâîäÿùèìè äîëæíîñòÿìè âñ¸ áîëüøàÿ
äîëÿ òÿæåëûõ è ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå ïðèõîäèòñÿ íà ðàáîòíè-
êîâ-æåíùèí, òàê êàê èõ òðóä íèæå îïëà÷èâàåòñÿ. À òàêæå
æåíùèíû ðåæå ìóæ÷èí "ñòðàäàþò" òàêèìè íåäóãàìè, êàê
ïüÿíñòâî, íàðêîìàíèÿ, èãðîìàíèÿ è ïð., ýòî íå ÿâëÿåòñÿ
íîðìîé óæå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî äåìîðàëèçóåò æåíùèí. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ìíîãèå æåíùèíû âûáèðàþò ïðî-
ôåññèþ ñòðîèòåëÿ, ïðè òîì, ÷òî óðîâåíü ìåõàíèçàöèè â
îòðàñëè â ñðåäíåì - 50%. Òàêæå èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ
ìåõàíèçàöèè â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè æåí-
ùèíû âûíóæäåíû âûïîëíÿòü òÿæ¸ëûå ïîãðóçî-ðàçãðó-
çî÷íûå ðàáîòû, ïîýòîìó âåëèêà âåðîÿòíîñòü îòêàçà æåí-
ùèí îò òàêèõ óñëîâèé ðàáîòû è ïðåäïî÷òåíèå èìè ïóòè
ïðàâîíàðóøåíèé [6, ñ. 140].

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé è çàïðåùåíèé èñïîëüçîâàíèÿ
æåíñêîãî òðóäà î÷åíü îãðàíè÷åí. Ïðè ýòîì æåíùèíû
î÷åíü ñèëüíî ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ íåãàòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü óêàçàííûõ ïðè÷èí
ñîäåðæèòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå æåíùèíû, íå âûäåðæàâ
ôèçè÷åñêèõ ïåðåãðóçîê, à òàêæå íåïðåñòèæíîñòè ðàáîòû,
áðîñàþò ðàáîòó. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ æåíùèí-áðîäÿã äî çàíÿòèÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì áûëà
çàíÿòà èìåííî íà ïåðå÷èñëåííûõ âèäàõ ðàáîò. Ïðè ýòîì
20% æåíùèí, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, íå ðàñïî-
ëàãàëè êàêîé-ëèáî êâàëèôèêàöèåé.

Îñîáåííîé òÿæåñòüþ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæåíèå
ñåëüñêèõ æåíùèí. Çäåñü óñëîâèÿ òðóäà â ðàçû òÿæåëåå,

÷åì â ãîðîäå, à ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå (ìåäèöèíñêîå,
òîðãîâîå, êóëüòóðíî-áûòîâîå) íàõîäèòñÿ íà ãîðàçäî áî-
ëåå íèçêîì óðîâíå. Îòäàë¸ííîñòü îò êðóïíûõ êóëüòóðíûõ
è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ âëèÿåò íà ïñèõè÷åñêîå ðàçâè-
òèå æåíùèí, âîñïðîèçâîäèò ó íèõ êîìïëåêñ ëèøíåãî èëè
õóäøåãî ÷åëîâåêà. Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü ÐÔ îòëè÷àåòñÿ
íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè, âûñîêîé ñìåðòíîñ-
òüþ äåòåé è ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, âûñîêèì
óðîâíåì äåãðàäàöèè íàñåëåíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàáîòû
è ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ýòî ñëóæèò ïðè÷èíàìè òîãî, ÷òî
æåíùèíû èç ñåëà ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ãîðîäñêèì áðîäÿãàì,
ïîïðîøàéêàì, ïðîñòèòóòêàì, âîðîâêàì. Ïðè ïåðååçäå â
ãîðîä îíè ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ óñòðî-
èòüñÿ íà ðàáîòó, ïîÿâëÿåòñÿ àãðåññèÿ è æåëàíèå "íàêà-
çàòü" áîëåå óäà÷íûõ êîíêóðåíòîâ.

Òÿæ¸ëûå óñëîâèÿ òðóäà, íèçêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ
ðàáîòà äåëàåò æåíùèíó ãðóáîé, ÷¸ðñòâîé, ëèøàåò å¸ æåí-
ñòâåííîñòè, ìÿãêîñòè, ñëàáîñòè, ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Æåí-
ùèíå ñòàíîâÿòñÿ ïðèñóùè òàêèå ÷åðòû, êàê ðåçêîñòü, àã-
ðåññèâíîñòü, ñêëîííîñòü ðåøàòü âîçíèêàþùèå ñèòóàöèè
ñèëîâûìè ìåòîäàìè. Ñêàçàííîå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèã-
ëàâíåéøèõ ïðè÷èí ðîñòà óäåëüíîãî âåñà æåíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, àãðåññèâíîñòè è æåñòîêîñòè
æåíùèí.

Âîïðåêè ïðèðîäíîìó óñòðîéñòâó ïðîèñõîäèò ñîöèàëü-
íàÿ ïåðåñòðîéêà æåíñêîé ñóùíîñòè, ÷òî ïåðåðàñòàåò â
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîöèóìà, íðàâñòâåííîé, äó-
õîâíîé è êóëüòóðíîé æèçíè, íàðóøàþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ëþäüìè. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûé óðîí íàíîñèòñÿ âîñ-
ïèòàíèþ äåòåé. Ñ ïðèñêîðáèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïîëîæåíèå äåë ñ óñëîâèÿìè æåíñêîãî òðóäà,
æåíñêîé çàíÿòîñòüþ è óðîâíåì îïëàòû æåíñêîãî òðóäà â
ïåðñïåêòèâå ìîæåò åù¸ áîëüøå óõóäøèòüñÿ [3, ñ. 105].

Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ñòðåìëåíèåì ê îáîãàùåíèþ è íåîáõîäèìîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðîâîçãëàøåííûì ïðèíöèïàì ñîöèàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ. Âîïðîñ î ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè æåíùèí è
îáåñïå÷åíèè èì âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ñâîåé îñíîâ-
íîé ôóíêöèè - ìàòåðèíñòâà òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñîöèàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, êîòîðûå îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà ïðåñòóïíîñòü, ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííîå âîâëå÷å-
íèå æåíùèí â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Íàðàñòàåò
àíòàãîíèçì ìåæäó âûñîêèì óðîâíåì çàíÿòîñòè æåíùèí è
íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì èõ êâàëèôèêàöèè. Âûïîëíåíèå
ñëîæíîé è òÿæ¸ëîé îáùåñòâåííîé ôóíêöèè, ñâÿçàííîé ñ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàðÿäó ñ ñîõðàíåíè-
åì çàãðóæåííîñòè äîìàøíèì òðóäîì è çàáîòàìè î âîñ-
ïèòàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ïðèâîäèò ê òÿæåëåé-
øèì ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ïîñòîÿííûõ
ðàáî÷èõ ïåðåãðóçêàõ, âûñîêîé óñòàëîñòüþ, îòñóòñòâèåì
íåðâíîãî ðàâíîâåñèÿ.
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Âîçíèêàåò íàïðÿæ¸ííîå ñîñòîÿíèå, ïîÿâëÿåòñÿ
ñòðàõ íå âûïîëíèòü âñå äåëà, ïîâûøàåòñÿ òðåâîæíîñòü,
â ðåçóëüòàòå ìîãóò âîçíèêíóòü ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîé-
ñòâà, ñîñòîÿíèå àäàïòàöèè, ïîíèìàíèå, ÷òî "âåñü ìèð
ïðîòèâ". Âñ¸ ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàáîòà è ñåìüÿ
âûïàäàþò èç îñíîâíûõ öåííîñòåé æåíùèíû, îíà âûáè-
ðàåò àñîöèàëüíûé îáðàç ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðèáåãàÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ê ïðîòèâîïðàâ-
íûì äåéñòâèÿì.

Ïîä ðàçðûâîì ñåìåéíûõ ñâÿçåé îáû÷íî ïîíèìàþò
ðàçðóøåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè.
Äîáèâøèñü íåçàâèñèìîñòè (ìíèìîé â äàííîì ñëó÷àå)
îò ðîäèòåëåé, äåâóøêà çà÷àñòóþ íà÷èíàåò èñïûòûâàòü
íåäîñòàòîê ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è ñîîòâåòñòâåííî
îáðàùàåòñÿ ê ïðåñòóïíûì ìåòîäîì èõ äîáûâàíèÿ: àíòè-
îáùåñòâåííûå ïîñòóïêè, êðàæè, îáìàí, ïðîñòèòóöèÿ. Â
äðóãîì ñëó÷àå, êîãäà â ñâîåé ñåìüå æåíùèíà âûñòóïàåò
â ðîëè æåíû è ìàòåðè, ïðè÷èíîé àñîöèàëèçàöèè ìîæåò
áûòü îòòîðæåíèå æåíùèíîé ñåìåéíûõ öåííîñòåé, îñî-
áåííî â ñôåðå äóõîâíîé ñâÿçè ìåæäó ñóïðóãàìè [15, ñ.
15].

Âîçðàñòàþùèå òåìïû óðáàíèçàöèè, ðàçðàñòàíèå
ìàñøòàáîâ ìèãðàöèè, íàðàñòàíèå áûòîâîé íåóñòðîåí-
íîñòè, ðàçðóøåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû âåä¸ò ê îñëàáëåíèþ èëè âîâñå ê
ïðåêðàùåíèþ êîíòðîëÿ îáùåñòâà çà ïîâåäåíèåì æåí-
ùèí. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñî-
öèàëüíîé ìîáèëüíîñòè æåíùèí, ðàñøèðÿþòñÿ è íàïîë-
íÿþòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì èõ ðîëè. Ñîöèàëüíàÿ ìî-
áèëüíîñòü æåíùèí, â öåëîì âåäóùàÿ ê óñèëåíèþ å¸ ðîëè
â îáùåñòâå, ñ äðóãîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé (â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ) âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ
êðèìèíàëüíîé ñðåäîé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò òàê íà-
çûâàåìîå êðèìèíîãåííîå "çàðàæåíèå" æåíùèí, îñîáåí-
íî ìîëîäûõ. Æåíùèíû ïðèîáùàþòñÿ ê àíòèñîöèàëüíîìó
îáðàçó æèçíè, â èõ æèçíåííûõ óñòàíîâêàõ íà÷èíàþò ïðå-
îáëàäàòü íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå ñóäüáû ìíîãèõ è ìíîãèõ æåíùèí ñêëàäûâàþòñÿ òðà-
ãè÷åñêè.

Ñðåäîé å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðåñòóïíûå
ãðóïïû, íàðêîìàíû è ïð. Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå âîñ-
ïèòàòåëüíîé ôóíêöèè îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âå-
ä¸ò ê òîìó, ÷òî äåâóøêè èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, äëÿ
òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ìîäíóþ
îäåæäó è ïð., ïðåñòóïàþò íîðìû îáùåñòâåííûõ îãðàíè-
÷åíèé è ñîâåðøàþò êðàæè, ãðàáåæè è ðàçáîè, íà÷èíàþò
çàíèìàòüñÿ ïðîñòèòóöèåé.

Æåíùèíû, ëèø¸ííûå çà ñâîè ïðåñòóïëåíèÿ ñâîáîäû,
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íå èìåþò îáðàçîâàíèÿ âûøå
ñðåäíåãî îáùåãî. Äëÿ íèõ äîñòóïíà ðàáîòà ñàìîé íèçêîé
êâàëèôèêàöèè. Ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîé òðóäîâîé
ðåàáèëèòàöèè æåíùèíû. Òàêèå æåíùèíû î÷åíü ëåãêî
ñîâåðøàþò ðåöèäèâ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñòàíîâÿòñÿ ïîìåõîé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè
æåíùèí ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ.

Ïðè÷èííûé êîìïëåêñ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, îáóñ-
ëàâëèâàþùèå ñóùåñòâîâàíèå èìåííî æåíñêîé ïðåñòóï-
íîñòè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðîñòó ïðåñòóïíîñòè æåí-
ùèí ñïîñîáñòâóþò ïðîöåññû "óæåñòî÷åíèÿ" íðàâîâ â îá-
ùåñòâå, âíåäðåíèå ìîðàëè îáîãàùåíèÿ âñåìè äîñòóï-
íûìè ñðåäñòâàìè, óñèëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è ïðå-
íåáðåæåíèÿ çàêîíîì. Êðîìå òîãî, óñèëèâàþòñÿ ïðîöåñ-
ñû ìàðãèíàëèçàöèè æåíñêîé ðàáî÷åé ñèëû: ôîðìèðóåò-
ñÿ ðûíîê æåíñêîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, íèçêîé êâàëèôèêàöèåé,
ïëîõèìè óñëîâèÿìè òðóäà, íåïîëíîé çàíÿòîñòüþ. Ðàçâè-
âàåòñÿ ïðîöåññ "ôåìèíèçàöèè áåäíîñòè", ñâÿçàííûé ñ
âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ ãðóïï ðèñêà: áåçðàáîòíûå æåí-
ùèíû, æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàå-
ìîì, ëèáî íåîïëà÷èâàåìîì îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì è ò. ä.

Ïðîáëåìà æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
îáîñòðèëàñü, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü åé
îñîáîå âíèìàíèå íàïðàâèâ èññëåäîâàíèå íà ðåãèîíàëü-
íîå èçó÷åíèå äàííîãî àíòèñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.

Òàê êàê ðåãèîí îçíà÷àåò ðàéîíû, îáëàñòè, îáúåäè-
íåííûå ïî êàêîìó-íèáóäü îáùåìó ïðèçíàêó, òî ðàññìà-
òðèâàåìûå íàìè ðåñïóáëèêè Þæíî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà
èìåþò ñðàâíèòåëüíî îáùèå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ýòî
ïðåäãîðíûå ðàéîíû ñóðîâîãî ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ
êðàÿ. Íî íåñìîòðÿ íà ýòó, êàçàëîñü áû, îáùíîñòü êëèìà-
òè÷åñêèõ óñëîâèé, êàæäàÿ ðåñïóáëèêà èìååò ñâîå ñïåöè-
ôè÷åñêîå ðàçëè÷èå äàæå íà ñâîåé òåððèòîðèè. Íàïðè-
ìåð, ãîðíûå ðàéîíû âåñüìà îòëè÷àþòñÿ îò íèçèííûõ ïî
ñóðîâîñòè èëè îòíîñèòåëüíîé êîìôîðòíîñòè ïðîæèâà-
íèÿ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåãèîíàëüíûì èññëåäîâàíèåì
ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì â ñîâðåìåííûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèÿõ, õîòÿ îíè èìåþò áîëåå ÷åì âåêîâóþ èñòîðèþ. "Èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðîøëûõ ëåò óêàçûâàëè íà ñâÿçü ïðåñòóïíî-
ñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè, àëêî-
ãîëèçìîì è ïûòàëèñü îáúÿñíèòü ïðè÷èíû ðîñòà ïðåñòóï-
íîñòè â îòäåëüíûõ ãóáåðíèÿõ è ìåñòíîñòÿõ ñòðàíû. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé øêîëû òàêæå ïðîÿâëÿëè è ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåãèîíàëüíûì èçó÷åíèåì ïðåñòóï-
íîñòè" [14, ñ. 103].

Òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè ãåîãðàôè÷åñêîé ñðå-
äû ñàìè ïî ñåáå ëèøü îñëàáëÿþò èëè óñèëèâàþò íåãàòèâ-
íûå ïðîöåññû â îáùåñòâå. Ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ êðè-
ìèíîãåííû ëèøü â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè îáëàäàþò âîç-
ìîæíîñòüþ ïðè îòäåëüíûõ óñëîâèÿõ îáúåäèíÿòü õàðàêòå-
ðèñòèêè êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Äàííûé àñ-
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ïåêò èçó÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç
ìíîãèõ â îáøèðíîì êîìïëåêñå ïðè÷èí è óñëîâèé. Ñðåäè
íèõ âûäåëÿþòñÿ: ñîñòîÿíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé è íàëè÷èå êîíôëèêòîâ íà ýòíè÷åñêîé ïî÷âå, îñîáåí-
íîñòè ñîöèàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ïñèõîëîãèè, ðåëèãèîç-
íûå è ñåìåéíî-áûòîâûå òðàäèöèè è îáû÷àè, ãåíåòè÷åñ-
êèå îñîáåííîñòè â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà è ò.ä.

Îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ
ïðåñòóïíîñòè îêàçûâàþò ðàçëè÷íûå äåìîãðàôè÷åñêèå
ïðîöåññû, âåðíåå èõ îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Òàê, íàïðè-
ìåð, âîçäåéñòâèå âûíóæäåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ýêîíî-
ìèêå Òûâû è íà æèçíü ðåñïóáëèêè â öåëîì. Ýòî ïîâëåêëî
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ñûãðàëè è êðèìèíî-
ãåííóþ ðîëü.

Ïðè îáúÿñíåíèè ïðåñòóïíîñòè, è íå òîëüêî æåíñêîé,
ìîæíî îïèðàòüñÿ íà ìíîæåñòâî âíåøíèõ ôàêòîðîâ êàê,
íàïðèìåð, áèîëîãè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé, ýêîíîìè÷å-
ñêèé. Íåêîòîðûå èç íèõ íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê îñíîâ-
íûå, îáúÿñíÿþùèå ïðè÷èíó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, èíî-
ãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ âêóïå, à ïî íåêîòîðûì âûäâèãàþò-
ñÿ ñîìíåíèÿ.

Ïðè ýòîì, êàê ïèøåò, íàïðèìåð, Þ.À. Êóçüìèí - ãëàâ-
íóþ ïðè÷èíó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ æåíùèí ìíîãèå ñî-
âðåìåííûå ó÷åíûå âèäÿò â æåíñêîé ýìàíñèïàöèè. Õîòÿ,
åùå íåäàâíî áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëå-
íèå îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíî ñåáÿ èëè ñâîþ ñåìüþ [4, ñ.
117].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ðîñò ïðåñòóïíîñòè æåíùèí
ïîâëèÿëè èçìåíåíèÿ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí óìåíüøèëàñü çíà÷è-
òåëüíî áîëüøå, ÷åì ó ìóæ÷èí, îñîáåííî ó ìîëîäîãî è
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íàðóøèëèñü ïàðàäèãìàëü-
íûå óñëîâèÿ â ïðåæíåé ñèñòåìå ãåíäåðíî-ðîëåâûõ ðàñ-
ïðåäåëåíèé, à íîâûõ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ îáðàçöîâ
êàê òàêîâûõ íå îáðåëîñü è ìíîãèì æåíùèíàì ñòàëî
î÷åíü ñëîæíî ïðèíÿòü ðåçêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêøèå â
ñîöèàëüíîé æèçíè.

Ðàññìîòðåíèå ïðåñòóïíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåñòóïíèö, äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó íà óðîâíå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâåííîé æèçíè â ðåãèîíàõ â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà ïðåñòóïíîñòè è ïîðîæäåíèÿ ïðåñòóïíîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ.

Â ïåðâîì ïàðàãðàôå áûëè ïðèâåäåíî ìíåíèå Õ.Ç. Õà-
ëèìáåêîâà: "Åæåëè ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò îäíè è òå æå
÷èñëà - çíà÷èò, óñëîâèÿ æèçíè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè ïî
õàðàêòåðó ñâîåãî âëèÿíèÿ, õîòÿ áû ñòàðûå ïðè÷èíû èñ-
÷åçëè ñîâåðøåííî. Åæåëè ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò óâåëè-
÷åíèå öèôð ïðåñòóïíîñòè - çíà÷èò, óñëîâèÿ æèçíè óõóä-

øèëèñü" [14, ñ. 103], ÷òî êàê íåëüçÿ êñòàòè, îòíîñèòñÿ è ê
ñèòóàöèè ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóþùåé ñîöèàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü ïðè÷èí ñòàíîâëåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ñîöè-
àëüíûå ñâîéñòâà îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà â òåõ èëè
èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ïî-
ðàçíîìó, à çíà÷èò, ïî-ðàçíîìó ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðåñòóï-
íîñòü.

Â ýòîì ñìûñëå ïðåñòóïíîñòü âûñòóïàåò êàê ñâîåãî
ðîäà ëàêìóñîâàÿ áóìàæêà, îòðàæàþùåå ðåàëüíîå ñîñòî-
ÿíèå îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà â öåëîì.

Òåððèòîðèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè, äåòåðìèíèðóþùèìè
ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, ìîæíî
ñ÷èòàòü âåñü êîìïëåêñ ñâîéñòâ: ãåîãðàôè÷åñêèõ, äåìî-
ãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ è ò.ä., - õà-
ðàêòåðèçóþùèõ Þæíî-Ñèáèðñêèé ðåãèîí (â íàøåì ñëó-
÷àå òðè ðåñïóáëèêè: Àëòàé, Òûâà è Õàêàññèÿ), â êîòîðîì è
ðåàëèçóåòñÿ ïðåñòóïíîå äåÿíèå.

Ì.À. Ñóòóðèí â ñâîåé ðàáîòå "Ðåãèîíàëüíîå èçó÷åíèå
ïðåñòóïíîñòè (òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû)" îòìå÷àåò: "Ïîíÿ-
òèå "ðåãèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü" îçíà÷àåò òàêîé ïîäõîä ê
ïðîáëåìå ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûé ñâîäèòñÿ ê êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âûÿâëåíèþ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ â íèõ, èñòî÷-
íèêîâ äåçîðãàíèçàöèè è ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â ðå-
çóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ âñåõ îñíîâ-
íûõ êîìïîíåíòîâ è ñôåð ðàññìàòðèâàåìîé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû. Äàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ôóíêöèîíèðóÿ â
èññëåäóåìûõ òåððèòîðèÿõ, ïðîäóöèðóåò ðåãèîíàëüíóþ
ïðåñòóïíîñòü ïóòåì ïðîÿâëåíèÿ ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ
ñâîéñòâ" [14, ñ. 103].

Ðàçëè÷èå ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå è ñåìüå, õîòü è
íåçíà÷èòåëüíî, íî îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñîñåäíèõ ñòðà-
íàõ, à äàæå â ðåãèîíàõ îäíîé áîëüøîé ñòðàíû. Ýòî ðàçëè-
÷èå ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ðåëèãèè, áûòà, ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü è íà ïðåñòóïíîå ïîâå-
äåíèå æåíùèí.

Ðàññìàòðèâàÿ æåíñêóþ ïðåñòóïíîñòü Þæíî-Ñèáèð-
ñêîãî ðåãèîíà, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà èñòîðè÷åñêèõ
êîðíÿõ ðåëèãèîçíîãî îòíîøåíèÿ ê æåíùèíå, à òàê êàê íà-
ñåëåíèå ýòîãî ðåãèîíà èñïîâåäóþò ðàçíûå ðåëèãèè, îñ-
òàíîâèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè èõ îñíîâíûõ âèäîâ â êàæäîé
ðåñïóáëèêå îòäåëüíî.

Õàðàêòåðèçóÿ ðåëèãèþ íàñåëåíèÿ Àëòàÿ íåëüçÿ îáîç-
íà÷èòü åå îäíîçíà÷íî, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáûì ãåîïîëè-
òè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíà.

Ãîðíûé Àëòàé, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîãðàíè÷íîìó ïîëî-
æåíèþ, â èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì, êàê è ñåé÷àñ, ÿâëÿåòñÿ
çîíîé ñîöèàëüíûõ è ýòíîêóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ ðóññêîãî,
òþðêñêèõ è ñîïðåäåëüíûõ íàðîäîâ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî
ïîâëèÿëî íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå è
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äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àëòàé-
ñêîå, êàçàõñêîå è ðóññêîå íàñåëåíèå Ãîðíîãî Àëòàÿ áûëè
íîñèòåëÿìè ðàçíûõ êóëüòóð è êîíôåññèé, íå ñëåäóåò ãî-
âîðèòü î êàêîé-ëèáî ïðèîðèòåòíîñòè îäíîé êóëüòóðû íàä
äðóãîé. Ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîòåêàë åñòåñòâåííûì
ïóòåì íà âçàèìîâûãîäíûõ íà÷àëàõ è áåç äèêòàòà. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî â ìîìåíò âñòðå÷è êóëüòóð ó ðóñ-
ñêèõ, àëòàéöåâ è êàçàõîâ Àëòàÿ íå áûëî îùóòèìîãî ðàç-
ðûâà â óðîâíå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êóëüòóðû,
òåõíèêè è îáðàçîâàíèÿ. Ñëîæíîå ïåðåïëåòåíèå ìåæýòíè-
÷åñêèõ êîíòàêòîâ íå ïðèâîäèëî íàðîäû Ãîðíîãî Àëòàÿ ê
êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì è ïðîòèâîñòîÿíèþ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåâåðíîãî Àëòàÿ ïðè÷èñëÿþò ñåáÿ ê
ïðàâîñëàâíîé õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè. Èñòîðè÷åñêè, õðèñ-
òèàíñòâî â Ãîðíîì Àëòàå ïðåäñòàâëåíî äâóìÿ íàïðàâëå-
íèÿìè: ïðàâîñëàâèåì è ñòàðîîáðÿä÷åñòâîì. Òðàäèöèîí-
íîå îáùåñòâî êîðåííûõ íàðîäîâ Ãîðíîãî Àëòàÿ ñîõðàíÿ-
åò ïðèâåðæåííîñòü ê øàìàíèçìó. Ïîìèìî ýòèõ ðåëèãèé â
ðåñïóáëèêå ñîñåäñòâóþò èñëàì è áóääèçì.

Ó Òûâû î÷åíü áîãàòîå èñòîðè÷åñêîå è ðåëèãèîçíîå
ïðîøëîå. Â XIII â. òåððèòîðèÿ Òûâû âõîäèëà â ñîñòàâ Ìîí-
ãîëüñêîé èìïåðèè ×èíãèç Õàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òóâèíöû
ïðèîáðåëè ìîíãîëîèäíûå ÷åðòû âî âíåøíåì îáëèêå è
êóëüòóðå, íî ñîõðàíèëè ñâîé òþðêñêèé ÿçûê. Ïåðâîé,
ìîæíî ñêàçàòü êðîâíîé ðåëèãèåé òóâèíöåâ, ñòàëî øà-
ìàíñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì, Òóâó, Êûçûë ñìåëî ìîæíî íàçâàòü
îäíèì èç öåíòðîâ øàìàíèçìà. Âòîðàÿ îñíîâíàÿ ðåëèãèÿ
Òûâû, áóääèçì, áûëà ïðèâíåñåíà ïîçäíåå, îäíàêî ýòî íå
âûòåñíèëî øàìàíñòâî. Â XVIII â. îáå ýòè ðåëèãèè áûëè
ïðîâîçãëàøåíû ãîñóäàðñòâåííûìè [11].

Ñïåöèàëèñòû ïî èñòîðèè Òûâû óòâåðæäàþò, ÷òî èìåí-
íî ïðèíÿòèå áóääèçìà â 1753 ã., íàêàíóíå ìàíü÷æóðî-
êèòàéñêîãî çàâîåâàíèÿ (1757ã.), ñûãðàëî ãëàâíóþ ðîëü â
ñîõðàíåíèè ýòíè÷åñêîãî åäèíñòâà òóâèíöåâ è ïîìîãëî èì
ïðîòèâîñòîÿòü àññèìèëÿöèè [13]. Ëèøü íåêîòîðûå õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû ïîêà íå ñóìåë èñêîðåíèòü áóääèçì â Òó-
âå. Ýòî ñêëîííîñòü íàñåëåíèÿ ê àëêîãîëþ è êîíîêðàäñòâó.
Ìîíãîëû, æèâóùèå â ïîãðàíè÷íûõ ñ Òóâîé îáëàñòÿõ, äî
ñèõ ïîð ïåðèîäè÷åñêè ñòðàäàþò îò íàáåãîâ îò÷àÿííûõ òó-
âèíöåâ. È â íàøè äíè, ïðèãíàâ äîìîé òàáóí óãíàííûõ ëî-
øàäåé, òóâèíñêèé æèòåëü áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ãåðîåì.

Äî 1911 ãîäà Òûâà áûëà ïîä êîíòðîëåì Ìàíü÷æóðèè,
íî ïîñëåäíÿÿ íå ìîãëà îñóùåñòâëÿòü çäåñü ïðÿìîå ïðàâ-
ëåíèå. Òóâèíöû ñìîãëè ïðîäîëæèòü ñàìîáûòíîå èñòîðè-
÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå.

Îäíàêî ïîìèìî ýòíîñîâ ýòèõ äâóõ ðåëèãèé - øàìà-
íèçìà è áóääèçìà, â Òûâå åñòü è ïðàâîñëàâíûå âåðóþ-
ùèå, è ñòàðîîáðÿäöû, è ïðîòåñòàíòû, íî èõ ìàëî.

Ðåëèãèÿ Õàêàñèè, à âåðíåå òðàäèöèîííàÿ ðåëèãèÿ åå
êîðåííîãî íàðîäà - õàêàñîâ - ýòî øàìàíèçì, õîòÿ â XVIII-
XIX âåêàõ ìíîãèå áûëè êðåùåíû â ïðàâîñëàâèå, êñòàòè

ñêàçàòü - íàñèëüíî [5]. Ñ ïðàâîñëàâèåì Õàêàñèè íå ïî-
âåçëî - â ñîñåäíåì Àëòàå ìèññèîíåðñòâîâàë ïðîñâå-
ùåííûé è ãóìàííûé àðõèìàíäðèò Ìàêàðèé (Ãëóõàðåâ),
ñðåäè àëòàéöåâ îí îñòàâèë íå òîëüêî äîáðóþ ïàìÿòü, êàê
"ïàñòûðü äîáðûé", íî è òðàäèöèè àëòàéñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâîñëàâèÿ, ó õàêàñîâ æå ïðàâîñëàâèå èñòîðè÷åñ-
êè àññîöèèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàñèëèåì è ðóñèôè-
êàöèåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè
âîçðîäèòü øàìàíèçì (ñîçäàíà àññîöèàöèÿ øàìàíîâ Õà-
êàñèè) è ðåêîíñòðóèðîâàòü â öåëîñòíîé ôîðìå âåñü êîì-
ïëåêñ òðàäèöèîííûõ âåðîâàíèé â âèäå íàöèîíàëüíîé ðå-
ëèãèè "Àõ-×àÿí".

Ïîìèìî, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ïðàâîñëàâèÿ â ðåñïóáëèêå
èìåþòñÿ è ñòàðîîáðÿäöû è áàïòèñòû, ìóñóëüìàíå è, äàæå
ëþòåðàíå.

À òåïåðü, ÷òîáû îáîçíà÷èòü îòíîøåíèå ê îáðàçó æåí-
ùèíû â âåäóùèõ ðåëèãèÿõ ðåãèîíà, îáðàòèìñÿ ê îñíîâ-
íûì èç íèõ â îòäåëüíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî ñàìîé äðåâíåé ìèðîâîé ðåëèãèåé ÿâëÿ-
åòñÿ áóääèçì. Îí âîçíèê â VI âåêå äî íàøåé ýðû íà òåððè-
òîðèè ñîâðåìåííîé Èíäèè. È õîòÿ ïî áóääèñòñêèì ñâÿ-
ùåííûì òåêñòàì æåíùèíà è ìóæ÷èíà ïðèçíàþòñÿ ðàâíî-
ïðàâíûìè, îäíàêî æå, â îáëàñòè ñôåð âûñîêîé äóõîâíîñ-
òè â öåëîì ñóùåñòâóåò íåãëàñíàÿ òðàäèöèÿ - ýòà îáëàñòü
çàêðåïëÿåòñÿ çà ìóæ÷èíàìè, òîãäà êàê äëÿ æåíùèíû îñ-
òàåòñÿ çàáîòà î ñåìüå è î õëåáå íàñóùíîì.

Ãðóïïà àâòîðîâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè "Îáðàç æåíùè-
íû â ðåëèãèÿõ ìèðà" ïèøóò: Íå ñëó÷àéíî â ñâîèõ ìîëèòâàõ
áóääèñòñêèå ìóæ÷èíû áëàãîäàðÿò ñóäüáó çà òî, ÷òî íå ðî-
äèëèñü æåíùèíàìè, ïîäòâåðæäàÿ ïîäîáíûìè áëàãî÷åñ-
òèâûìè "èñïîâåäàíèÿìè" íàëè÷èå æåíñêîé äèñêðèìèíà-
öèè [12].

Â õðèñòèàíñòâå æåíùèíå îòâîäèòñÿ òàêæå îòíþäü íå
çàâèäíàÿ ðîëü, åå îáâèíÿþò â ïðåëüùåíèè Ñàòàíîé, ñî-
áëàçíåíèè íà ãðåõîïàäåíèå Àäàìà è âñëåäñòâèå ýòîãî
ãðåõà âñå ÷åëîâå÷åñòâî íàêàçûâàåòñÿ Áîãîì, áóäó÷è èç-
ãíàííûì èç ðàÿ. Ñòàòóñ æåíùèíû áûë îïðåäåëåí àïîñòî-
ëîì Ïàâëîì, êîòîðûé îòìå÷àë: "â æåíùèíå - íà÷àëî ãðå-
õà, è èç-çà íåå âñå ìû âêóñèì ñìåðòü" è â ñâîåì íàñòàâ-
ëåíèè ê ìóæ÷èíàì ïèñàë: "æåíû âàøè â öåðêâàõ äî ìîë-
÷àò, èáî íå ïîçâîëåíî èì ãîâîðèòü, à áûòü â ïîä÷èíåíèè,
êàê è çàêîí ãîâîðèò"; "è íå ìóæ ñîçäàí äëÿ æåíû, íî æåíà
äëÿ ìóæà" (1-å Êîðèíô).

Æèçíü è áûò æåíùèíû â õðèñòèàíñêèõ ñåìüÿõ ñòðî-
èëñÿ íà ïàòðèàðõàëüíîé îñíîâå. Óäåë æåíùèíû - áåñ-
ïðåñòàííàÿ ðàáîòà ïî äîìó, òîãäà êàê ìóæó áåñïîêîèòüñÿ
î äîìå íå ïîëàãàåòñÿ. Ïî íàñòàâëåíèþ Äîìîñòðîÿ (êíèãå,
"êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ïîëåçíûå ñâåäåíèÿ, ïîó÷åíèå è
íàñòàâëåíèå âñÿêîìó õðèñòèàíèíó - è ìóæó, è æåíå, è äå-
òÿì, è ñëóãàì, è ñëóæàíêàì") æåíàì íàäëåæèò áûòü äî-
áðûìè è ïîñëóøíûìè, òðóäîëþáèâûìè è ìîë÷àëèâûìè,
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îíà äîëæíà áûëà ïîâèíîâàòüñÿ ìóæó, ðîæàòü è âîñïèòû-
âàòü äåòåé.

Êàê âèäèì, è â áóääèçìå, è â õðèñòèàíñòâå æåíùèíå
îòâîäèòñÿ ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå.

Â øàìàíèçìå íåò ÷åòêèõ ãðàíèö ìåæäó äîáðîì è
çëîì, áîæåñòâåííûì è äåìîíè÷åñêèì, ñîçèäàíèåì è
ðàçðóøåíèåì. Ýòè ïðîòèâîïîëîæíûå ïîíÿòèÿ â ìèðå
øàìàíñêèõ ïðåäñòàâëåíèé âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà, ãàðìîíè÷íî ñîñóùåñòâóþò â âèäå öåëîñòíîñòè,
êîòîðóþ õàðàêòåðèçóþò ñëîâîì Ïîí - "Íå÷òî" è íàçûâà-
þò Âåëèêèì Äóõîì.

Èçíà÷àëüíî â øàìàíñêîé êóëüòóðå âåñü ìèðîâîé ïî-
ðÿäîê áûë çàêëþ÷åí â îáðàçå Ìàòåðåé Ïðèðîäû, îáú-
åäèíåííîé â îäíó ñëîæíóþ - åäèíóþ àáñòðàêòíóþ Ìà-
òåðü Ïðàðîäèòåëüíèöó, èçîáðàæàâøóþñÿ â âèäå äâóõ
ñðîñøèõñÿ æåíñêèõ òåë èëè â âèäå ñèìâîëè÷åñêîé ôè-
ãóðû, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ïàð æåíñêèõ ãðóäåé. Â äðåâ-
íåéøèõ ìèôàõ î Ìàòåðè Ïðàðîäèòåëüíèöå ñêàçàíî
ñëåäóþùåå: "Êîãäà íè÷åãî íå áûëî, ãäå-òî Æåíùèíà
áûëà. Âñå ó íåå áûëî. Ó íåå æèçíü áûëà. Îíà âñåì Ìàòü,
è ïòèöàì, è çâåðÿì, è ñàìîé Çåìëå" [7].

Çàòåì ðàâíîâåñèå íà÷àë áûëî íàðóøåíî, â ðåçóëü-
òàòå Öåëîå ðàçäåëèëîñü íà äâå ÷àñòè. Ýòî ïîðîäèëî àí-
òðîïîìîðôíûå îáðàçû äâóõ áðàòüåâ-áëèçíåöîâ, êîòî-
ðûå â ñèìâîëè÷åñêîé ôîðìå ðàñêðûâàëè ñóòü ïðîòèâî-
áîðñòâà ñèë â Ïðèðîäå è ñäåëàëè âîçìîæíûì ÿâíîå
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå îäíîãî äðóãîìó.

Â áûòó øàìàíèñòû ïî÷èòàþò ðîäèòåëåé è ñ÷èòàþò
îñîáåííî ñâÿùåííûìè ìåñòà èõ ðîæäåíèÿ. Îíè òàêæå
ïðîÿâëÿþò îñîáóþ çàáîòó î äåòÿõ: èçáåãàþò íàêàçàíèé è
âîñïèòûâàþò ïðèìåðîì.

Ïî çàêîíàì Ìóõàììåäà ìóñóëüìàíàì çàâåùàíî õî-
ðîøî îáðàùàòüñÿ ñ æåíùèíàìè. Æåíùèíà ïî Êîðàíó,
íå íåñåò âèíû çà ïåðâûé ïðîñòóïîê Àäàìà. Îáà îíè îäè-
íàêîâî âèíîâíû â ñâîåì íåïîä÷èíåíèè Áîãó, îáà ðàñêà-
ÿëèñü è îáà áûëè ïðîùåíû (Êîðàí, 2:36, 37, 7:20-24). Ñ
ó÷åòîì ôèçèîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è ïñèõîëîãèè ìóæ-
÷èíû è æåíùèí, îáà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè äðóã ïåðåä äðóãîì, êðîìå îäíîé îòâåòñòâåííîñòè -
ëèäåðñòâà. Îäíàêî ëèäåðñòâî ìóæ÷èíû â ñåìüå íå îç-
íà÷àåò äèêòàò ìóæà íàä æåíîé.

Â îáùåñòâåííîé æèçíè ìóñóëüìàíñòâî ïðåäïèñûâà-
åò æåíùèíå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü: æåíùèíà íå ìîæåò
áûòü ïðàâèòåëåì, ñâÿùåííèêîì èëè ñóäüåé ÷òî õàðàê-
òåðíî è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ðåëèãèé. Áîëüøèíñòâî ïóá-
ëè÷íûõ ïðîôåññèé â ñòðàíàõ èñëàìà - äî ñèõ ïîð ñóãóáî
ìóæñêàÿ ïðåðîãàòèâà. Æåíùèíû ìîãóò çàíèìàòüñÿ ðå-
ìåñëàìè, ïîìîãàòü ìóæüÿì âåñòè ôèíàíñîâûå äåëà ëè-
áî ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè òîðãîâëþ. Íî ãëàâíîå ïðåäíà-
çíà÷åíèå æåíùèíû â èñëàìå - ýòî ñîçäàíèå óþòà â äî-

ìå, óïðàâëåíèå áûòîâûìè äåëàìè. Ïðè ýòîì îíà äîëæíà
áûòü îãðàæäåíà îò òÿæåëîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà. Ïðè
âûõîäå èç äîìà, æåëàòåëüíî, ÷òîáû æåíùèíó ñîïðîâîæ-
äàë ìóæ÷èíà - ìàõðàì (÷àùå ðîäñòâåííèê), à ñàìà îíà
ïðÿòàëà ëèöî.

Èòàê, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìû îòíîøå-
íèÿ ê æåíùèíå â îáùåñòâå è åå ðåàëüíîå ñîöèàëüíîå
ïîëîæåíèå, êîòîðîå òåîðåòèêè ôåìèíèçìà ðàñöåíèâà-
þò êàê äèñêðèìèíàöèîííîå, áåðóò ñâîå íà÷àëî â ïàòðè-
àðõàëüíîì ðåëèãèîçíîì íàñëåäèè. "Èìåííî â ðåëèãèÿõ
çàëîæåíû îñíîâû áåçðàçäåëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ
ìóæ÷èí â ïóáëè÷íîé è äóõîâíîé ñôåðàõ, èìåííî â ðåëè-
ãèÿõ çàëîæåíî áîëüøèíñòâî òðàäèöèîííûõ ïðåäðàññóä-
êîâ â âîñïðèÿòèè æåíùèí, ýòè ïðåäðàññóäêè, ïðèó÷àëè
æåíùèíó îöåíèâàòü ñåáÿ êàê ñóùåñòâî, ñòîÿùåå èíòåë-
ëåêòóàëüíî íèæå ìóæ÷èíû. Ðåëèãèîçíûå äîãìàòû ïûòà-
ëèñü èçáåæàòü ñîâìåùåíèÿ æåíùèíàìè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé" [17, ñ. 78].

Êàê âèäèì - âî âñåõ ðåëèãèÿõ ìåñòî æåíùèíû ïðè-
íèæåíî è â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò âîëè ìóæ÷èí. Ïîëà-
ãàåì, ýòî íå ñëó÷àéíî. Âîçìîæíî, áûëî ïðåäóãàäàíî íå
äîïóñêàòü æåíùèíó â ëèäåðû, ÷òîáû íå ïðîÿâèòü åå êàê
áîëåå ñèëüíóþ îñîáü ïåðåä ìóæ÷èíàìè. Îäíàêî ó ýòîãî
ëèäåðñòâà èìåþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû, òàê è
îòðèöàòåëüíûå. Â ñîâðåìåííîé íàøåé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè ìû ïîæèíàåì íåãàòèâíûå ïëîäû ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè æåíùèí, â âèäå æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, ðàñïàäà
ñåìåé, ðîñòà ÷èñëåííîñòè ñèðîò ïðè æèâûõ ìàòåðÿõ è
ò.ä. Ñîïîñòàâèìû ëè òàêèå ïîòåðè ñ îáðåòåíèåì æåíùè-
íàìè ñòàòóñà ëèäåðà?

Èññëåäóÿ ïðè÷èíû è ñîäåðæàíèå æåíñêîé ïðåñòóï-
íîñòè, íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ
æåíùèí â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ.

Ðåñïóáëèêè â èññëåäóåìîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ äîòà-
öèîííûìè - ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ðåñïóáëèêàõ íå íà
äîëæíîì óðîâíå ðàçâèòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå, çà÷àñòóþ,
ïðîèñõîäèò íå ïðèðàùåíèå, à îòòîê íàñåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðåéòèíãó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ Ðåñïóáëèêà Àëòàé
çàíèìàåò ïîçèöèþ â ïîñëåäíåé äåñÿòêå [1]. Ïðè÷èíû â
ñëîæíîñòè âûñîêîãîðíîãî ðåëüåôà äàííîãî ðåãèîíà, è
ýòî ïîðîæäàåò òàêèå ïðîáëåìû êàê: íåäîñòàòî÷íûé
óðîâåíü òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòü
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî
ìåëêèå íàñåëåííûå ïóíêòû ðàñïðåäåëåíû ïî áîëüøîé
òåððèòîðèè, à îñîáåííîñòè ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íå
ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå äåòñêèìè ñàäàìè â
ïîëíîì îáúåìå - âñå ýòî çàòðóäíÿåò óñëîâèÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, à ðàñòóùàÿ áåçðàáîòèöà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé ñíèæåíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ÷òî è ïðèâîäèò ê ðî-
ñòó ïðåñòóïíîñòè.
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Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ òàêæå íå â ÷èñëå ëèäåðîâ, îäíà-
êî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñïóáëèêàìè Àëòàé è Òûâà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Õàêàñèè ñòàáèëüíî ïî îñ-
íîâíûì òåìïàì ðàçâèòèÿ. Ó ðåñïóáëèêè áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, áîëåå ðàçâèòà èíôðà-
ñòðóêòóðà. Íàëè÷èå äîðîã, êàê æåëåçíîäîðîæíûõ, òàê è
àâòîìîáèëüíûõ ïîçâîëÿåò ðåñïóáëèêå àêòèâíî ðàçâè-
âàòüñÿ. Îäíàêî è ýòè ïëþñû íå îãðàæäàþò îò ðîñòà ïðå-
ñòóïíîñòè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå
Òûâà ñîâñåì íå ðàäîñòíà [8].

Íåðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ïîðîæäàåò òà-
êèå ïðîáëåìû êàê óäîðîæàíèå âñåõ âèäîâ ïåðåâîçîê, à
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ðåçåðâà ìîùíîñòè ïî
òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè òîðìîçèò ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè â ðåñïóáëèêå. Íèçêèå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, à îñîáåííî çàíÿòîãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òðóäíîñ-
òè ñ ñûðüåì è ñáûòîì ãîòîâîé ïðîäóêöèè, óñòàðåâøèå
òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå, íåáëàãîïðèÿòíûé êëèìàò íå
îáåñïå÷èâàþò ñîáñòâåííûå íóæäû ðåñïóáëèêè. À åñëè ê
ýòîìó ïðèñîâîêóïèòü áåçðàáîòèöó, àëêîãîëèçì íàñåëå-
íèÿ, òî íåóäèâèòåëüíî, ÷òî Òóâà - îäèí èç ñàìûõ êðèìè-
íàëüíûõ ðåãèîíîâ â Ðîññèè, - ýòà ðåñïóáëèêà çàíèìàåò
ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó óáèéñòâ.

Óáèéñòâà ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì íà áûòîâîé ïî÷âå, íà
ôîíå çàñòîëèé, ïüåò áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ, íå ðà-
áîòàåò òîëüêî îôèöèàëüíî ïÿòàÿ ÷àñòü, íî íà äåëå ãîðàç-
äî áîëüøå, ëèáî èìåþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé çàðàáî-
òîê. Ìíîãèå òóâèíöû íîñÿò ñ ñîáîé íîæè, íðàâîì îòëè÷à-
þòñÿ áóéíûì (ãîâîðÿò, ÷òî ýòî îò ïðåäêîâ: âîèíû ×èíãèñ-
õàíà áûëè áåñïîùàäíû), ïðè ïðîâîêàöèè ñäà÷è äàþò ñ
ëèõâîé…[11].

Òàê êàê ðåãèîí íå îòëè÷àåòñÿ íè îáúåêòàìè ïðîìûø-
ëåííîñòè, íè îáúåêòàìè ïåðåðàáîòêè è ò.ä., òî ñàìî ñîáîé
ðàçóìååòñÿ - ðàáî÷èõ ìåñò íåò. Îñîáåííî ñòðàäàåò ìîëî-
äåæü. Êòî-òî óåçæàåò èç ñâîèõ ìåñò â äðóãèå ðåãèîíû, ýòî
èëè àìáèöèîçíûå ëþäè, æåëàþùèå ñäåëàòü êàðüåðó è,
êàê ïðàâèëî, ëþäè ñ îáðàçîâàíèåì à íå ïðåñòóïíèêè, êòî-
òî èç ñåë ïåðåáèðàåòñÿ â áîëåå êðóïíûå öåíòðû ÷òîáû
ñðàâíèòåëüíî ÷åñòíî äåëàòü äåíüãè â îñíîâíîì â òîðãîâ-
ëå, íàäåÿñü ñòàòü ìåëêèìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, êòî-òî ïðîñòî íàäååòñÿ ïîëó÷èòü õîðîøî îïëà÷è-
âàåìóþ ðàáîòó. Åäóò òàêæå ëþäè áåç îáðàçîâàíèÿ, áåç
ñïåöèàëüíîñòè - íà çàðàáîòêè "êåì ïðèäåòñÿ", åñëè ïîâå-
çåò. À åñëè íåò? À åñëè íå ïîâåçåò, òî îíè ïîïîëíÿþò ðÿ-
äû ïðåñòóïíèêîâ. Êðèìèíàëüíûå ëè÷íîñòè èç ïðåñòóïíî-
ãî ìèðà áûñòðî ïðèñòðîÿò ê "äåëó" - îò íàðêîòðàôèêà, äî
îáó÷åíèÿ ïðîôåññèè áàðñåòî÷íèêîâ, îò áàíàëüíîãî "ãîï-
ñòîïà" äî îðãàíèçàöèè ãðàáåæåé ýëèòíîãî æèëüÿ.

Ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñîâåðøàþò æåíùè-
íû, âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ òåì, êàêèå ñîöèàëüíûå ðîëè îíè
âûïîëíÿþò â îáùåñòâå, â êàêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè çà-

íÿòû â áîëüøåé ñòåïåíè. Æåíùèíàìè â Þæíî-Ñèáèð-
ñêîì ðåãèîíå ñîâåðøàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ïðåñòóïëå-
íèé: óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ,
êðàæè, ìîøåííè÷åñòâî, ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòû, ãðàáå-
æè, ðàçáîè, à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, ðåæå òàêèå êàê: ýêîëîãè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè äâè-
æåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Êàê è ïî äàííûì ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ, â Þæíî-Ñèáèð-
ñêîì ðåãèîíå íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøà-
þòñÿ æåíùèíàìè çíà÷èòåëüíî ðåæå, ÷åì ìóæ÷èíàìè è
òî, â îñíîâíîì, â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé íà
ïî÷âå ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ, íåóðÿäèö, ññîð, èíòèìíûõ
ïåðåæèâàíèé. ×àùå âñåãî èõ æåðòâàìè ñòàíîâÿòñÿ ëþäè
èç áëèæíåãî îêðóæåíèÿ: ìóæüÿ èëè ñîæèòåëè, èíîãäà
äðóãèå ðîäñòâåííèêè, ñîñåäè, çíàêîìûå. Òàêèå ïîñÿãà-
òåëüñòâà çà÷àñòóþ íîñÿò ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð è ÿâëÿ-
þòñÿ ðåàêöèåé íà ñóïðóæåñêóþ íåâåðíîñòü, ïîñòîÿííûå
èçäåâàòåëüñòâà è ïüÿíñòâî ñî ñòîðîíû ìóæåé èëè ñîæè-
òåëåé.

×èñòî æåíñêîå óáèéñòâî, ò.å. óáèéñòâî, çà êîòîðîå ïî
çàêîíó ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíà òîëüêî æåíùèíà - óáèé-
ñòâî ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà (ñòàòüÿ 106 ÓÊ
ÐÔ). Ýòî ïðåñòóïëåíèå, ïî ïîðîæäàþùèì åãî ïðè÷èíàì,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå ñåìåéíîé
ñôåðû, òàê êàê ïðîèñõîäèò ëèáî â ðîäèòåëüñêîé ñåìüå,
ëèáî â ñîáñòâåííîé, íåáëàãîïîëó÷íî ñôîðìèðîâàííîé.
Ïðè÷èíîé ìîæåò áûòü ïîâðåæäåíèå ïñèõèêè æåíùèíû
èëè ñîêðûòèå ôàêòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà âíå áðàêà, ñîâåð-
øàåìîå ïî ìîëîäîñòè, èç-çà áîÿçíè îñóæäåíèÿ îáùå-
ñòâîì èëè íåèìåíèÿ äîñòàòî÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ò. ï. Èíîãäà íà ýòî ïðåñòóïëåíèå æåíùèíó ïðî-
âîöèðóåò ìóæ, ëþáîâíèê, ñîæèòåëü [2].

Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè íàñèëüñòâåííûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè æåíùèí ïðîòèâ ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ: óìûø-
ëåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè
òÿæåñòè (ñòàòüè 111, 112, 115 ÓÊ ÐÔ), ïîáîè (ñò. 116 ÓÊ
ÐÔ), à òàêæå óãðîçà óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî
âðåäà çäîðîâüþ (ñò. 119 ÓÊ ÐÔ).

Ôèçè÷åñêàÿ ñëàáîñòü, îáîñòðåííîå ñòðåìëåíèå ê ñà-
ìîñîõðàíåíèþ, îñòîðîæíîñòü ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé.

Íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ æåíùèíà-
ìè óáèéñòâ â ñîñòîÿíèè àôôåêòà (ñò. 107 ÓÊ ÐÔ), ïðè÷è-
íåíèÿ òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ â
ñîñòîÿíèè àôôåêòà (ñò. 113 ÓÊ ÐÔ) â ñîñòîÿíèè àôôåê-
òà (ñòàòüÿ 113 ÓÊ ÐÔ) ìîæíî íàâåðíî îáúÿñíèòü ôèçè-
÷åñêîé ñëàáîñòüþ æåíùèíû, ÷òî íå ïîçâîëèò åé ñïîíòàí-
íî ïðèìåíèâ ñèëó ïðè÷èíèòü òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîíå÷-
íî åñëè îíà íå âîñïîëüçóåòñÿ âãîðÿ÷àõ ðóæüåì èëè ïîä-
ðó÷íûìè ñðåäñòâàìè.
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Â ðåãèîíå, êàê è â Ðîññèè â öåëîì, æåíùèíû ÷àùå
âñåãî ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè.
Ýòî íå òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðåñòóïíèö â ñôåðå òîðãîâëè, îáñëóæèâà-
íèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è õðàíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé, ýòî è áàíàëüíûå êðàæè ÷óæîãî èìóùåñòâà äàæå ó
ñîñåäåé.

×àñòî êðàæè ñîâåðøàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîâåðèÿ
ãðàæäàí, íàïðèìåð, ïðåñòóïíèöû çíàêîìÿòñÿ ñ ïðåäïî-
ëàãàåìîé æåðòâîé íà àâòîâîêçàëå, âîêçàëå, â àâòîáóñå
èëè â ïîåçäå, çàâîåâûâàþò åå ðàñïîëîæåíèå, è ïîëó÷àþò
ñâîáîäíûé äîñòóï ê âåùàì. Èëè âîðîâêà îáìàíîì (íà-
ïðèìåð, îáðàùàÿñü ñ ïðîñüáîé ïîçâîíèòü) ïðîíèêàåò â
êâàðòèðó è, ïîëüçóÿñü íåâíèìàòåëüíîñòüþ õîçÿåâ, ñî-
âåðøàåò õèùåíèå. "Íî ÷àùå âñåãî âîðîâñòâî ñîâåðøàåò-
ñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ñ áîëüøèì ñêîïëåíèåì íàðî-
äà, ò.ê. â òîëïå ïðîùå çàòåðÿòüñÿ, íå ïðèâëåêàòü ê ñåáå
âíèìàíèÿ. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîçäàþòñÿ áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð,
æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ, óòðàòèâ áäèòåëüíîñòü, îñòàâëÿåò
äåíüãè èëè âåùè áåç äîëæíîãî ïðèñìîòðà íà âèäó, è âî-
ðîâêå îñòàåòñÿ èõ ïðîñòî âçÿòü" [18, ñ. 29].

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ æåíùèíû ñòàëè ïðèìåíÿòü

íå ñâîéñòâåííûå ðàíåå ìåòîäû ñîâåðøåíèÿ êðàæ, êàê
ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå ïóòåì âûáèâàíèÿ äâåðè, âçëî-
ìà îêíà è ò.ä.

Ìîøåííè÷åñòâî òàêæå ïðèñóùå æåíùèíàì (ñò. 159
ÓÊ ÐÔ). Îáëàäàÿ êà÷åñòâàìè àðòèñòèçìà, îáàÿíèåì, ñïî-
ñîáíîñòüþ âõîäèòü â äîâåðèå, óìåíèåì ïðèâëå÷ü è ðàñ-
ïîëîæèòü ê ñåáå ëþäåé, ìîøåííèöû, îáåùàÿ òå èëè èíûå
áëàãà (ïî-äåøåâêå), è ýòî îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñ óñïåõîì, ïî÷òè íå ðèñêóÿ, äîáèâà-
þòñÿ óñïåõà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè.

Æåíùèíû æå, ñîâåðøàþùèå õèùåíèÿ ïóòåì ïðèñâî-
åíèÿ èëè ðàñòðàòû, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåþò ìóæà,
äåòåé. Ìîëîäûå äåâóøêè, êàê ïðàâèëî, íà ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ó÷àòñÿ. Â ýòîé êàòåãîðèè æåíùèí
ðåäêî òîëêàåò íóæäà, ìíîãèå èç íèõ ïðîñòî íå ìîãóò óäåð-
æàòüñÿ îò ñîáëàçíà âçÿòü ñòàâøèå äîñòóïíûìè öåííîñòè.

Â âèäîâîì ïåðå÷íå ïðåñòóïëåíèé æåíùèí â Þæíî-
Ñèáèðñêîì ðåãèîíå, ñòàëè íåðåäêè òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ
êàê ãðàáåæè (ñòàòüÿ 161 ÓÊ ÐÔ) è ðàçáîè (ñòàòüÿ 162 ÓÊ
ÐÔ). Íî îíè, êàê ïðàâèëî, ñîâåðøàþòñÿ â ñîó÷àñòèè ñ
ìóæ÷èíàìè.
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М
óíèöèïàëüíûé  ôèëüòð  - ïðîöåäóðà ñáîðà ïîä-
ïèñåé äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïîääåðæêó êàí-

äèäàòîâ íà äîëæíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èíèöèàòèâà î ââåäåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèëüòðà âïåðâûå áûëà âûäâèíóòà â àïðåëå

ON SOME ASPECTS OF ELECTIONS
OF SENIOR OFFICIALS OF SUBJECTS
OF THE RUSSIAN FEDERATION
AND THE PASSAGE OF A MUNICIPAL
FILTER

V.  Malyshenko
Annotation
The article considers the "municipal filter" as a procedure for collecting

signatures in support of the nomination of a candidate for elections of the
highest official of a constituent entity of the Russian Federation from
deputies of the municipal level. This mechanism is widely used in the world
and at the same time a lot of the question is raised by the participants of
political processes in the Russian Federation. The article contains some
arguments about the influence of the municipal filter on the competitiveness
and openness of the elections. Examples of election campaigns taking place
in the subjects of the Russian Federation with the participation of an "admin-
istrative resource" and the application of municipal filter mechanisms are
given. Any candidate may encounter such difficulties in completing this pro-
cedure. Judicial practice of the Constitutional Court of the Russian
Federation on challenging the legality of the municipal filter is given. The
mechanisms most frequently used for the abuse of the right to vote by can-
didates are summarized. An expert opinion is given on the further develop-
ment and transformation of the procedure for registering a candidate and
passing a municipal filter within the framework of the development of elec-
toral legislation. Further recommendations were proposed to amend the cur-
rent legislation to improve and increase the degree of confidence in electoral
processes and their compliance with the principles of democracy.

Keywordds: Municipal filter, election legislation, abuse of the right to
vote, administrative resource, deputies of representative bodies of local self-
government, direct elections of the highest official of the regions, the
Constitution of the Russian Federation, the Constitutional Court of the
Russian Federation, International practice of applying a municipal filter,
electoral support for a candidate for the election of heads of regions, restric-
tion of electoral rights, openness, adversariality of elections, the perfection
of electoral legislation.

Ìàëûøåíêî  Âèêòîð  Àíàòîëüåâè÷
Äåïóòàò Íàðîäíîãî Õóðàëà

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Çàì. ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó,

ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, çàêîííîñòè
è âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð" êàê ïðîöåäóðà
ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà âûáîðû âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó äåïóòàòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Äàííûé ìåõàíèçì äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ìèðå è ïðè ýòîì âûçûâàåò ìàññó âîïðîñ ó ó÷àñòíèêîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüå èçëîæåíû
ïðåâåäåíû íåêîòîðûå äîâîäû î âëèÿíèè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íà
ñîñòÿçàòåëüíîñòü è îòêðûòîñòü âûáîðîâ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïðîõîäÿùèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷àñòèåì "àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà" è ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà. Ëþáîé êàíäèäàò ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêè-
ìè òðóäíîñòÿìè ïðè ïðîõîæäåíèè ýòîé ïðîöåäóðû. Ïðèâåäåíà ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñïà-
ðèâàíèþ çàêîííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà. Îáîáùåíû ìåõàíèçìû
íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå ïðè çëîóïîòðåáëåíèè èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì êàíäèäàòàìè. Ïðèâåäåíî ýêñïåðòíîå ìíåíèå î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè è òðàíñôîðìàöèè ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà è ïðî-
õîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäëîæåíû äàëüíåéøèå ðåêîìåíäàöèè ïî âíå-
ñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåííûå
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè äîâåðèÿ ê èçáèðàòåëü-
íûì ïðîöåññàì è ñîîòâåòñòâèÿ èõ ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çëîóïîò-
ðåáëåíèå èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, äåïóòà-
òû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðÿìûå âû-
áîðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòîâ ðåãèîíîâ, Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà,
ýëåêòîðàëüíàÿ ïîääåðæêà êàíäèäàòà íà âûáîðàõ ãëàâ ðåãèîíîâ, îãðà-
íè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, îòêðûòîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü âûáîðîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ
ВЫБОРОВ ВЫСШИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
И ПРОХОЖДЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИЛЬТРА
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2012 ãîäà, âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî çà-
êîíîïðîåêòà î âîçâðàòå âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2012 ãîäà N 40-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëü-
íûé Çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"[1], âîçâðàòèâøèì ïðÿìûå âûáîðû ãëàâû ðå-
ãèîíà, óñòàíîâëåíî, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäèäàòà íà ýòó
äîëæíîñòü äîëæíû ïîääåðæàòü îò 5 äî 10% äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûé ôèëüòð ìîæåò óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåðå îò 5 äî
10 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ìåñòíûõ äåïóòàòîâ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð íà ãó-
áåðíàòîðñêèõ (ãëàâ) âûáîðàõ ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿ-
òîé ìèðîâîé ïðàêòèêå è íîðìàëüíî ðàáîòàåò, åñëè ó êàí-
äèäàòà åñòü ïîääåðæêà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ïðå-
îäîëåòü åãî íåñëîæíî. Ñåãîäíÿ ñêîðåå âñåãî ìóíèöè-
ïàëüíûé ôèëüòð âûãîäåí ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì è âûãî-
äåí ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû îí ïîâûøà-
åò óïðàâëÿåìîñòü, íà êîãî ïðåçèäåíò óêàçàë, òîò ñêîðåå
âñåãî è ñòàíåò ãëàâîé ðåãèîíà. Íàñêîëüêî ýòà ñèòóàöèÿ
îòâå÷àåò çàïðîñàì èçáèðàòåëåé è òîãäà ëîãè÷íåå ñíîâà
îòìåíèòü âûáîðû è âåðíóòüñÿ ê ïðÿìûì íàçíà÷åíèÿì?

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà
ïðèìåíÿåòñÿ â ðÿäå ñòðàí: Àâñòðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ñëîâå-
íèÿ, Òóðöèÿ, Ôðàíöèÿ êàê àëüòåðíàòèâà ñáîðà ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé. Âî Ôðàíöèè êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû äîëæåí
ñîáðàòü 500 ïîäïèñåé èç íå ìåíåå 30 ðàçëè÷íûõ òåððè-
òîðèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî òåððèòîðèé íå äîëæíî ïðåâû-
øàòü 10 %, â ýòîì ñëó÷àå ëèöó áóäåò îáåñïå÷åíà ïîä-
äåðæêà íå ìåíåå 1% êîðïóñà èçáèðàòåëåé.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò "èçáèðàòåëüíûé çàëîã"
(êîòîðûé âîçâðàùàåòñÿ) è "èçáèðàòåëüíûé âçíîñ" (íå
âîçâðàùàåòñÿ) íà âûáîðû â Ïàëàòó îáùèí Âåëèêîáðèòà-
íèè è ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìûì ñáîðó ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé [2].

Íà ìîé âçãëÿä, äàííûå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíû ïðè
íàëè÷èè êîíêóðåíöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êàê ìèíè-
ìóì äâóõ ïàðòèéíîé ñèñòåìå, íî ó íàñ îíè íå ðàáîòàþò
èëè íå äàþò íåîáõîäèìûé ýôôåêò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 18 ÔÇ-¹184 "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò

06.10.1999 ãîäà â 76 ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ïðÿ-
ìûå âûáîðû ãëàâ ðåãèîíà, äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà
íåîáõîäèìî ïðîéòè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð".

Âåëè÷èíà "ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà" â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

10% � в 11 субъектах;

9% � в 5 субъектах;

8% � в 10 субъектах;

7% � в 27 субъектах;

6% � в 6 субъектах;

5% � в 17 субъектах.

Îïðåäåëèòü êàêîé æå ïðîöåíò ìóíèöèïàëüíîãî
ôèëüòðà ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ïîääåðæêè êàíäèäàòà
ó èçáèðàòåëåé - î÷åíü ñëîæíî, òàê êàê ðåàëüíîå êîëè-
÷åñòâî âûáîðíûõ ëèö â ðåãèîíàõ íèêàê íå êîððåëèðóåò-
ñÿ ñ ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé. Íàïðèìåð, â íåáîëüøîé
Ëèïåòñêîé îáëàñòè âûáîðíûõ ëèö 3218, ÷òî â 2,5 ðàçà
áîëüøå áîëüøîé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, òàì èõ 1570, è
â 5 ðàç áîëüøå, ÷åì â ñîïîñòàâèìîé ïî ÷èñëåííîñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãäå 563 äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ [2].

Ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð ñòàíîâèòüñÿ äëÿ âëàñòè äåé-
ñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáíûì ïðåâðàòèòü âûáîðû
â çàâåäîìî ïðåäñêàçóåìîå äåéñòâî, áåç ðåàëüíîé ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè è êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå ñìîãëè ïðîéòè
äàííîå "ñèòî" è èñêëþ÷èë ìåæïàðòèéíóþ êîíêóðåíöèþ
êàê ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðèâîäÿ â ïðèìåð èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïî âûáî-
ðàì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2017 ãîäó, ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå: íå
âñåãäà èçâåñòíîå ëèöî, ó êîòîðîãî åñòü ïîääåðæêà ó èç-
áèðàòåëåé ìîæåò ïðîéòè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð", òî÷íî
òàê æå, êàê íå èçâåñòíûé êàíäèäàò, ñ íå âûñîêîé ýëåêòî-
ðàëüíîé ïîääåðæêîé ìîæåò óñïåøíî ïðåîäîëåâàòü òàêîå
ïðåïÿòñòâèå. Òîìó ïîäòâåðæäåíèå âûáîðû ãóáåðíàòîðà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, çàÿâèâøèé îá ó÷àñòèè â êàìïà-
íèè Åâãåíèé Âàäèìîâè÷ Ðîéçìàí äî ýòîãî ïðîõîäèâøèé â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷åòâåðòîãî ñîçûâà (2003-2007
ãîä) ïîëó÷èâøèé îêîëî 40% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à â
2013 ãîäó çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé ñòàë
ìýðîì ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà, â 2017 ãîäó íå ñìîã ïðîé-
òè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð". Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-
æèëàñü è â Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, êîãäà ïðåòåíäåíò íà
äîëæíîñòü Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ìàðõàåâ Âÿ÷åñëàâ
Ìèõàéëîâè÷, èçâåñòíûé ÷åëîâåê, ïåðâûé ñåêðåòàðü ðåñ-
êîìà ÊÏÐÔ, ïðîõîäèâøèé â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå -
Íàðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó
îêðóãó, â 2011 ãîäó èçáðàííûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, à â 2015 ãîäó ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íå ñìîã ïðåîäîëåòü ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð, íå ñìîòðÿ íà ñîëèäíûé çàïàñ ñîáðàííûõ ïîäïè-
ñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ. Ñîâåðøåííî èíàÿ ñèòóà-
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öèÿ, êîãäà ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð ïðîõîäèò íå èçâåñòíûé
êàíäèäàò Áàãäàåâ Á. Á., âûäâèíóòûé îò ïàðòèè "Êîììóíè-
ñòû Ðîññèè" íå èìåþùåé ïàðòèéíîé ñòðóêòóðû è ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ðàéîíàõ, ñâîåé äåïóòàòñêîé âåðòèêàëè, à
â 2013 ãîäó øåë ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, ïðîèãðàë
êàíäèäàòó îò ïàðòèè âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé
áûëà îñïîðåíà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ââåäåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî ôèëüòðà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî
äâóì îñíîâàíèÿì:

◆ ââîäÿòñÿ íåîáîñíîâàííûå è ÷ðåçìåðíî æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå íå
ïîçâîëÿþò â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïîëó÷èòü ñòàòóñ çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà
ëèöàì, âûäâèíóòûì îò äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè â
ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ;

◆ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçëàãàþòñÿ íå
ñâîéñòâåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 äåêàá-
ðÿ 2012 ã. N 32-Ï îáæàëóåìûå íîðìû ïðèçíàíû íå ïðî-
òèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè [3].

Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííûõ ïðå-
ïÿòñòâèé âûäâèæåíèþ äðóãèõ êàíäèäàòîâ, ñáîðà è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ ïîäïèñåé âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþ-
ùåì áîëåå ÷åì íà 5 ïðîöåíòîâ óñòàíîâëåííîå çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëî ïîäïèñåé. Íà
ïðàêòèêå äàííàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ êàíäèäàòîì ïàðòèè
âëàñòè êîòîðûé èñïîëüçóåò ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ è ñîáèðàåò ïîäïèñè äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
(ðàéîííîãî) óðîâíÿ â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå ÷åì åìó ýòî
íåîáõîäèìî ñ öåëüþ ñîçäàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äðóãèõ êàí-
äèäàòîâ. Çàêîíîì ïðîïèñàíî, ÷òî ñâîþ ïîäïèñü äåïóòàò
ìîæåò îòäàòü òîëüêî çà îäíîãî êàíäèäàòà â ãóáåðíàòîðû.
Íè â ôåäåðàëüíîì, íå â ñóáúåêòîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íåò êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ñáîðà ïîäïèñåé äå-
ïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïîýòîìó íè ÷òî íå ìåøà-
åò êàíäèäàòó ñîáðàòü ïîäïèñè â ? äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ òîãî ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü
âûäâèæåíèå ëþáûõ äðóãèõ êàíäèäàòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñè-
òóàöèÿ ïðîèñõîäèò íà âûáîðàõ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.

Åùå áîëåå íå ïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü â ñëó÷àå,
êîãäà çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ñàìîâûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãóáåð-
íàòîðà (ãëàâû), íåîáõîäèìî äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà
íàðÿäó ñ ìóíèöèïàëüíûì ôèëüòðîì îñóùåñòâëÿòü åùå è
ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. Â òàêîé ñèòóàöèè, åñëè ãó-
áåðíàòîð ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îï-

ðåäåëÿåìûì ãðàæäàíàìè Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî, òî
çà÷åì ýòó âîëþ íàðîäà ïðîâåðÿòü òðèæäû - ÷åðåç äåïó-
òàòîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñáîð ïîäïè-
ñåé (ïðè ñàìîâûäâèæåíèè êàíäèäàòà) è ñàì ïðîöåññ ãî-
ëîñîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèëüòðà ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ïðàâîì [4]. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ïîíèìà-
þòñÿ óìûøëåííûå äåÿíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â
ïðîòèâîðå÷èè ñ èõ íàçíà÷åíèåì, âëåêóùèå íàðóøåíèå
ïðàâ èíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðîòè-
âîðå÷àùèå ïðèíöèïàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íàïðàâ-
ëåííûì íà ïðîâåäåíèå ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: äîáàâèò ëè èçáèðàòåëÿì, óâàæå-
íèÿ ê âûáîðíîìó ïðîöåññó è æåëàíèÿ èäòè ãîëîñîâàòü
òàêèå âûáîðíûå ïðîöåäóðû?

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ÐÔ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà, äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå, îïðåäåëÿþùåå
êàê ÷èñëî ïîäïèñåé ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ, äîñòà-
òî÷íîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, òàê è ìàêñèìàëüíîå
÷èñëî ïîäïèñåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî êàíäèäàò, ïðåäñòàâëÿÿ óñ-
òàíîâëåííîå ÷èñëî ïîäïèñåé, â ðåàëüíîñòè ìîæåò ñî-
áðàòü èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, òàê êàê ÷èñëî ñîáèðàåìûõ
ïîäïèñåé íè÷åì íå îãðàíè÷åíî. Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëü-
íûé äåïóòàò âïðàâå ïîääåðæàòü òîëüêî îäíîãî êàíäèäà-
òà, òî êàíäèäàò ñ íàäëåæàùèì àäìèíèñòðàòèâíûì ðå-
ñóðñîì, èìååò ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü ñîáðàòü ñòîëüêî
ïîäïèñåé, ÷òî åãî êîíêóðåíòàì íè÷åãî íå îñòàíåòñÿ. Â
ïîäîáíîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð ïîäïèñåé íå â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè, à äëÿ òîãî, ÷òîáû óñò-
ðàíèòü êîíêóðåíòîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î çëîóïîò-
ðåáëåíèè ñâîèì ïðàâîì íà ñáîð ìóíèöèïàëüíûõ ïîäïè-
ñåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâà â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå.

Ïîìèìî ÷ðåçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí óñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà
îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

À.Â. Ïîñòíèêîâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè-
÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, "ïîñêîëüêó ñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ ãëàâû ñóáúåêòà ÐÔ â
çàâèñèìîñòü íå îò ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé, à îò ñîãëà-
ñèÿ óæå èçáðàííûõ ìåñòíûõ äåïóòàòîâ, ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé" [5].
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Ââåäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íåèçáåæíî ïðè-
âîäèò ê óñèëåíèþ ïîëèòèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê âîçìîæíîìó äàâëåíèþ íà
äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå óâîäèòñÿ â
ñòîðîíó îò ðåøåíèÿ öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ãëàâíûì îáðàçîì ñ íåïîñðåäñòâåííûì æèçíåîáåñïå÷å-
íèåì íàñåëåíèÿ. Íåðåäêî ôèëüòð ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ êîð-
ðóïöèè ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ïåðèîä äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüò-
ðà ñ 2012 ãîäà ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî íè îäèí íå ñî-
ãëàñîâàííûé êàíäèäàò, îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íî âûñîêèì
ðåéòèíãîì, íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí, ëèáî äîøåë äî êîíöà
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ôèëüòð ïðåâðàòèëñÿ íå â ïîëè-
òè÷åñêèé, à â àäìèíèñòðàòèâíûé èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ.
Ýòî ñîçäàåò íå äîâåðèå ê ñèñòåìå âûáîðîâ è ñíèæàåò èí-
òåðåñ ê ó÷àñòèþ â íèõ.

Óñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà âëå÷åò çà ñî-
áîé íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ êàíäèäà-
òîì ïðàâîì íà ñáîð ìóíèöèïàëüíûõ ïîäïèñåé è îêàçûâà-
åò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñàìó îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Â öåëÿõ äàëüíåéøåé äåìîêðà-
òèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîáëþäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîé çàìåíà ýòîãî èíñòèòóòà ñáîðîì ïîäïè-
ñåé èçáèðàòåëåé êàê ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî âûðà-
æåíèÿ âëàñòè íàðîäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî äîðà-
áîòêà ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà.

Ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ÐÔ Ýëëà Ïàìôèëîâà çàÿâèëà, ÷òî
ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð íàäî êîððåêòèðîâàòü, ÷òîáû îí
ñòàë áîëåå äåìîêðàòè÷íûì, íî íå îòìåíÿòü ñîâñåì. Îíà íå
èñêëþ÷èëà, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü ïðîöåíò íåîáõîäèìûõ ïîä-
ïèñåé íèæå, ÷åì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå 10%, è ðàçðå-

øèòü ìóíèöèïàëüíûì äåïóòàòàì ñòàâèòü ïîäïèñè íå çà
îäíîãî, à çà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáñóæäà-
ëèñü íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû â Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè "îñîáûõ
óñëîâèé" äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé. Â
ñëó÷àå åñëè ó ïàðòèè åñòü õîòÿ áû îäèí ïðåäñòàâèòåëü â
Ãîñäóìå, îíà îñâîáîæäàåòñÿ îò íåîáõîäèìîñòè ñáîðà
ïîäïèñåé. Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðó õîòÿò ñäåëàòü áîëåå òåõ-
íîëîãè÷íîé, ðàçðåøèâ êàíäèäàòàì ñîáèðàòü ïîäïèñè ìó-
íèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ íå ëè÷íî, à ÷åðåç ñèñòåìó ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ (ÌÔÖ). Íà ýòîé íåäåëå ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî çàÿâèëà,
÷òî íåîáõîäèìîñòü îòìåíû ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íà
âûáîðàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Ïî åå ñëîâàì,
ôèëüòð áûë ââåäåí, "÷òîáû íå äîïóñòèòü ñëó÷àéíûõ ëþäåé,
÷òîáû âûáîðû íå áûëè íåñåðüåçíîé èñòîðèåé".

Ñèòóàöèÿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè äåïóòàòàìè, êîãäà îíè â
ñèëó çàêîíà ìîãóò ïîäïèñûâàòüñÿ â ïîääåðæêó îäíîãî
êàíäèäàòà â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ñáîðà ïîäïèñåé â ïîëü-
çó êàíäèäàòà ó èçáèðàòåëåé, êîãäà ãðàæäàíèí ìîæåò ïîä-
ïèñàòüñÿ â ïîëüçó âûäâèæåíèÿ íå îäíîãî, à íåñêîëüêèõ
êàíäèäàòîâ. Åñëè àíàëîãè÷íàÿ âîçìîæíîñòü áóäåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà, òî
ýòî óâåëè÷èò øàíñû îòêðûòîñòü è êîíêóðåíòíîñòü èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Âîçìîæåí âàðèàíò îãðàíè÷åíèÿ (ðåãëàìåíòàöèè) ïðå-
äåëà ñáîðà ïîäïèñåé êàíäèäàòîì ïîääåðæêè ó ìóíèöè-
ïàëüíûõ êàíäèäàòîâ (íàïðèìåð 5 -10%) ñâåðõ íåîáõîäè-
ìîãî ÷èñëà. Äàííàÿ èíèöèàòèâà áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ, òàê êàê, òåõíè÷åñêè ïðîñ÷è-
òàòü êîëè÷åñòâî ñîáðàííûõ êàíäèäàòîì ïîäïèñåé ìîæíî
ëèøü çàïðîñèâ íîòàðèàëüíûå ðååñòðû âñåõ èìåþùèõñÿ â
ðåãèîíå íîòàðèóñîâ è ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé îáëàäàþùèõ òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííû-
ìè, à òàêæå ïåðñîíàëîì ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ

ÓÈÑ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ àïïàðàòîâ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÈÍ
Ðîññèè, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò
ïîâûøåíèå óðîâíÿ îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òàêòèêè áîðüáû ñ ïåíèòåíöèàðíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè
ýòîì îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîìó è âàæíîìó èí-
ñòðóìåíòàðèþ áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îïåðàòèâ-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-

òåìû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ, ñîâåðøàåìûõ â óñëîâèÿõ èñïðàâè-
òåëüíûõ êîëîíèé.

Ïðåäâàðèòåëüíî, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óòî÷íèòü
îïðåäåëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé õàðàêòåðèñòèêè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ:
ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà çíàíèé î
ïðèçíàêàõ, ñâîéñòâåííûõ êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèÿì,
îñîáåííîñòÿõ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêîâ, î ñïîñîáàõ ïîäãî-
òîâêè, ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, à òàê-
æå äðóãèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ è ÿâëåíèé, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ
ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ðåêîìåíäàöèé ïî

OPERATIVE-SEARCH CHARACTERISTICS
OF CRIMES AGAINST LIFE AND HEALTH
COMMITTED IN CORRECTIONAL
COLONIES
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The article reveals the operational-search characterization of crimes

against life and health committed in correctional colonies. In the course of
the study, a formal logical method was used, a system analysis of the norms
of Russian legislation, and comparative jurisprudence. The authors analyzed
the composition of crimes against life and health committed in correctional
colonies, the causes and ways of their fulfillment are examined.
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replenish, as criminals use increasingly sophisticated methods of commit-
ting and concealing them.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñîâåðøàåìûõ â èñïðàâèòåëüíûõ
êîëîíèÿõ. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ ôîðìàëü-
íî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä, ñèñòåìíûé àíàëèç íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå. Àâòîðàìè ïðîâåäåí àíàëèç
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñîâåðøàåìûõ â èñ-
ïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû è ñïîñîáû èõ ñî-
âåðøåíèÿ. Ïðèâîäèòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñóæäåí-
íûõ, ñîâåðøèâøèõ äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé. Àâòîðû óòâåðæäàþò,
÷òî áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ îòëè÷àþòñÿ
êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïîñîáàìè ñîâåðøåíèÿ, âêëþ÷àþùèìè ðàçíî-
îáðàçíûå äåéñòâèÿ ïî èõ ïîäãîòîâêå, íåïîñðåäñòâåííîìó ñîâåðøå-
íèþ, à òàêæå ñîêðûòèþ ñëåäîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ äîëæíà íîñèòü äèíàìè÷íûé õàðàêòåð è ïî-
ñòîÿííî ïîïîëíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó ïðåñòóïíèêè èñïîëüçóþò âñå áîëåå
èçîùðåííûå ñïîñîáû èõ ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, æèçíü, çäîðîâüå, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíàÿ ñèñòåìà, èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ, îñóæäåííûå, îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ïðåñòóïëåíèé, îðóäèå ïðåñòóïëåíèÿ.

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ,

СОВЕРШАЕМЫХ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ КОЛОНИЯХ
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îðãàíèçàöèè è òàêòèêå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ïî áîðüáå ñ óêàçàííûì
âèäîì ïðåñòóïëåíèé.

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ñóùíîñòè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ, ñîâåðøàåìûõ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÓÈÑ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ, ñîâåðøàåìûõ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ,
áåçîòíîñèòåëüíî ê íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà, íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íåîáõîäèìîñòü îñâåùåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìàòèêè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâûå
íîðìû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì îðèåíòèðîì è îäíèì èç îñíî-
âàíèé îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèôè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè. Êðîìå òîãî, çíàíèå
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ è
êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, âûðàáîòêå íà ýòîé
îñíîâå ýôôåêòèâíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð. Íåìà-
ëîâàæíûì äëÿ òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ è ó÷åíèå î ñîñòàâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ: îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå, îáúåêòå è
ñóáúåêòå, îðóäèÿõ, ñïîñîáàõ, ìîòèâàõ, öåëÿõ, ìåñòå, âðå-
ìåíè, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìûå â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ îáúåäèíåíû çàêîíî-
äàòåëåì â ãë. 16 ÓÊ ÐÔ "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ" [1].

Ñëåäóåò ñðàçó æå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå âñå èç çàêðåï-
ëåííûõ â äàííîé ãëàâå ñîñòàâîâ âõîäÿò â ïðåäìåò íàøå-
ãî èçó÷åíèÿ, îãðàíè÷åííûé óñëîâèåì âîçìîæíîñòè ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà â èñïðàâèòåëüíûõ
êîëîíèÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ñîñòàâ ñò. 120 ÓÊ
ÐÔ, òàê êàê òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ èëè òêàíåé îò äîíî-
ðà-îñóæäåííîãî íå ïðåäóñìîòðåíà âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñïåöêîíòèíãåíòà. Íåõàðàê-
òåðíî âûïîëíåíèå ñîñòàâîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàðàæåíèåì
âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ, ÂÈ×-èíôåêöèåé, òàê êàê ïîñòî-
ÿííûå ìåäèöèíñêèå îáñëåäîâàíèÿ îñóæäåííûõ âûÿâëÿþò
ïîòåíöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ è íåìåäëåííî îñóùåñòâëÿþò èõ
ëå÷åíèå. Â ñèëó íåìíîãî÷èñëåííîñòè æåíñêèõ èñïðàâè-
òåëüíûõ êîëîíèé è ñâîåâðåìåííîìó îñóùåñòâëåíèþ â íèõ
êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íå ïðèìåíÿþòñÿ ñîñòàâû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 106 ÓÊ ÐÔ - óáèéñòâî ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî
ðåáåíêà è ñò. 123 ÓÊ ÐÔ - íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî
àáîðòà. Îñîáåííûé ñóáúåêò ñò. 124 ÓÊ ÐÔ (íåîêàçàíèå

ïîìîùè áîëüíîìó) èñêëþ÷àåò åå èç ðàññìàòðèâàåìîãî
íàìè ïðåäìåòà, à ñò. 125 ÓÊ ÐÔ - îñòàâëåíèå â îïàñíîñ-
òè - íåïðèìåíèìà â ñèëó ïî÷òè ïîëíîé íåâîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ îïèñàííûõ â äèñïîçèöèè ñòàòüè óñëîâèé â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè. Ðàçóìååòñÿ, âî âñåõ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ âîçìîæíû èñêëþ÷åíèÿ, íî ëèøü òå-
îðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê â ðåàëüíûõ èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ
ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâ íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ ñîâåðøà-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, ëèøü 9 ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ:

◆ óáèéñòâî (ст. 105 УК РФ);
◆ óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà (ст.

107 УК РФ);
◆ óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ïðè ïðåâûøåíèè ïðåäå-

ëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû (ст. 108 УК РФ);
◆ ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 109

ÓÊ ÐÔ);
◆ óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðî-

âüþ (ст. 111 УК РФ);
◆ óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà

çäîðîâüþ (ст. 112 УК РФ);
◆ ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà

çäîðîâüþ â ñîñòîÿíèè àôôåêòà (ст. 113 УК РФ);
◆ ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà

çäîðîâüþ ïðè ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû (ст. 114 УК РФ);

◆ ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè (ст. 118 УК РФ).

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è ïî-
âûøàåòñÿ òåì, ÷òî ïîñðåäñòâîì èõ íå òîëüêî ïðè÷èíÿåòñÿ
âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, íî è â ðÿäå ñëó÷àåâ íàðó-
øàåòñÿ íîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ èçîëÿöèþ îò îáùåñòâà, âîçíèêàþò ãðóïïîâûå èëè
ìàññîâûå íåïîâèíîâåíèÿ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè è ò.ï.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â èñïðàâèòåëüíûõ êîëî-
íèÿõ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ îñóæäåííûõ, ñâèäåòåëüñò-
âóþò îá óïîðíîì íåæåëàíèè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
îñóæäåííûõ âñòàòü íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿòü ðå-
æèìíûå è èíûå òðåáîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðî-
äèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé óãîëîâíî-
ãî íàêàçàíèÿ. Áîëåå òîãî, óêàçàííûé âèä ïðåñòóïíûõ äå-
ÿíèé íàíîñèò çíà÷èòåëüíûé óùåðá íàäëåæàùåé îðãàíè-
çàöèè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâíóþ ìàññó îñóæäåííûõ, îñëàáëÿåò-
ñÿ àâòîðèòåò ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî ïî-
äðàçäåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè. Ðàñòåò ïðàâîâîé íèãèëèçì â
ñðåäå îñóæäåííûõ, ïîäðûâàåòñÿ âåðà â ñïðàâåäëèâîñòü,
ñèëó çàêîíà è ò. ï., ÷òî ÷ðåâàòî áîëåå ñåðüåçíûìè è íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, áîðüáà ñ êîòîðûìè ïîòðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé.
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Â ðàìêàõ èçó÷àåìîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿþò èíòå-
ðåñ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèñ-
òàìè, ñîãëàñíî êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (70 %
èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë) óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ â ÈÊ áûëî îïàñíûì äëÿ æèçíè â
ìîìåíò åãî ïðè÷èíåíèÿ, â 2-õ ñëó÷àÿõ èç 10 îíî ïîâëåê-
ëî óòðàòó ïîòåðïåâøèì çðåíèÿ, â 3 ñèòóàöèÿõ âûçâàëî
óòðàòó ïîòåðïåâøèì òðóäîñïîñîáíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà
1/3 è â 4 ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ îñóæäåí-
íîãî âûðàçèëîñü â íåèçãëàäèìîì îáåçîáðàæèâàíèè ëè-
öà [2].

Ñðåäè êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðèçíàêîâ äàííîãî ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ íàèáîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàþò ôàêòû
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî ñî ñìåðòåëü-
íûì èñõîäîì, êîòîðîå, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâà-
íèÿ, èìååò ìåñòî â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðè-
ìåðíî â êàæäîì ïÿòîì ñëó÷àå.

Äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ óáèéñòâîì è ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðå-
äà çäîðîâüþ íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèÿõ â ñòðóêòóðå ïðå-
ñòóïíîñòè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, áîëüøîé ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåñòóïíîé
ñóáêóëüòóðû, òàê êàê êðàéíèå ôîðìû íàñèëèÿ, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â "ïðåñòóïíîì ìèðå"
âñåãäà ïðèçíàâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíûì ñðåäñòâîì ïðè
ðàçðåøåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.
Êðîìå òîãî, íàñèëèå, ëåæàùåå â îñíîâå äàííîãî ðîäà
ïðåñòóïëåíèé, â ðÿäå ñëó÷àåâ èñïîëüçóåòñÿ îòðèöàòåëüíî
õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ îñóæäåííûìè äëÿ çàêðåïëåíèÿ
ñâîåãî àâòîðèòåòà, íåîáõîäèìîãî èì â áîðüáå çà ëèäåð-
ñòâî. Ïîääåðæàíèå æå àâòîðèòåòà ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íûì áåç íàãëÿäíîé äåìîíñòðàöèè ñâîåé âëàñòè.

Äàâàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó óáèéñòâ,
ñîâåðøàåìûõ îñóæäåííûìè â ÈÊ, ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñ-
íû ñ Å. À. Áèðþêîâîé: íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî
ïðèâåäåííûå îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íå
ðàñêðûâàþò ïîëíîñòüþ ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â ÈÊ â
öåëîì è óáèéñòâ, â ÷àñòíîñòè, õîòÿ èõ àíàëèç è ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû î òåíäåíöèÿõ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå [3]. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òîé ÷à-
ñòè èññëåäóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè îò-
ðàæåíèÿ â îôèöèàëüíîé óãîëîâíîé ñòàòèñòèêå, ò. å. îíè
îòëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííûì óðîâíåì ëàòåíòíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì îðèåíòèðîì â îïðåäå-
ëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñëóæàò èñõîäíûå äàííûå î ñïîñîáå èõ
ñîâåðøåíèÿ. Ó÷åíèå î ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé - îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ îáúåêòîâ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îïðåäåëÿÿ åãî ïîíÿòèå ñ ïîçèöèé

ïðåäìåòà íàøåãî èçó÷åíèÿ, âîçüìåì çà îñíîâó èìåþùó-
þñÿ â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òî÷êó çðåíèÿ î
òîì, ÷òî ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå, ñîâåðøåíèþ è
ñîêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, äåòåðìèíèðîâàííûõ óñëîâèÿìè
âíåøíåé ñðåäû è ïñèõîôèçè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè ëè÷íî-
ñòè, ìîãóùèõ áûòü ñâÿçàííûìè ñ èçîáðåòàòåëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðóäèé ëèáî ñðåäñòâ è
óñëîâèé ìåñòà è âðåìåíè, îáúåäèíåííûõ îáùèì ïðåñòóï-
íûì çàìûñëîì [4].

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîçâî-
ëèëè çàêëþ÷èòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ îòëè÷àþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïî-
ñîáàìè ñîâåðøåíèÿ, âêëþ÷àþùèìè ðàçíîîáðàçíûå äåé-
ñòâèÿ ïî èõ ïîäãîòîâêå, íåïîñðåäñòâåííîìó ñîâåðøåíèþ,
à òàêæå ñîêðûòèþ ñëåäîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Íàèáîëåå îò÷åòëèâî ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïðè ñîâåðøåíèè óáèéñòâ è ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ. Ñïîñîáû èõ ñîâåðøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé è îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì
ðàçíîîáðàçèåì èñïîëüçóåìûõ îðóäèé, ñïîñîáîâ èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, âðåìåíè, ìåñòà, îáñòàíîâêè.

Â êà÷åñòâå îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ ÷àùå âñåãî ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ õîëîäíîå îðóæèå è ïðåäìåòû, èñïîëüçó-
åìûå â åãî êà÷åñòâå (ñàìîäåëüíûå "çàòî÷êè", íîæè, âû-
äàâàåìûå äëÿ õîçÿéñòâåííûõ íóæä, ðàáî÷èé èíñòðóìåíò è
ò. ä.). Åñòåñòâåííî, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò èõ õàðàê-
òåðà, íî è îò ìåñòà è âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.
Ïðàêòèêå èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ èçáèðàëñÿ ïðåñòóïíèêîì ñ òàêèì ðàñ÷åòîì,
÷òîáû ìåæäó ñîâåðøåííûì ïðåñòóïíûì äåéñòâèåì è íà-
ñòóïëåíèåì ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî ïðîøåë äîñòàòî÷íûé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ïîçâîëèâøèé ïðåñòóïíèêó ñîçäàòü
ëîæíûå äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé íåâèíîâíîñòè.

Ìåñòî è âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íàïðÿìóþ
çàâèñÿò îò ìîòèâà åãî ñîâåðøåíèÿ. Åñëè óáèéñòâî ñîâåð-
øàåòñÿ íà ïî÷âå âíåçàïíî âîçíèêøåé ññîðû, òî ïðåñòóï-
íèê, êàê ïðàâèëî, äåéñòâóåò, íå ó÷èòûâàÿ îêðóæàþùóþ
îáñòàíîâêó (íàëè÷èå ñâèäåòåëåé, âîçìîæíîñòü óéòè îò
îòâåòñòâåííîñòè è ïð.). Îäíàêî åñëè ïðåñòóïëåíèå ïëàíè-
ðóåòñÿ çàðàíåå, òî ìåñòî è âðåìÿ âûáèðàþòñÿ ïðåñòóï-
íèêîì, êàê ïðàâèëî, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, óäîáñòâà ïðèìåíåíèÿ îðóäèé ïðåñòóïëå-
íèÿ, ìåñòîíàõîæäåíèÿ æåðòâû è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûáîð ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò îò ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóïíèêà: ïîëà, âîç-
ðàñòà, ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëèöà, ñîöèàëüíîãî è ìà-
òåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ä.
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Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñîâåðøàå-
ìûå â óñëîâèÿõ èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé, ìîãóò áûòü êàê
íåïîäãîòîâëåííûìè (áûòîâûìè), òàê è îòëè÷àòüñÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííûìè ñïîñîáàìè ñîâåðøåíèÿ, âêëþ÷àþùèìè
äåéñòâèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê ïðåñòóïëåíèþ, íåïîñðåäñòâåí-
íîìó ñîâåðøåíèþ è ñîêðûòèþ åãî ñëåäîâ.

Ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðî-
âüÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ îñóæäåííûå ïðèìåíÿþò
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû: íàíîñÿò óäàðû â îáëàñòè æèçíåííî
âàæíûõ îðãàíîâ ÷åëîâåêà òÿæåëûìè èëè îñòðûìè ïðåä-
ìåòàìè, äóøàò æåðòâó ðóêàìè èëè ñ ïîìîùüþ ïåòëè,
ñáðàñûâàþò ñ áîëüøîé âûñîòû è ò.ä. 

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
èç-çà ñïåöèôèêè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (áîëüøàÿ
êîíöåíòðàöèÿ îñóæäåííûõ â æèëûõ çîíàõ è íà ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòàõ) ñîâåðøàþòñÿ â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñ-
òè [5]. 

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ íàèáîëåå îïàñíûå, îïûòíûå
ïðåñòóïíèêè çàðàíåå òùàòåëüíî ïîäãîòàâëèâàþò óáèé-
ñòâà, ïðèíèìàþò ìåðû ê ñîêðûòèþ èõ ñëåäîâ è äàæå ñà-
ìîãî ôàêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî, â çàâèñèìîñòè îò
ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îíè ïðèáåãàþò ê
ðàçëè÷íûì âàðèàíòà äåéñòâèé: ñîêðûòèþ òðóïà, ê èíñöå-
íèðîâàíèþ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ
èëè ê èìèòàöèè ñàìîóáèéñòâà.

Ñîâåðøåíèå îñóæäåííûìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèç-
íè è çäîðîâüÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ
ëè÷íîñòè. Êàê ïðàâèëî, îñóæäåííûå, ñîâåðøèâøèå â èñ-
ïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, - ýòî
ëèöà, èìåþùèå äâå (37,1 %), òðè (44, 5 %), ÷åòûðå è áîëåå
(11,1 %) ñóäèìîñòè [6].

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ, ñîâåðøèâ-
øèõ ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, áûëè ðàíåå îñóæäå-
íû ïî ст. 105, 228, ч. 4 ст. 111 УК РФ.

Êðîìå òîãî, îñóæäåííûå ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷àñòî èìåþò îòêëîíåíèÿ ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî ïëàíà, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ:

◆ íàðóøåíèÿ ýìîöèîíàëüíîé ñôåðû, âûðàæàþùè-
åñÿ â ïîâûøåííîé òðåâîæíîñòè, àãðåññèâíîñòè, ýìîöèî-
íàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòè;

◆ íèçêèé óðîâåíü èíòåëëåêòà, õàðàêòåðíûé äëÿ
îñóæäåííûõ, èíòåëëåêòóàëüíî ñëàáî ðàçâèòûõ, íå àíàëè-
çèðóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ
ïîïàäàþùèõ â çàâèñèìîñòü îò ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

◆ çàâûøåíèå ñâîåãî ñîöèàëüíîãî è ðîëåâîãî ñòà-
òóñà, ñàìîîöåíêè, âûðàæàþùååñÿ â íåàäåêâàòíîì âîñ-
ïðèÿòèè ïåðñîíàëüíîãî ñòàòóñà, îïðåäåëåíèè ñîáñòâåí-
íîé ïîçèöèè â ñîöèàëüíîé ñðåäå. Òàêèå îñóæäåííûå íå-
êðèòè÷íû ê ñåáå è ñâîèì äåéñòâèÿì, ïðîÿâëÿþò ñòðåìëå-
íèå ê áîðüáå çà ëèäåðñòâî, íå èìåÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûõ êà÷åñòâ è ñïîñîáíîñòåé;

◆ îòñóòñòâèå ÷óâñòâà ñîñòðàäàíèÿ, ïðîÿâëÿþùåå-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, â íåñïîñîáíîñòè ïåðåæèâàòü ñîñòðàäà-
íèÿ äðóãèõ, îòñóòñòâèå ÷óâñòâà æàëîñòè, ïðîòèâîïîñòàâ-
ëåíèè ñåáÿ îêðóæàþùèì, îðèåíòèðîâàííîñòè íà ãðóáûå
ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ
äîëæíà íîñèòü äèíàìè÷íûé õàðàêòåð è ïîñòîÿííî ïîïîë-
íÿòüñÿ, ïîñêîëüêó ïðåñòóïíèêè èñïîëüçóþò âñå áîëåå
èçîùðåííûå ñïîñîáû èõ ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çíàíèå îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ ïîçâîëÿåò:

◆ ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ëèö;

◆ îïðåäåëÿòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå è ðàöèî-
íàëüíûå ìåðû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ;

◆ êà÷åñòâåííî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ðàñêðûòèè äàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.
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П
ðàâîâàÿ ïðèðîäà èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíîñòè
âûáîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íîé. Îäíîçíà÷íî
òî, ÷òî âêëþ÷åíèå èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíîñ-

òè âûáîðîâ íàïðàâëåíî íà îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñðåäñòâîì êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ ìåðû ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îäíàêî ìåðû ïðàâî-
âîãî ïðèíóæäåíèÿ äîñòàòî÷íî íåîäíîðîäíû ïî ñâîåìó
ñîñòàâó, â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð âåäóòñÿ ñïîðû î
ñòðóêòóðå ìåð ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Îäíèì èç ïåðâûõ â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå
ìåðû ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ êëàññèôèöèðîâàë ñîâåò-
ñêèé è ðîññèéñêèé þðèñò, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ä.Í. Áàõðàõ. Îí âû-
äåëèë ñðåäè ìåð ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ: ìåðû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ (ïðîôèëàêòèêè, ïðåâåíöèè); ìåðû ïðåñå÷åíèÿ;
ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ìåðû çàùèòû è
ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû; ìåðû þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè [1][2].

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñ-
òâî èíûõ (ñõîæèõ) êëàññèôèêàöèé ìåð ïðàâîâîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, êîòîðûå íàõîäèëè ñâîå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ
Ñ.Ñ. Àëåêñååâà [3], Â.Ä. Àðäàøêèíà [4], Ñ.Â. Øåâåëåâîé
[5], Â.Â. Ñåðåãèíîé [6] è äð. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
èìåííî êëàññèôèêàöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Ä.Í. Áàõðàõîì,
âêëþ÷àþùàÿ ïÿòü âèäîâ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà-
èáîëåå òî÷íîé.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîëàãàåò, ÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè - ýòî ìåðà ïðàâîâîé (à åñëè òî÷íåå, êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé) îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, Â.À. Âèíîãðàäîâ íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäà
çàðóáåæíûõ ñòðàí îòíîñèò ê ìåðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà [7].

À.À. Êîíäðàøåâ [8] è Í.Â. Ãîðüêîâ óêàçûâàþò, ÷òî
ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè - ýòî âèä èçáè-
ðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîäâèäîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Í.Â. Ãîðüêîâ õàðàêòåðèçóåò èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ðàçíîâèäíîñòü (ïîäâèä) êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
íàñòóïàåò âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé íîðì èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà (èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé);
ïðèìåíÿåòñÿ ê ñóáúåêòàì èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé; âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè ìåð, ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåííûõ íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [9].

Â.Â. Èãíàòåíêî îïðåäåëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü êàê îäèí èç âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âûñòóïàþùèõ "â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå êîíñòèòóöèîí-
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íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé", êîòîðûé èìååò "ñâîèì ôàêòè-
÷åñêèì îñíîâàíèåì ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è âûðàæàåòñÿ â
ïðèìåíåíèè ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ... îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
âûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ" [10]. Ê âèäàì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà îí îòíîñèò, â òîì ÷èñëå è ïðèçíàíèå
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, îòìåíó ðåøå-
íèÿ î ïðèçíàíèè êàíäèäàòà èçáðàííûì.

Ó÷åíûå, êîòîðûå âûñòóïàþò çà îòíåñåíèå íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè âûáîðîâ ê ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, íå ñ÷èòàþò íàëè÷èå âèíû íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, Ä.Ò. Øîí [11], Â.À. Âèíîãðà-
äîâ [12] ïðèçíàâàëè ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè áåç
âèíû. Ì.Ñ. Ìàòåéêîâè÷, ïîääåðæèâàÿ èõ ïîçèöèþ, óòâåð-
æäàë, ÷òî "ìîæíî ãîâîðèòü î íåâèíîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà â öåëîì, åñëè åãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèå ëèøàåòñÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû âñëåäñòâèå ïðèçíà-
íèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè âûáîðîâ" [13].

Íåêîòîðûå ó÷åíûå îäíàêî ïîëàãàþò, ÷òî ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè âèíû.
Ðàçãðàíè÷åíèå ìåð çàùèòû è ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïî
êðèòåðèþ íàëè÷èÿ âèíû îáîñíîâàíî òàêèìè ó÷åíûìè,
êàê Ñ.Í. Êîæåâíèêîâ [14], Â.À. Ïðîòàñîâ [15], Â.Ô. ßêîâ-
ëåâ [16] è äðóãèìè. Òàê, Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ óòâåðæäàåò,
÷òî îáùåå ìåæäó ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè è ìåðàìè çà-
ùèòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ
âûñòóïàåò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ëèöà. Îòëè÷èå æå
äàííûõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî äëÿ âîçëîæåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè íà ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû åãî ïîâåäåíèå ñ ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû õàðàêòåðèçîâàëîñü âèíîé. ×òî êàñàåòñÿ
ìåð çàùèòû, òî èõ âîçëîæåíèå íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñóáúåê-
òèâíûì ìîìåíòîì. Òàêèì îáðàçîì, òî, ÷òî íàçûâàþò îò-
âåòñòâåííîñòüþ áåç âèíû, íà ñàìîì äåëå îòâåòñòâåííî-
ñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ [17].

Â.Â. Âèñêóëîâà, ðàçäåëÿÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ "ãà-
ðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ" è "ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí" óêàçûâàëà, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ èìåííî ìåðîé þðèäè÷åñêîé çàùèòû
[18].

Î.À. Àíòîíîâà óêàçûâàëà, ÷òî íåöåëåñîîáðàçíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ îòíåñåíèå ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè ê êîíñòèòóöèîííûì ñàíêöèÿì,
òàê êàê äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íîãî ïðèçíàêà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âèíû ñóáúåêòà èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à â õîäå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ

íåäåéñòâèòåëüíûìè îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òåðïÿò
òàêæå ëèöà, âûïîëíÿþùèå äîëæíûì îáðàçîì ïðåäïèñà-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà [19].

Í.Ì. Êîëîñîâà [20], Ñ.Â. Åâäîêèìîâ [21] óòâåðæäàëè,
÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè - ýòî ìåðà
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
âûáîðàõ.

Ðÿä àâòîðîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè ÿâëÿåòñÿ ñìåæíûì ïðàâîâûì èíñòèòó-
òîì, êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû ìåð êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî ïðèçíàíèå âû-
áîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåðû
çàùèòû, òî åñòü ñî÷åòàåò ýëåìåíòû ïðàâîâîññòàíîâëå-
íèÿ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Ï.Â. Ñìèðíîâ óêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå ìåðû êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ðåàëèçóþò îäíîâðå-
ìåííî öåëè ïðåñå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ (ïðèçíàíèå âûáî-
ðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè), ïðåñå÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè
(ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè).

Âîîáùå îñíîâíûì àðãóìåíòîì ñòîðîííèêîâ îòíåñå-
íèÿ òàêèõ ìåð ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðèçíàíèå
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, ê ÷èñëó ìåð çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå
îáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, Ï.Â. Ñìèðíîâ ñ÷èòàåò,
÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íåëüçÿ ïðè-
çíàòü ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè: "Åñëè ìû äàííóþ ìåðó
îöåíèì êàê ìåðó îòâåòñòâåííîñòè, òî òîãäà ìû ïðèçíàåì
êîëëåêòèâíîå âìåíåíèå, êîãäà çà äåéñòâèå îäíèõ îòâå÷à-
åò âåñü èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ, ÷òî íåäîïóñòèìî" [22].

È.À. Áîðîâèêîâà óêàçûâàåò, ÷òî ïðèçíàíèå ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåò ïîëèôóíêöè-
îíàëüíóþ ïðèðîäó è âûïîëíÿåò ôóíêöèè, ñâîéñòâåííûå
êàê ìåðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âîññòàíîâëåíèÿ,
òàê è ìåðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðåñå÷åíèÿ. Îä-
íàêî ïðè ýòîì ñàì àâòîð ñêëîíÿåòñÿ ê òîì, ÷òî ïðèçíàíèå
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè âûñòóïàåò ìå-
ðîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âîññòàíîâëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ôóíêöèè è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðîöåäó-
ðû ñîîòâåòñòâóåò ìåðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, à âèíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
îòâåòñòâåííîñòè [23].

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåðîé þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â îáùåì ñâî-
åì ñìûñëå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåíåíèå ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê âèíîâíîìó ëèöó çà ñîâåð-
øåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóùåñòâóåò òîëüêî ïðè
îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè äâóõ ïðåäïîñûëîê: îáúåêòèâíîé
è ñóáúåêòèâíîé.

Êàê îòìå÷àëè È.Ñ. Ñàìîùåíêî è Ì.Õ. Ôàõðóøèí, îáú-
åêòèâíàÿ ïðåäïîñûëêà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè -
íàëè÷èå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Îñîáåííîñòüþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íàñòóïàåò ëèøü â ðåçóëüòàòå íàðóøå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Åñëè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñî-
ñòàâëÿåò îáúåêòèâíóþ ïðåäïîñûëêó þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, òî ñóáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé åå ÿâëÿåòñÿ
ñâîáîäà âîëè ÷åëîâåêà. Îáúåêòèâíàÿ ïðåäïîñûëêà â äàí-
íîì ñëó÷àå - ñàì ôàêò íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ. Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ -
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ÷åé ïðîòîêîë â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì [24].

Â ñëó÷àå ñ ïðèçíàíèåì âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè,
íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íåñóò
òîëüêî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, êàê è î ñóùåñòâîâàíèè
ñóáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêè â îáîçíà÷åííîì âûøå ñìûñ-
ëå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âûáîðû ÿâëÿþòñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ ìíîæåñòâà ëèö, êîòîðûå â ïðîöåññå âûáîðîâ ðå-
àëèçóþò ñâîè àêòèâíûå è ïàññèâíûå èçáèðàòåëüíûå ïðà-
âà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü âûáîðû íåäåéñòâèòåëüíûìè
íåîáõîäèìî, ÷òîáû èçáèðàòåëüíûå ïðàâà îäíèõ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â âûáîðàõ, áûëè íàðóøåíû äåéñòâèÿìè äðóãèõ
ëèö, òàêæå ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, ïîÿâèëàñü íåâîç-
ìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîëè èçáèðàòåëåé.
Îäíàêî ïðè ýòîì ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ íå ëè-
öà, íàðóøèâøèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà: íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ îò òàêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè) íå-
ñóò èçáèðàòåëè è êàíäèäàòû, à íå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè.

Â öåëîì ìû ñîãëàñíû ñ ïîçèöèåé È.À. Áîðîâèêîâîé,
êîòîðàÿ óêàçûâàåò, ÷òî ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè íå ñëóæèò öåëÿì íàêàçàíèÿ ëèöà, íàðóøèâøåãî
ïðàâà ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Âåäü ñóáúåê-
òàìè íàðóøåíèÿ ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêà èçáèðàòåëåé,
êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ìîæåò ïðèâåñòè â òåîðèè ê ïðèçíà-
íèþ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè, è èõ îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, è
îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, è ãëàâû âîèíñêèõ ÷àñòåé
è ò.ä., òî åñòü òå ëèöà, êîòîðûå íå âñåãäà íåïîñðåäñòâåííî
çàäåéñòâîâàíû â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè (åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü ýòó ïðîöåäóðó êàê ïðàâîâóþ ñàíêöèþ) íå âå-
äåò ê íàêàçàíèþ óêàçàííûõ íàðóøèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, ýòè ëèöà íå íåñóò ëè÷íóþ, îðãàíèçàöèîí-
íóþ èëè ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ (â òîì ÷èñëå) ê íèì óêàçàííî-
ãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå òàêèõ ìåð êàê ïðèçíàíèå âûáîðîâ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè èëè, íàïðèìåð, îòçûâ äåïóòàòà èçáèðà-
òåëÿìè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåðîé êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, âîïðåêè ïîçèöèè îòäåëüíûõ ó÷å-
íûõ, íàïðèìåð, Å.À. Êîëþøèíà [25]. Ñîãëàñèå ñ åãî òî÷êîé
çðåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò îòíî-
ñèòü ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ âñÿêèå ìåðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íå ñâÿçàííûå
ñ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì ñóáúåêòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåâåðíûì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Â.À. Ïëàõîòíþê [26].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì óòâåðæäåíèå È.À. Áî-
ðîâèêîâîé î òîì, ÷òî ïîñðåäñòâîì "ðåàëèçàöèè äàííîé
ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ äîñòèãà-
åòñÿ áîëåå øèðîêàÿ öåëü - îáåñïå÷åíèå è âîññòàíîâëåíèå
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, äîñòîâåðíîå
óñòàíîâëåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ, à òàêæå â öåëîì çàùèòà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîé ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [27].

Ëþáîïûòíà òàêæå òî÷êà çðåíèÿ À.À. Êîíäðàøåâà, êî-
òîðûé äàåò îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó ê êàêîé-ëèáî îòâåò-
ñòâåííîñòè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
âûáîðàõ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâëåêàåòñÿ "ïàññèâíàÿ" ÷àñòü
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, òî åñòü ñàìè èçáè-
ðàòåëè. Îí óêàçûâàåò, ÷òî "ñóáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå
ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå "àêòèâíûõ" ñóáúåêòîâ,
èëè íåïîñðåäñòâåííî ãîëîñóþùèå èçáèðàòåëè íå èìåþò
âîçìîæíîñòè ñâîèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ñå-
ðüåçíî íàðóøèòü õîä âûáîðîâ èëè èçìåíèòü ðåçóëüòàòû
âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà. Ýòè ñóáúåêòû â ðàìêàõ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè âûïîëíÿþò âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè
(îñâåùåíèå âûáîðîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
àãèòàöèÿ, ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ, âûäåëåíèå ïîìåùåíèé è
ìåñò äëÿ àãèòàöèè). Äðóãèå ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà - ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèè â
öåëîì, êàíäèäàòû, èçáèðàòåëüíûå áëîêè, ïàðòèè, íàáëþ-
äàòåëè - íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî íîðìàì èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî, ïðàâäà, íå èñêëþ÷àåò ïðèìå-
íåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ â èíûõ îò-
ðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà" [28].

Ñàì ïî ñåáå èíñòèòóò ïðèíóæäåíèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå
èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè: îíè ñîîòíîñÿòñÿ êàê öåëîå è
÷àñòü. Ïðèíóæäåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè (íåãàòèâíîé), íî è ìåðû çàùèòû ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ (òî åñòü ìåðû âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû íà-
ðóøåííûõ ïðàâ îòäåëüíûõ ëèö áåç ôàêòè÷åñêîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö), ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò ÷åòêî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ "íåäåéñòâè-
òåëüíîñòü âûáîðîâ" è "ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâè-
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òåëüíûìè". Âûøå íàìè óæå îòìå÷àëîñü ñóùíîñòíîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó äàííûìè òåðìèíàìè (ñîîòíîñÿòñÿ êàê "ðå-
çóëüòàò" è "ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà"), â äàííîì
ñëó÷àå ìû ìîæåì ïðîâåñòè è îòëè÷èÿ â èõ ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå. Åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó òî, ÷òî ïðàâîâîå ïðèíóæäå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ïðàâîâîé îõðàíû, òî ìîæíî óñòà-
íîâèòü ñëåäóþùåå: "ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè" ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, òîãäà êàê
ñàìà ïî ñåáå "íåäåéñòâèòåëüíîñòü âûáîðîâ" ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì èíñòèòóòîì.

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ñåðåãèíà, â òàêèõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà, êàê ãðàæäàíñêîå, ãîñóäàðñòâåííîå, àäìè-
íèñòðàòèâíîå, åñòü ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïðè-
íóæäåíèÿ âíå êàêîé-ëèáî ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèåì, ñ
âèíîâíûì ïîâåäåíèåì ñóáúåêòà. Ýòî - "îòâåòñòâåííîñòü
áåç âèíû" â ãðàæäàíñêîì ïðàâå; êàññàöèÿ âûáîðîâ â
ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå; ðåêâèçèöèÿ, äîñìîòð â àýðî-
ïîðòàõ, òàìîæåííûõ ïóíêòàõ - â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå [29].

Ìû íå ìîæåì áûòü ñîëèäàðíû è ñ òåìè àâòîðàìè, êî-
òîðûå ïîëàãàþò, ÷òî íåäåéñòâèòåëüíîñòü âûáîðîâ - ýòî
ïðàâîâîé èíñòèòóò, êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå èñêëþ÷è-
òåëüíî ýëåìåíòû ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíàÿ òðàê-
òîâêà ñóòè ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî òî÷íîé, èçëèøíå óçêîé, ïîñêîëüêó
äàííûé èíñòèòóò ñîäåðæèò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî õàðàê-
òåðíûå äëÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åðòû, ñêîëü-
êî ïðèçíàêè, ñõîæèå ñ ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ (â êîòîðûå è
âêëþ÷åíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè).

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ
àâòîðàìè, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ
âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè ñîäåðæèò â ñåáå èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷åðòû ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ è ïðàâîïðåñåêà-
òåëüíûõ ìåð, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðàâîâîé çàùèòû.
Ñ.Â. Åâäîêèìîâ îòìå÷àåò, ÷òî "ê ïîíÿòèþ ìåð çàùèòû íå
ñëåäóåò îòíîñèòü òîëüêî ìåðû âîññòàíîâèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Çàùèòà ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè, íî è ïîñðåäñòâîì ïðå-
âåíòèâíûõ, ïðåñåêàòåëüíûõ ìåð Ìåðû çàùèòû - ïîíÿòèå
áîëåå øèðîêîå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâîññòàíîâèòåëü-
íûå ìåðû (íàðÿäó ñ ïðåâåíòèâíûìè ìåðàìè, ìåðàìè
ïðåñå÷åíèÿ è äð.)" [30].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî íàëè÷èå ïðèçíàêîâ äàííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ ìîæíî îáíàðóæèòü âî ìíîãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèÿõ. Òàê, È.À. Èâàííèêîâ îòìå÷àë âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïðàâîâîé çàøèòû áåç ó÷åòà ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ [31]. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ óêà-
çûâàë íà òî, ÷òî âèíà íå âõîäèò â ôàêòè÷åñêîå îñíîâà-
íèå ìåð çàùèòû: ýòî îñíîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñàìèì
ïî ñåáå ôàêòîì íàðóøåíèÿ ïðàâà [32].

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñìåæíûì, êîìïëåêñíûì, ïîëè-
ôóíêöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ,
êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå ôóíêöèîíàëüíûå ÷åðòû, õàðàê-
òåðíûå, â îñíîâíîì, äëÿ çàùèòíûõ è ïðàâîâîññòàíîâè-
òåëüíûõ ìåð (ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè
ïðîèñõîäèò âîññòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñó-
ùåñòâîâàâøåãî äî ãîëîñîâàíèÿ/âûáîðîâ, îò íèõ íå íà-
ñòóïàåò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé), îäíàêî ïðè ýòîì îí
âûïîëíÿåò è ôóíêöèè, êîòîðûå õàðàêòåðíû è äëÿ ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ
âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íå èçáèðàåòñÿ êàíäèäàò
èëè êàíäèäàòû), è äëÿ ìåð ïðåäóïðåäèòåëüíûõ (ïóòåì
ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íå äîïóñêàåòñÿ
íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü êàíäèäàòà, èçáðàííîãî ñ íàðó-
øåíèåì çàêîíà, êðîìå òîãî, ñàìà ïî ñåáå âîçìîæíîñòü
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
ñäåðæèâàåò ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îò ñî-
âåðøåíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû
ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ àííóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ), è äëÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ (â ñëó÷àå, åñëè ñóäîì âûáîðû
ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè óæå ïîñëå èçáðàíèÿ
êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëü-
íûìè ÿâëÿåòñÿ ñìåæíûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé ïî ñâîåé
ñóòè è ôóíêöèÿì íàõîäèòñÿ áëèæå ê ìåðàì ïðàâîâîãî
âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû, è ñ íåêîòîðûìè äîïóùåíèÿ-
ìè ìîæåò áûòü îòíåñåí ê íèì, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè âûáîðîâ ïðîèñõîäèò
âîññòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâ-
øåãî äî ãîëîñîâàíèÿ/âûáîðîâ, îò íèõ íå íàñòóïàåò
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî ïðè ýòîì, íåëüçÿ èã-
íîðèðîâàòü ôàêò òîãî, ÷òî äàííûé èíñòèòóò èìååò ôóíê-
öèîíàëüíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå è äëÿ ìåð þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè, è äëÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, è äëÿ ïðå-
âåíòèâíûõ ìåð.
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О
ïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè êîíêðåòíîãî
ïðåñòóïíèêà ñïîñîáñòâóåò óÿñíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ, îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñî-
äåÿííîãî è íàçíà÷åíèþ, ñîîòâåòñòâåííî, ñïðàâåäëèâîãî
íàêàçàíèÿ. "Èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ âûÿâëåíèÿ è îöåíêè òåõ åå
ñâîéñòâ è ÷åðò, êîòîðûå ïîðîæäàþò ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå, â öåëÿõ åãî ïðîôèëàêòèêè" [14, c.152].

Îáû÷íî, ëè÷íîñòüþ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíèêà ðàñ-
êðûâàåòñÿ ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü ïðèñóùèõ åìó ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ êà÷åñòâ è ñâîéñòâ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü
"â ïðîöåññå åãî îáùåñòâåííîé ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ) è îáóñëîâèâøèõ
èñïîëüçîâàíèå èì äëÿ äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ èëè
êîðïîðàòèâíûõ öåëåé ñðåäñòâ, ïîðèöàåìûõ ñ ïîçèöèè
óãîëîâíîãî çàêîíà" [9, c.103]. Äðóãîé òðàêòîâêîé ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà ÿâëÿåòñÿ "ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, êîòîðûé
ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå âñëåäñòâèå ïðèñóùèõ åìó ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, àíòèîáùåñòâåííûõ âçãëÿ-

äîâ, îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íðàâñòâåííûì öåííîñ-
òÿì è âûáîðà îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïóòè äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé èëè íåïðîÿâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìîé àêòèâíîñòè â ïðåäîòâðàùåíèè îòðèöàòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà" [3, c.16].

Ìíîãèìè êðèìèíîëîãàìè âïîëíå îáîñíîâàíî îòìå÷à-
åòñÿ òîò ìîìåíò, ÷òî èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà
ïîä÷èíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñ-
òåé, ïðèñóùèõ ïðåñòóïíîìó ïîâåäåíèþ, ïðåñòóïíîñòè, êàê
ìàññîâîìó ÿâëåíèþ, âûÿâëåíèþ èõ ïðè÷èí è ðàçðàáîòêå
îáîñíîâàííûõ è öåëåñîîáðàçíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ [11, c. 274]. Îáîá-
ùåíèå ïîäîáíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ñîâåðøàþ-
ùèõ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöàõ, îñóùåñòâëåíèå èõ òèïèçàöèè
ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü áîëåå òî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå
äèíàìèêè ïðåñòóïíîñòè, îïðåäåëÿòü ìàñøòàáû åå âîç-
äåéñòâèÿ íà èíûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ [16,
c.248]. Â ýòîé ñâÿçè çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âûäåëå-
íèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñâîéñòâ, îñîáåííîñòåé èëè õà-
ðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ â ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

PERSONALITY OF THE CRIMINAL
AND MOTIVATION TO COMMIT
A CORRUPTION CRIME IN PUBLIC 
PROCUREMENT

E.  Prokhorov
Annotation
The subject of the study in this article is the question of identifying

socially significant properties, characteristics or characteristics in the per-
sonality of a corrupt criminal who has committed a wrongful act in the sphere
of public procurement. It is indicated that corruption behavior in the field of
public procurement is polemotivated. It is generated under the influence of
several leading motives, among which there are two main motives. One of
them is to recognize self-interest and the desire to provide oneself with pos-
sible material goods, including exorbitant material needs and ambitions. As
a result of the investigation of the identity of the corruption offender in pub-
lic procurement, the most common features characterizing this type of crim-
inals are indicated.

Keywordds: criminal, criminal personality, motive of crime, crime target,
corruption, corruption crime, public procurement.
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Àñïèðàíò, Ìîñêîâñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âûäåëåíèÿ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñâîéñòâ, îñîáåííîñòåé èëè õàðàêòåðíûõ ïðèçíà-
êîâ â ëè÷íîñòè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíèêà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåÿíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Óêàçàíî, ÷òî êîð-
ðóïöèîííîå ïîâåäåíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëåìîòèâèðîâàííûì. Îíî ïîðîæäàåòñÿ ïîä äåéñòâèåì íåñêîëüêèõ âå-
äóùèõ ìîòèâîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ. Îä-
íèì èç íèõ ñëåäóåò ïðèçíàòü êîðûñòü è ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ ñå-
áÿ âîçìîæíûìè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, âêëþ÷àÿ íåïîìåðíûå ìàòå-
ðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè è àìáèöèè. Êàê èòîã èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè
êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíèêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê óêàçà-
íû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå äàííûé òèï
ïðåñòóïíèêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïíèê, ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ, öåëü ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå
çàêóïêè.
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Ñóùåñòâóþùèå ñðåäè êðèìèíîëîãîâ ïîäõîäû â ýòîì
âîïðîñå îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì. Òàê, â êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé íàóêå îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òî÷êè çðåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, Í.Ô. Êóçíåöîâîé âûäåëÿëèñü òðè îñíîâíûõ êîì-
ïîíåíòà â ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà: ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèé êîìïîíåíò; ñîöèàëüíî-ðîëåâîé êîì-
ïîíåíò è èíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà [15, c.58]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, À.È. Àëåêñååâ â ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà óêàçûâàëîñü íà ñëåäóþùèå ýëåìåíòû, ïîä-
ëåæàùèå èçó÷åíèþ:

1. ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû (âîçðàñò,
ïîë, ñîöèàëüíîå, äîëæíîñòíîå è ñåìåéíîå ïîëîæåíèå,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ìàòåðèàëüíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü, ñòàòóñ åãî ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ä.); 

2. óãîëîâíî-ïðàâîâûå ýëåìåíòû (èíôîðìàöèÿ î ñî-
âåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, åãî ìîòèâàöèÿ, ôîðìû âèíû,
åäèíîëè÷íûé èëè ãðóïïîâîé õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, óãî-
ëîâíîå ïðîøëîå è ò.ä.). 

3. îñîáåííîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî
õàðàêòåðà (âåñü ñïåêòð ðàçíîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèé
ñóáúåêòèâíîãî ìèðà (âíóòðåííåãî "ÿ") ïðåñòóïíèêà); 

4. áèîôèçèîëîãè÷åñêèé ýëåìåíò (ñîñòîÿíèå åãî çäî-
ðîâüÿ, íàëè÷èå çàáîëåâàíèé è îñîáåííîñòåé ôèçè÷åñ-
êîé êîíñòèòóöèè [1, c. 82-83]. Äëÿ À.È. Äîëãîâîé çíà÷è-
ìûìè â ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ÿâëÿþòñÿ øåñòü
ýëåìåíòîâ, òàêèõ êàê: "ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå
ïðèçíàêè; óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðèçíàêè; ñîöèàëüíûå
ïðîÿâëåíèÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, èëè
ñîöèàëüíûå ñâÿçè; íðàâñòâåííûå ñâîéñòâà; ïñèõîëîãè-
÷åñêèå ïðèçíàêè; ôèçè÷åñêèå (áèîëîãè÷åñêèå) õàðàêòå-
ðèñòèêè" [13, c.385]. Ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîÿâëåíèÿ
ëè÷íîñòè ïðè ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè åãî æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè, à
òàêæå áèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà â äàííîì
ñëó÷àå îòäåëåíû îò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ.

Èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïðåñòóïíèêà â ëþáîì
ñëó÷àå ïðîÿâëÿþòñÿ â åãî äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãà-
åò èçó÷åíèå ìîòèâîâ, öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëÿþùèõ äàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü,
÷òî êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ïîëåìîòèâèðîâàííûì. Îíî ïîðîæäà-
åòñÿ ïîä äåéñòâèåì íåñêîëüêèõ âåäóùèõ ìîòèâîâ, ñðåäè
êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ. Îäíèì èç íèõ
ñëåäóåò ïðèçíàòü êîðûñòü è ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ
ñåáÿ âîçìîæíûìè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, âêëþ÷àÿ
íåïîìåðíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè è àìáèöèè. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåçàêîííîìó ïîëó÷åíèþ ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã ñâîéñòâåííî ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåëüþ ïðè îò-
ñóòñòâèè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî "íóæíîñ-
òè" ïîäîáíûõ ñðåäñòâ. Â êà÷åñòâå öåëè ïðåñòóïëåíèÿ
ïðåäñòàåò æåëàåìûé ëèöîì ðåçóëüòàò, ê äîñòèæåíèþ êî-
òîðîãî îíî ñòðåìèòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè îáùåñòâåííî

îïàñíîãî äåÿíèÿ [5, c.7]. Îíà âûñòóïàåò êàê èòîãîâîå
ïðåäñòàâëåíèå ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Öåëüþ
îïðåäåëÿåòñÿ âñÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé.
Öåëü è ìîòèâ, êàê ïðèçíàêè ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè è
âçàèìîîáóñëîâëåííûìè êàòåãîðèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè
ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè.
Ïðè ýòîì ìîòèâ âûñòóïàåò âíóòðåííèì äâèãàòåëåì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, çàäàâàÿ åãî òîí è õàðàêòåð, îï-
ðåäåëÿÿ åãî ïðè÷èíû. Öåëü îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, çàäàâàÿ âåêòîð äâèæåíèÿ ê ïî-
ëó÷åíèþ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà êàê èòîãà ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñóùåñòâóþùåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ÷àñòî
ïðîèñõîäèò îòîæäåñòâëåíèå êîðûñòíîãî ìîòèâà è êîðû-
ñòíîé öåëè, îïðåäåëÿÿ, ÷òî èìè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ æåëà-
íèå ïî èçâëå÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû [4, c.287]. Ïðè
ýòîì óêàçûâàåòñÿ è íà òî, ÷òî öåëü êàê òàêîâàÿ íå ìîæåò
âûñòóïàòü êàê êîðûñòíàÿ, òàê êàê êîðûñòü ÿâëÿåòñÿ
òîëüêî ìîòèâàöèåé [10, c.114]. Íî â êîíòåêñòå íàñòîÿ-
ùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòå-
ðåñ ïîÿâëåíèå íîâîãî ïîíÿòèÿ - "êîððóïöèîííûé ìîòèâ",
îáúåäèíÿþùåãî â êîððóïöèîííîé ñäåëêå ñòðåìëåíèÿ
îáåèõ ñòîðîí. Íî åãî îáúÿñíåíèå íå ìîæåò áûòü óáåäè-
òåëüíûì âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî àáñòðàêòíî è âíå îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèå ìîòèâà íåâîçìîæ-
íî. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ,
ïðè ðàçúÿñíåíèè îòíîñèòåëüíî êâàëèôèêàöèè äåÿíèé ïî
ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, êîðûñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü íå íàçû-
âàåòñÿ íè öåëüþ, íè ìîòèâîì, à òîëüêî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
"êîðûñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü - ñòðåìëåíèå äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
ïîëó÷èòü äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö âûãîäó èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, íå ñâÿçàííóþ ñ íåçàêîííûì áåçâîçìåçä-
íûì îáðàùåíèåì èìóùåñòâà â ñâîþ ïîëüçó èëè ïîëüçó
äðóãèõ ëèö (íàïðèìåð, íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ëüãîò, êðå-
äèòà, îñâîáîæäåíèå îò êàêèõ-ëèáî èìóùåñòâåííûõ çà-
òðàò, âîçâðàòà èìóùåñòâà, ïîãàøåíèÿ äîëãà, îïëàòû óñ-
ëóã è ò.ï.)"[19].

Ó äðóãîé ñòîðîíû êîððóïöèîííîé ñäåëêè, ïðèñóòñòâó-
åò òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòü â åå óñïåøíîì çàâåðøå-
íèè ïðè íàëè÷èè öåëè ïîëó÷åíèÿ âûãîäû îò ñîâåðøåííûõ
äîëæíîñòíûì ëèöîì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé â åãî èíòå-
ðåñàõ. Äàííàÿ âûãîäà ìîæåò îáëàäàòü êàê ìàòåðèàëü-
íûì, òàê è íåìàòåðèàëüíûì õàðàêòåðîì, îòëè÷àÿñü îò
âûãîäû ÷èíîâíèêà. Îíà ëåæèò âíå ãðàíèö êâàëèôèêàöèè,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîñòàâîì àêòèâíîãî ïîäêóïà (ñò. 291, ÷. 1,
2 ñò. 204) îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå êàê è ìîòè-
âàöèÿ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñè-
òåëüíî ïðàâîòû â îáîçíà÷åíèè òîãî, ÷òî êîððóïöèîííîå
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ñ êîðûñòíîé öåëüþ èëè ñ íà-
ëè÷èåì "êîððóïöèîííîãî ìîòèâà". Â ëþáîì ñëó÷àå, ñèí-
òåòè÷åñêèì ïðèçíàêîì, îáúåäèíÿþùèì êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ÿâëÿåò-
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ñÿ åäèíàÿ íàïðàâëåííîñòü è åäèíàÿ öåëü, ñâÿçàííàÿ ñ
ïîëó÷åíèåì òàêèõ áëàã êàê äåíüãè, öåííîñòè, äðóãîå èìó-
ùåñòâî èëè óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
èíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà êàê â ñîáñòâåííûõ èíòåðå-
ñàõ, òàê è â èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö. Äàííàÿ öåëü îáû÷íî
ïðåñëåäóåòñÿ âñåìè êîððóïöèîíåðàìè - êàê äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, òàê è ëèöàìè, êîòîðûå ðåàëèçóþò óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íåîáõî-
äèìî ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî â ñâîåì ñîäåðæàíèè äàííàÿ
öåëü äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êàê êîðûñòíàÿ, èñõîäÿ èç òî-
ãî, ÷òî êîðûñòü ïîíèìàåòñÿ îáû÷íî êàê "ñòðàñòü ê ïðè-
îáðåòåíèþ, ê íàæèâå", "ñòðåìëåíèå ê íàæèâå, âûãîäå,
ïîëüçå", "ñòðåìëåíèå ê ëè÷íîé âûãîäå, æàäíîñòü" [20,
c.252].

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå äåòåðìèíàíò êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
èìåþò ïðèñóùèå ãîñóäàðñòâåííûì è èíûì ñëóæàùèì
íåãàòèâíûå ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè.  Êîððóïöèîí-
íûå äåÿíèÿ ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ èìè èñõîäÿ èç àíòèîá-
ùåñòâåííîé óñòàíîâêîé, êîðûñòè, çàâèñòè, êàðüåðèçìà,
ãîòîâíîñòü ïîñòàâèòü ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó âûøå çàêî-
íà, íîðì ìîðàëè, ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòè. Íà ôîðìè-
ðîâàíèå è ïðîÿâëåíèå ïîäîáíûõ ÷åðò ëè÷íîñòè îêàçûâà-
þò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

◆ íàñòðîé íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåé äîëæíîñòè â
êîðûñòíûõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ;

◆ íàëè÷èå ðÿäîì ëèö, èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðûé äîñòèãíóò â ðå-
çóëüòàòå êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îïðåäåëåííîå ñíèæåíèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîñòè è ñòðåìëåíèå åãî
âîññòàíîâèòü ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

◆ îðèåíòàöèÿ íà âûñîêèå ìàòåðèàëüíûå ñòàíäàð-
òû æèçíè ñîñëóæèâöåâ;

◆ íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà äîðîãîñòîÿùèõ èíòåðåñîâ è
ïðèâû÷åê;

◆ ñòðåìëåíèå ê âîçìåùåíèþ ïîíåñåííûõ ðàñõî-
äîâ ñ âêëþ÷åíèåì â îáùèé ïðîöåññ êîððóïöèè.

Íî îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñòîðîíîé êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêò ïóáëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ïóáëè÷-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ âñåãäà îäíà èç ñòîðîí
íàäåëåíà âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ýòó ñòîðîíó ñëåäó-
åò ïðèçíàâàòü ñóáúåêòîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñóáúåêò
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äîìèíèðóåò íàä îñòàëüíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà), ïî ñðåäñòâàì äåëåãèðî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâó ëèáî îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íàðîäîì è íàñåëåíèåì ïîëíîìî÷èé, ÷àñòè ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä.

Äàâàÿ õàðàêòåðèñòèêó ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè,
ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ðàñêðûòü åå êàê ëè÷íîñòü ÷åëîâå-

êà âîîáùå, äàâàÿ îöåíêó êàê ñóáúåêòó îïðåäåëåííîé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà âåñü åãî îáëèê. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè òàêîé ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðèñóùèõ åìó
èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü òè-
ïè÷íûå ñïîñîáû ðåàãèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ïîâåäåíèÿ,
ñôîðìèðîâàííîñòü ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèé ÷åëîâåêà î
ñåáå, ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèÿõ è õàðàêòåðå ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîé êàðòè-
íû ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ñëåäóåò ïðîâåñòè èçó÷åíèå åå
ñòðóêòóðû, ïðåäïîëàãàþùåé íàëè÷èå ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íûõ ãðóïï ïðèçíàêîâ, ñïîñîáíûõ õàðàêòåðèçîâàòü ñîâåð-
øàþùèõ óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèå ëèö: óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ, íðàâñòâåííûõ è êðèìèíîëîãè÷åñêèõ [2].

Òàê, ïðèñóùèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå ïðèçíàêè äîëæíû îòðàæàòü åãî ìîòèâàöèþ, ôîð-
ìó âèíû, åäèíîëè÷íûé èëè ãðóïïîâîé õàðàêòåð ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âèä ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿ-
íèè è ò. ä. Áëàãîäàðÿ òàêèì äàííûì îòðàæàåòñÿ ñòåïåíü
ñîöèàëüíîé äåôîðìàöèè è îñîáûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè
ýòèõ ëèö. Èñõîäÿ èç ÷åãî èññëåäîâàòåëÿìè áûëè ñîñòàâ-
ëåíû ðàçëè÷íûå òèïîëîãèè ïðåñòóïíèêîâ. Íàïðèìåð,
À.Â. Ìàðäàíîâûì ïðè èçó÷åíèè ëè÷íîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðåñòóïíèêà (ïîä êîòîðûìè îí ïîíèìàåò â òîì ÷èñ-
ëå è ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ), íà îñíîâå òèïîëîãèè À.Á. Ñà-
õàðîâà, êàê êðèòåðèè âûäåëÿþòñÿ ñòîéêîñòü, ãëóáèíà è
èíòåíñèâíîñòü, èìåþùèå àíòèñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü ëè÷íîñòè" ñ âûäåëåíèåì ñëåäóþùèõ òèïîâ ïðå-
ñòóïíèêîâ: "ñëó÷àéíîãî òèïà", "ñèòóàòèâíîãî òèïà", "íå-
óñòîé÷èâîãî òèïà" è "óñòîé÷èâîãî (çëîñòíîãî) òèïà" [18,
c.16-17].

Ðàçâèâàÿ äàííûé ïîäõîä À.Á. Îñèïîâ, òàêæå ïðèíÿâ â
êà÷åñòâå îñíîâû ïðåäëîæåííóþ À.Á. Ñàõàðîâûì [24] òè-
ïîëîãèþ è èçó÷àÿ êîððóïöèîííóþ ïðåñòóïíîñòü â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë âûäåëèë ðÿä òèïîâ, â îñíîâó êîòîðûõ áû-
ëè ïîëîæåíû ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ïðåñòóïíèêîâ, ïðî-
ÿâèâøèåñÿ â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, à èìåííî: "àê-
òèâíûé êîððóïöèîíåð", "ïðèâû÷íûé êîððóïöèîíåð", "ñè-
òóàòèâíûé êîððóïöèîíåð (íåóñòîé÷èâûé)" [21, c. 81-82].

Âåñüìà ñïåöèôè÷íóþ óæå òèïîëîãèþ ëèöàì, îáâèíÿ-
åìûì â íåçàêîííîì ó÷àñòèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îïðåäåëèë Â.Ñ. Èçîñèìîâ èñõîäÿ èç îñîáåí-
íîñòåé, êîòîðûå îòðàæàþò îòíîøåíèå êîíêðåòíîé ëè÷-
íîñòè ê àêòóàëüíûì ñîöèàëüíûì è äóõîâíûì öåííîñòÿì.
Òàê, èì âûäåëÿþòñÿ: "1) âûíóæäåííûå ïðåñòóïíèêè (ëè-
öà, âîâëå÷åííûå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé êàê ñëåä-
ñòâèå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè; ïîïàâøèå â ñôåðó
âëèÿíèÿ íîñèòåëåé êðèìèíàëüíûõ âçãëÿäîâ è ò.ä.; 2) ïðå-
ñòóïíèêè ñ äîìèíèðóþùåé àíòèîáùåñòâåííîé óñòàíîâ-
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êîé (ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áëà-
ãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé); 3) ïðåñòóïíèêè ñ ÿðêî âû-
ðàæåííîé àíòèîáùåñòâåííîé îðèåíòàöèåé (ñîâåðøèâ-
øèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîçäàííûõ èìè óñ-
ëîâèé)" [7, c.193].

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî âûøå, â ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà, ñîâåðøèâøåãî êîððóïöèîííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ áóäóò èññëåäîâàíû óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðèçíàêè,
ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè. Ïðè ýòîì
àäåêâàòíîé äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäà÷ íàñòîÿùåãî èññëåäî-
âàíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîäõîä À.È. Àëåêñååâà, â ðàìêàõ
êîòîðîãî ðàñêðûâàþòñÿ ïðèçíàêè ëè÷íîñòè ÷åðåç åå ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, ñóùåñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç çíà÷èìûõ
ìîìåíòîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè-êîð-
ðóïöèîíåðà ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äàííûì ëèöîì
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåííûå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè, äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè è àâòîðèòåòíîñòü çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè, ÷òî â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü íå
òîëüêî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, íî è ñóùåñòâóþùèå âçà-
èìîñâÿçè ñ èíûìè ëèöàìè, äàòü îöåíêó îêðóæàþùåé
ïðåñòóïíèêà ñðåäå. Íàëè÷èå òàêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ è ïðàâîíàðóøèòåëåé â äðóãèõ ñôåðàõ. Ïðè
ýòîì ñóùåñòâóþùàÿ ñïåöèôèêà íðàâñòâåííûõ è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâà ëè÷íîñòè äîïîëíÿåò êàðòèíó êîð-
ðóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç çàäàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ìîäåëè àâ-
òîðîì ïðîâîäèëîñü àíàëèòè÷åñêîå è ñòàòèñòè÷åñêîå èç-
ó÷åíèå ëè÷íîñòè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíèêà â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â êà÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîé áà-
çû èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè äàííûå, ïîëó÷åííûå èç 157
îêîí÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ ïî
ñò.160, 201, 290, 291, 291-1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ,
êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2016 ãã. ñ
âûíåñåíèåì ïðèãîâîðîâ ñóäà èëè êîòîðûå áûëè ïðåêðà-
ùåíû ïî íå ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà

Ïîë.  Õàðàêòåðèçóÿ äàííûé ïîêàçàòåëü íåîáõîäèìî
óêàçàòü íà íàëè÷èå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ïî ñîêðàùå-
íèþ "ìóæñêîé" ïðåñòóïíîñòè â îáùåóãîëîâíîì ïëàíå. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå îòíîñèòåëüíî äîëè ìóæ-
÷èí, îáâèíåííûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðàÿ
ñíèçèëàñü ïðàêòè÷åñêè íà 3% è ñîñòàâëÿåò 84,9%. Óâå-
ëè÷åíèå æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè îòìå÷åíî â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ïðåñòóïëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ
ïðèìåíåíèå ñóáúåêòîì îïðåäåëåííûõ îñîáûõ ôèçè÷åñ-
êèõ óìåíèé èëè íàâûêîâ. Ïîä ýòîò ïðèçíàê ïîäïàäàþò è
íåêîòîðûå ñîñòàâû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòî-

ðûå ñâÿçàíû "ñ õèùåíèÿìè èìóùåñòâà èëè ïðîòèâî-
ïðàâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ" [12,
c.278], âêëþ÷àÿ êîððóïöèîííóþ ïðåñòóïíîñòü.

Ïî òèïîëîãè÷åñêèì ÷åðòàì ëè÷íîñòè êîððóïöèîííîãî
ïðåñòóïíèêà, ñîâåðøèâøåãî äåÿíèå â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê, íåçíà÷èòåëüíî îòêëîíÿþòñÿ îò îáùå-
êðèìèíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðèìåðíî 76% êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé ïîäîáíîãî ðîäà ñîâåðøåíî ëèöàìè
ìóæñêîãî ïîëà. Ïðè ýòîì ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ îá óâåëè÷åíèè äîëè æåíùèí â
÷èñëå ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêîé âèä ïðåñòóïëåíèé (10% -
ñ 2009 ïî 2010 ãã. è äî 24% - ñ 2014 ïî 2016 ãã.). Ïî-
äîáíûé ôàêò îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå ÷àñòûì ïðèñóòñòâèåì
ìóæ÷èí íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ è, îñîáåííî â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Æåíùèíàì,
ñîâåðøèâøèì êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, òðàäèöè-
îííî ñâîéñòâåííî íàõîæäåíèå íà äîëæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ îáåñïå÷åíèåì èëè ôèíàíñèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê.

Ñîöèàëüíûé  ñòàòóñ. Èçó÷åíèå ëè÷íîñòåé êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïíèêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé äîëå
ëèö, ñîñòîÿùèõ â áðàêå. Ó÷èòûâàÿ èõ âûñîêèé ñîöèàëü-
íûé ñòàòóñ íàëè÷èå ñòàáèëüíûõ îòíîøåíèé îáåñïå÷èâà-
åò èõ óñïåøíîñòü â êàðüåðíûõ âîïðîñàõ. Òàê, íà ìîìåíò
ðàññëåäîâàíèÿ ñîâåðøåííîãî êîððóïöèîííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ 68% ëèö íàõîäèëèñü â çàêîííîì áðàêå, èç êîòîðûõ
62% óæå èìåëè äåòåé. Ñðåäè ìóæ÷èí â áðàêå ñîñòîÿëî
68%, à äîëÿ æåíùèí, ñîñòîÿùèõ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿëà 34%. Ïðè
ýòîì â îôèöèàëüíîì ðàçâîäå ñîñòîÿëî 14% ÷åëîâåê.

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà

Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè óæå îáðàùàëè âíèìàíèå
íà òî, ÷òî "ïî ñâîèì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì õàðàê-
òåðèñòèêàì ëèöà, ñîâåðøàþùèå ýêîíîìè÷åñêèå (â òîì
÷èñëå è êîððóïöèîííûå) ïðåñòóïëåíèÿ, â ìåíüøåé ñòå-
ïåíè, ÷åì äðóãèå êàòåãîðèè ïðåñòóïíèêîâ, îòëè÷àþòñÿ îò
çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí" [23, c.23]. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî óðîâåíü ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, êîððóïöèîííîìó ïðå-
ñòóïíèêó â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñâîéñòâåííà õîðîøàÿ
ïîäãîòîâêà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷àñòî íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè îíè ñïîñîáíû âû-
ñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ ñîáñòâåííîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ, îáõîäÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèè è èñïîëüçóÿ èõ ñåáå âî áëàãî. Âìåñòå ñ òåì, îíè â
ñâîåì áîëüøèíñòâå íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê èçäàâàåìûì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì è íå èñïûòûâàþò óâàæå-
íèÿ êî âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìå â öåëîì, âîñïðèíèìàÿ åå
êàê îïðåäåëåííûé ðóäèìåíò äëÿ íèõ. Â ýòîé ñâÿçè êîð-
ðóïöèîííûì ïðåñòóïíèêîì ñîçäàåòñÿ ñâîé ñîáñòâåííûé
ñèð, ñî ñâîèìè ïðàâèëàìè, öåííîñòÿìè è íîðìàìè ïîâå-
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äåíèÿ. Ðîëü êàòàëèçàòîðà èãðàåò ïðè ýòîì àíàëîãè÷íîå
ïî âçãëÿäàì îêðóæåíèå, ñîçíàíèå êîòîðûõ òàêæå ñôîð-
ìèðîâàíî ïîä âîçäåéñòâèåì ñïåöèôè÷åñêèõ èëëþçèé è
ïðåäñòàâëåíèé: "Ýòè èëëþçèè êàñàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
íåâåðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî óìíûé ÷åëîâåê ñïî-
ñîáåí ïðîéòè ïî ãðàíè, îòäåëÿþùåé çàêîí è ïðåñòóïëå-
íèå, óäîâëåòâîðèâ ïðè ýòîì îïðåäåëåííûå ëè÷íûå ïî-
òðåáíîñòè. ×åëîâåê, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ ðåàëèçîâàòü ýòó
èëëþçèþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãåðîé, äîñòîéíûé óâàæå-
íèÿ è ïî÷èòàíèÿ" [22, c.31].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ ó êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíèêà ñóùåñòâóåò îáåç-
ëè÷åííûé îáðàç ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíû - ãîñóäàðñòâî
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ÷òî-òî, ìåøàþùåå æèòü, à íàðîä -
ýòî ïðîñòî "áûäëî", êîòîðîå íå óìååò æèòü. Â ýòîé ñâÿçè
îáåçëè÷èâàíèå îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà âå-
äåò ê óòðàòå â ñîçíàíèè ïðåñòóïíèêà êàêèõ-ëèáî ìî-
ðàëüíûõ ãðàíèö â ïîäîáíîì ïîâåäåíèè â ñèëó íåîïðåäå-
ëåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïîýòîìó ÷à-
ñòî êîððóïöèîííûå ïðåñòóïíèêè è íå ïðèçíàþò ñåáÿ âè-
íîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òàê êàê â åãî ñî-
çíàíèè óæå óêðåïèëñÿ ñòåðåîòèï "âñå äåëàþò òàê", "ÿ äëÿ
ýòîãî è íàõîæóñü íà ýòîì ìåñòå" èëè "íàäî óñïåòü, èíà÷å
îñòàíóñü íå ñ ÷åì", à ñîâåðøàåìûå èì äåéñòâèÿ, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî è ïðèçíàþòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà, íå ìî-
ãóò ïðèçíàâàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Ý. Äþðêãåéì ïîëàãàë,
÷òî â ïåðèîäû ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé ìîæåò îñëàáå-
âàòü ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè ïåðåä îáùå-
ñòâîì. Ïðè ýòîì ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå íîðìû è ìåðû
êîíòðîëÿ ìîãóò ñòàòü íåýôôåêòèâíûìè è â òàêîé ñèòóà-
öèè ÷åëîâåêîì íå ïðèçíàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå ãîñóäàðñòâîì. Íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ åãî ñêëîí-
íîñòü ê ïîëó÷åíèþ ñâîèõ ïðèòÿçàíèé ïîðîé è ïðîòèâîçà-
êîííûìè ìåòîäàìè [8, c.198].

Âîçðàñò.  Ïî âîçðàñòó îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïíèêè â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âõîäÿò â âîçðàñòíóþ ãðóïïó äî 29
ëåò, ïîñëå íåå èäåò ãðóïïà 30-39 ëåò, è ïîñëå êîòîðîé
êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè ñâîéñòâåíåí ñïàä [1, c.86]. Â
ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëåíèå ïî âîçðàñòíûì êàòåãîðèÿì
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïíèêîâ ïîêàçàëî, ÷òî 0,8% ïðè-
âëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî "êîððóïöèîí-
íûì" ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèÿ âõîäÿò â ãðóïïó îò 18 äî 24
ëåò; 6,7% - îò 25 äî 29 ëåò; 64,8% - îò 30 äî 49 ëåò è
26,7% - îò 50 ëåò è ñòàðøå.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäíèé âîçðàñò ïðåñòóïíèêà ïî
ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 40 ëåò. Ïîäîáíîå îòëè÷èå îò
ñðåäíåãî âîçðàñòà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî îáùåêðèìè-
íàëüíîãî ïðåñòóïíèêà (áîëåå 15 ëåò) îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî â îòëè÷èå îò îáùåóãîëîâíûõ, ñîâåðøåíèå êîððóïöè-
îííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûñîêîãî óðîâíÿ ïî-
çíàíèé â ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ñôåðå, â îáùåì è ñôåðå
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, â ÷àñòíîñòè.

Äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíîãî êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ÷åëîâåê îáÿçàí çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæ-
íîñòü, êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê äîëæíîñòÿì íà÷àëüíîãî
óðîâíÿ, ïðåäïîëàãàÿ íåîáõîäèìîå îáðàçîâàíèå è îïûò
ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöà, ñîâåðøèâøèå êîððóïöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàðøå 30 ëåò.

Ìåñòî  æèòåëüñòâà. Åñëè îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðèìåðíî 85% ãîðîäñêèõ æèòåëåé, òî
ñðåäè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïíèêîâ äîëÿ ãîðîæàí íå-
ñêîëüêî âûøå è ñîñòàâëÿåò 92%. Òàêîé ôàêò îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñòðåìëåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè ïðîæè-
âàòü â áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ è äàæå ïðè ïðîæèâàíèè
çà ãîðîäîì, ìíîãèå èç íèõ çàðåãèñòðèðîâàí èëè èìåþò
æèëüå â ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

Íàëè÷èå  ïîñòîÿííîé  ðàáîòû. Îòíåñåíû ê áåçðàáîò-
íûìè áîëåå 10% ëèö, ñîâåðøèâøèõ îáùåóãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, à äîëÿ ëèö, êîòîðûå íå èìåëè ïîñòîÿííîãî
èñòî÷íèêà äîõîäà, íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ñîñòàâëÿëà 59,6%. Ýòî âõîäèò â ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå-
÷èå ñ ïîêàçàòåëÿìè ïî êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè ãäå
òîëüêî 3,5% îôèöèàëüíî áûëè áåçðàáîòíûìè, è òî, ýòî
ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ñîó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàëè÷èå  ñóäèìîñòè. Ñóäèìîñòü ñðåäè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, èìåëè òîëüêî
îêîëî 2% îò îáùåãî ÷èñëà òàêèõ ïðåñòóïíèêîâ. Ïîäîá-
íîå ìàëîå êîëè÷åñòâî ëèö, èìåâøèõ ñóäèìîñòü, â öåëîì
äîñòàòî÷íî õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ïî âñåì ïðåñòóï-
ëåíèÿì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Íàïðèìåð, äîëÿ ñóäè-
ìûõ ñðåäè ñîâåðøèâøèõ ìîøåííè÷åñòâî ëèö -  7,02%
[17, c.54], à ïî óêëîíèâøèìñÿ îò óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé òîëüêî 3% [6, c.69]. Óêàçàííîå íèçêîå êîëè÷å-
ñòâî ñóäèìûõ ðàíåå ëèö îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì äîñòà-
òî÷íî âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ó ýòîé êàòåãîðèè
ïðåñòóïíèêîâ, ãäå íàëè÷èå ñóäèìîñòè óæå íå ïîçâîëèò
åãî äîñòè÷ü.

Ñîöèàëüíî-ðîëåâàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Îáðàçîâàíèå. Èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ó
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïíèêà óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ÷åì ñðåäíåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ
ðîññèÿí è íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ íåçàêîí÷åííîãî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ - ó 60% ïðåñòóïíèêîâ, è îêîëî 4%
èìåþò âûñøåå [12, c.280]. Â ïðîòèâîâåñ äàííûì ïîêà-
çàòåëÿì óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íî âûñîê. Íåñìîòðÿ â
öåëîì íà âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ,
îñóæäåííûõ çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ó îñóæäåí-
íûõ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ îí ñàìûé âûñîêèé.
Ïîäîáíûé ôåíîìåí îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáëà-
äàíèÿ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè íà î÷åíü âûñîêîì óðîâ-
íå äëÿ çàíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
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òàêæå â èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, âêëþ÷àÿ
õîðîøåå çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó.

Ïðîôåññèÿ. Ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîñòàâó ñðåäè
êîððóïöèîíåðîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåîá-
ëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæíîñòåé èëè
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîâûõ, èëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå èíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé. Ýòî òàêæå âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåìè òðåáîâà-
íèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëèöàì, çàìåùàþùèì
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî êîíêóðñó.

Äîëæíîñòü. Îñíîâíàÿ ìàññà ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ- 79,2%, ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé -
18,4%, à òàêæå èíûå ëèöà - 2,4%.

Ñîçäàíèå  ïðåñòóïíûõ  ãðóïï. Â Ðîññèè îêîëî 20%
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñîâåðøàåòñÿ îðãàíèçîâàííûìè ïðå-
ñòóïíûìè ãðóïïàìè. Íå ÿâëÿåòñÿ òóò èñêëþ÷åíèåì è ïðå-
ñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Äîëÿ ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé â äàííîé ñôåðå ñîñòàâëÿ-
åò ïîðÿäêà 15%, à ñðåäè ñîó÷àñòíèêîâ âñòðå÷àþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé. Ïðè ýòîì îáû÷íî
ïî äàííûì ïðåñòóïëåíèÿì ñîñòàâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû
ðåäêî ñîñòàâëÿåò áîëåå òðåõ ÷åëîâåê. Íî èçó÷åíèå ïðàê-
òèêè è ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðèâîäèò ê âûâîäó î áîëüøåé äîëå ãðóïïîâûõ
ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå â ñèëó óñëóæåíèÿ ïðîöåäóð
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïåðåâîäà ïðîöåäóð â ýëåê-
òðîííóþ ôîðìó, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñêðûòíîñ-
òè è ò.ï. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèï "êðóãîâîé ïîðóêè" èã-
ðàåò äîñòàòî÷íî çíà÷èìóþ ðîëü â ñîçíàòåëüíîì ñîêðû-
òèè îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíûõ ó÷àñòíèêîâ
êîððóïöèîííîãî ñèíäèêàòà â ñèëó ïîâûøåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû. À ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû íå âñåãäà ñïîñîáíû ðàñêðûòü âñåõ
÷ëåíîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü  â  ñîâåðøåíèè  ïðîòèâîïðàâíîãî
äåéñòâèÿ. Îïèðàÿñü íà îðèåíòàöèþ îáùåñòâà è äîìèíè-
ðîâàíèå îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, êîòîðûå èñêëþ÷è-
òåëüíî íàïðàâëåíû íà ëè÷íîå îáîãàùåíèå êîëè÷åñòâî
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
âîçðàñòàåò. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåå 62% êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïíèêîâ, óìûøëåííî ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå, îáëàäàëè ñêëîííîñòÿìè ê "çàâûøåííûì
ñòàíäàðòàì ïîòðåáëåíèÿ". Â ýòîé ñâÿçè äîìèíèðóþùèì
ìîòèâîì ïðè ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
áûëà "êîðûñòü" (ó 67% ïðåñòóïíèêîâ), èíûìè ïîáóæäå-
íèÿìè áûëè ñòðåìëåíèå ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ çíà÷èìûì,
âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü íà÷àëüñòâó è ò.ä.

Ñóáúåêòèâíî  ïðåäïîëàãàåìàÿ  ïðåñòóïíèêîì  ñòåïåíü
ðèñêà  áûòü  ðàçîáëà÷åííûì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî èçó÷åíèÿ ïðåñòóïíîé
ìîòèâàöèè ëèöàì, êîòîðûå ñîâåðøèëè êîððóïöèîííîå
ïðåñòóïëåíèå èñõîäÿ èç íåêîðûñòíîãî ìîòèâà, áûëî íà-
çíà÷åíî áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, â ïðîòèâîâåñ òåì, êòî
ñîâåðøèë ïîäîáíîå ïðåñòóïëåíèå ïî êîðûñòíûì ìîòè-
âàì: òîëüêî 26% íåêîðûñòíûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
íèêîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê áûëè ïðèãîâî-
ðåíû ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à ñðåäè êî-
ðûñòíûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïíèêîâ äàííûé ïîêàçà-
òåëü ðàâåí 94%.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî áîëüøèíñòâîì êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïíèêîâ ôàêò ñîâåðøåíèÿ êîððóïöè-
îííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âïîëíå ïðèåì-
ëåìîå äåÿíèå, ÷àñòî âûçâàííîå íåãëàñíûì ÷èíîâíè÷üèì
ðåãëàìåíòîì, ñîâåðøàåìîå ïðè íàëè÷èè çàðàíåå îïðå-
äåëåííîãî óìûñëà äàæå íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííîé äîëè ðèñêà îáíàðóæåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Íî ñóùåñ-
òâóþùèå ñòàâêè â âèäå ìàòåðèàëüíûõ áëàã íèâåëèðóþò
óðîâåíü ðèñêà â ñóáúåêòèâíîì åãî âîñïðèÿòèè, ôàêòè÷å-
ñêè "óñïîêàèâàÿ" ìîðàëüíûå òåðçàíèÿ êîððóïöèîíåðà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðèñê ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ïðåñòóïíèêà
ìîæåò îçíà÷àòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñëîâíîå îñóæ-
äåíèå âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî âûïëàòå øòðàôà, à â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñåðüåçíóþ
ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè íàëè÷èè
ïðàãìàòèçìà â äåéñòâèÿõ, êîòîðûì îáû÷íî îòëè÷àþòñÿ
êîððóïöèîíåðû ðèñê ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå èäåò íè â êà-
êîå ñðàâíåíèå ñ âîçìîæíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé.

Îòíîøåíèå  ê  ïîíåñåííîìó  íàêàçàíèþ. Ïðèçíàíèå
ñïðàâåäëèâîñòè âîçìåçäèÿ è çàñëóæåííîñòè íàêàçàíèÿ,
êàê ïðàâèëî, ñâîéñòâåííî ïðèçíàâàòü âèíîâíûì â "ìà-
òåðèàëüíûõ" ïðåñòóïëåíèÿõ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ìîãóò
áûòü íàñòóïëåíèå íåîáðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé (óáèéñòâî
èëè ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ è ò.ï.). Â ýòîé ñâÿçè è
ïðèçíàíèå ñåáÿ âèíîâíûì è ïîñëåäóþùåå ðàñêàÿíèå
ñîâïàäàþò ñ íàëàãàåìîé íà íåãî ñàíêöèåé. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü êîððóïöèîííûì ïðåñòóïíèêàì, îñîáåííî â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ýòî íå ñâîéñòâåííî, òàê êàê
îíè íå ñ÷èòàþò èçíà÷àëüíî ñåáÿ âèíîâàòûìè â ñèëó ïî-
òåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî
âðåäà. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà è â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïîëíîå ïðèçíàíèå
ñâîåé âèíû è ðàñêàÿíèå â ñîäåÿííîì áûëî ñäåëàíî 52%,
÷àñòè÷íîå ïðèçíàíèå âèíû áûëî ñäåëàíî 18%, à íå ïðè-
çíàíà âèíà áûëà 30% ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê èòîã èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè êîððóïöèîííîãî ïðå-
ñòóïíèêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ìîæíî óêà-
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çàòü íà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé åãî òèï. Èì ÿâëÿåòñÿ
ìóæ÷èíà â âîçðàñòå ïðèìåðíî 35-40 ëåò, êîòîðûé èìååò
âûñøåå îáðàçîâàíèå, íå áûë ðàíåå ñóäèì è çàíèìàåò
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðû îðãàíà âëàñòè, ñâÿ-
çàííîé ñ çàêëþ÷åíèåì èëè ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïîê, æåíàòûé, ïðîæèâàþùèé â ãîðîäå è èìåþùèé äå-
òåé. Ïðè ýòîì åìó â òîé èëè èíîé ìåðå ñâîéñòâåííû ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé íèãèëèçì, ïîâûøåííûå ñòàíäàðòû ïî-
òðåáëåíèÿ ïðè íàëè÷èè îðèåíòàöèè íà êàðüåðíûé è ôè-
íàíñîâûé óñïåõ ñ õîðîøåé äîëåé ïðàãìàòèçìà.
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К
àæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîòü
ðàç â æèçíè ÷èòàë Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñëûøàë î ïðàâàõ ãàðàíòèðóåìûõ åé

äëÿ âñåõ. Â ÷èñëå òàêèõ ãàðàíòèé, åñòü ãàðàíòèÿ íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî (ст.46 Конституции РФ)
è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè (ст.48 Конституции РФ).

Îäíàêî êàê âîñïîëüçîâàòüñÿ óêàçàííûìè ïðàâàìè?
Êàê ãàðàíòèðóåòñÿ ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè? Ê êîìó çà êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùüþ îáðàùàòüñÿ?

Åñëè âîñïðèíèìàòü êàê àêñèîìó, æåëàíèå êàæäîãî íà
ïîëó÷åíèå íå ïðîñòî þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à èìåííî
êâàëèôèöèðîâàííîé òî íåîáõîäèìî äëÿ íà÷àëà ðàçî-
áðàòüñÿ ñ ïîíÿòèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è åå îòëè÷àåì
îò îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ê ñîæàëåíèþ äî íàñòîÿ-
ùåãî ìîìåíòà â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò êàê îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ "þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü" òàê è ïîíÿòèÿ
"þðèäè÷åñêàÿ óñëóãà" èíîãäà åå ñèíîíèìîì ñòàâèòñÿ ïî-
íÿòèå "ïðàâîâàÿ óñëóãà."

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé
þðèäè÷åñêèõ óñëóã è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çâó÷àò ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

Þðèäè÷åñêèå óñëóãè - ýòî âîçìåçäíàÿ äåÿòåëüíîñòü
èëè þðèäè÷åñêèå è/èëè ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ñïåöèà-

ëèñòà â îáëàñòè ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà è äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. [1]

Êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü - îáåñïå-
÷åííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü îò  ëèö, âëàäåþùèõ ãëóáîêèìè ïîçíàíèÿìè â îáëà-
ñòè ïðàâà, ïîçâîëÿþùèìè ýôôåêòèâíî çàùèùàòü è îò-
ñòàèâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí. [2]

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü - ýòî îêàçàíèå
þðèäè÷åñêîé óñëóãè, íî íå ëþáîé, à òîëüêî òîé êîòîðàÿ
íåîáõîäèìà äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ,
ñ ñîáëþäåíèåì ýòè÷åñêèõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Ðàññìàòðè-
âàÿ ïîíÿòèÿ, â ðàçðåçå ïðèìåíèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîæíî îïðåäåëèòü êàêèå ïðÿìûå óêàçàíèÿ ïî îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è þðèäè÷åñêèõ óñëóã ñóùåñòâóþò â
çàêîíå.

Íà ðûíêå ïðàâîâûõ óñëóã åñòü ðàçíûå ñóáúåêòû çà-
íèìàþùèåñÿ ðåøåíèåì þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ: àäâîêà-
òû (ñîñòîÿùèå â ðàçíûõ ôîðìàõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâà-
íèé), ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå þðèñòû, þðèäè÷åñêèå ôèð-
ìû, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå â ðÿäå âîïðî-
ñîâ îáùåñòâåííûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå è ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè.

Íå çàâèñèìî îò òîãî ê êîìó îáðàùàåòñÿ êëèåíò (òàê
êàê çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ìîãóò îáðàùàòüñÿ íå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îò àäâîêàòà è þðèñòà. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îêàçàíèÿ óñëóã àäâîêàòàì, à òàê æå óêàçà-
íû ãàðàíòèè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàþùèå áîëåå êà÷å-
ñòâåííîå îêàçàíèå óñëóã, êàê òî ïðàâî íà íàïðàâëåíèå àäâîêàòñêîãî
çàïðîñà è ñîáëþäåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, þðèäè÷åñêèå óñëóãè, äî-
ãîâîð, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ñòàòóñ àäâîêàòà, îòâåòñòâåí-
íîñòü, àäâîêàòñêèé çàïðîñ, àäâîêàòñêàÿ òàéíà.

ПОЛОЖЕНИЕ АДВОКАТА
НА СОВРЕМЕННОМ РЫНКЕ ПРАВОВЫХ УСЛУГ
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òîëüêî ôèçè÷åñêèå, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà çäåñü è äà-
ëåå îíè áóäóò îáîçíà÷àòñÿ êàê "êëèåíòû")  çà ðàçðåøå-
íèåì ñâîåãî âîïðîñà, ñ èñïîëíèòåëåì îí äîëæåí çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð.

Ïðè ýòîì çàêîí îáÿçûâàåò àäâîêàòà çàêëþ÷àòü ñ êëè-
åíòîì äîãîâîð íà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè ðûíêà ïðàâîâûõ óñëóã  çà-
êëþ÷àåòñÿ äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ
óñëóã. Òàêîå óòâåðæäåíèå ñäåëàíî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
â ñòàòüå 1 è ñòàòüå 25 ÔÇ  "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è àäâîêàòóðå"  íàïðÿìóþ óêàçàíî ÷òî "Àäâîêàòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ
ïîìîùü,.." , "Àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ….íà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ñàìîìó äîâåðèòåëþ èëè íàçíà÷åííîìó èì ëèöó."

Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò íàçâàíèÿ äîãîâîð îá
îêàçàíèè þðèäè÷åñêèõ óñëóã çàêëþ÷åííûé ñ àäâîêàòîì
ïî ñâîåé  ñóòè ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì îêàçàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè è äîëæåí îòâå÷àòü íå òîëüêî òðåáîâàíèÿì
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, íî òàêæå òðåáîâàíèÿì ÔÇ "Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ", è òðåáîâà-
íèÿì Êîäåêñà îá ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà. Â
öåëîì âñå ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âå-
äåíèþ àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòè è ê ïîðÿäêó îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûòû â ñò. 8-
13 Êîäåêñà îá ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà.

Äðóãèå óïîìèíàíèé î ëèöàõ îáÿçàííûõ îêàçàòü êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü åñòü òîëüêî â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. N 324-ÔÇ "Î
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Ñîãëàñíî åìó ñóáúåêòàìè îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè èëè íåãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé, à òàêæå èíûå ëèöà,
èìåþùèå ïðàâî íà îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Åäèíñòâåííûì îáÿçàòåëüíûì
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèåì äëÿ ñóáúåêòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 8 óêàçàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îáùåì öåëüþ
óêàçàííîãî çàêîíà ñòàëî ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêîãî âîïðî-
ñà êòî è êàê ìîæåò îáðàòèòñÿ çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ
áåñïëàòíî, íî íå îïðåäåëåíèå, ÷òî òàêîå þðèäè÷åñêàÿ
ïîìîùü è êðèòåðèè êà÷åñòâåííîñòè åå îêàçàíèÿ.

Çàêëþ÷àÿ äîãîâîð ñ èíûì  ñóáúåêòîì ðûíêà ïðàâîâûõ
óñëóã êðîìå àäâîêàòà, äàæå åñëè â øàïêå äîãîâîðà áóäåò
ñòîÿòü óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ýòî äîãîâîð îá îêàçàíèè þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, ðåãóëèðîâàòüñÿ îí áóäåò  òîëüêî Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, à èìåííî ãëàâîé 39 "Âîçìåçäíîå
îêàçàíèå óñëóã."

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå óêàçû-
âàþòñÿ òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèé, à âñå îñòàëüíîå ðåãó-
ëèðóåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, ïðàêòè÷åñêè âñå óñëîâèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîèñõîäèò îêàçàíèÿ óñëóã
ñîäåðæàòñÿ â ñàìîì äîãîâîðå, ñîñòàâëåíèåì êîòîðîãî
çàíèìàåòñÿ ñóáúåêò ðûíêà ïðàâîâûõ óñëóã. Òàêèì îáðà-
çîì îáðàùàÿñü çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ê ëþáûì èíûì
ñóáúåêòàì ïðàâîâîãî ðûíêà êðîìå àäâîêàòà, êëèåíò ãà-
ðàíòèðîâàííî ñòàíåò ïîëó÷àòåëåì þðèäè÷åñêèõ óñëóã, à
áóäåò ëè ïðè ýòîì îêàçàíà êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ ïîìîùü çàâèñèò îò ïðàâîñîçíàíèÿ è íðàâñòâåííîñ-
òè êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ó÷àñòíèêà.

Ïðè òàêèõ, óñëîâèÿõ ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü,
÷òî óñëóãè àäâîêàòà ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì íà
ðûíêå ïðàâîâûõ óñëóã. ÷åì óñëóãè èíûõ ñóáúåêòîâ, ò.ê. èç-
íà÷àëüíî òðåáîâàíèÿ ê îêàçàíèþ èìè óñëóã âûøå, ÷åì
òðåáîâàíèÿ ê îêàçàíèþ  óñëóãàì äðóãèìè ñóáúåêòàìè, îä-
íàêî ýòî ïîêà íå òàê.

Ñòàòóñ àäâîêàòà ïðèçâàííûé ïîä÷åðêèâàòü ïîëîæå-
íèå àäâîêàòà íà ðûíêå ïðàâîâûõ óñëóã, äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè áîëüøå îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè àäâîêàòà, ÷åì
ïîìîãàë åìó, îäíàêî ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà âñå ìîæåò èçìåíèòüñÿ."Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è îïðåäåëèòü êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü, íî è ñîçäàòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ ãðàæäà-
íàì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à ëè-
öàì, îêàçûâàþùèì þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, â òîì, ÷èñëå
àäâîêàòàì, - äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè..."[3].

15.04.2014 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ N
312 "Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Þñòèöèÿ" áûëà óòâåðæäåíà ïðî-
ãðàììà, êîòîðàÿ, â òîì ÷èñëå, ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
ñòàòóñ, óâåëè÷èò ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäâîêàòîâ. Íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûì åå äîñòèæåíèåì ê íàñòîÿùåìó ìî-
ìåíòó, êàñàþùåìóñÿ ïîëîæåíèÿ àäâîêàòîâ, ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 160-ÔÇ îò
02.06.2016   "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 5.39 è
13.14 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè".

Ó àäâîêàòà âñåãäà áûëî ïðàâî ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì
÷èñëå çàïðàøèâàòü ñïðàâêè, õàðàêòåðèñòèêè è èíûå äî-
êóìåíòû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
èíûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ïîëó÷åíèå äàííûõ ñâåäåíèé àäâî-
êàò ìîã íàïðàâèòü àäâîêàòñêèé çàïðîñ. Îäíàêî îòâåò íà
íåãî ìîã íå ïðèéòè, à êàêèõ-ëèáî ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 105



ПРАВО

ïîëó÷àòåëÿ çàïðîñ ó àäâîêàòà íå áûëî òàê êàê îáÿçàí-
íîñòü îòâåòèòü íà àäâîêàòñêèé çàïðîñ è îòâåòñòâåííîñòè
çà åãî èãíîðèðîâàíèå ðàíåå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü.

Íîâûì ïîëîæåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàïðîñå àä-
âîêàòà, áîëåå äåòàëüíî óñòàíîâèëèñü òðåáîâàíèÿ ê ôîð-
ìå è ñîäåðæàíèþ çàïðîñà, à òàêæå óñòàíîâèëàñü è îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâà àäâîêàòîâ íà çà-
ïðîñ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Èçìåíåíèÿìè â ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî çà íåïðà-
âîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè àäâîêàòó â ñâÿçè ñ ïî-
ñòóïèâøèì îò íåãî àäâîêàòñêèì çàïðîñîì èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, íåñâîåâðåìåííîå åå ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî
ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
â âèäå øòðàôà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 5.39 ÊîÀÏ ÐÔ. Ðà-
íåå â ñëó÷àå èãíîðèðîâàíèÿ çàïðîñà îò àäâîêàòà çàêîíî-
äàòåëüñòâîì êàêàÿ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü íå ïðåäóñìàò-
ðèâàëàñü.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èíûå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûì íàïðàâëåí àäâîêàòñêèé çàïðîñ, äîëæ-
íû äàòü íà íåãî îòâåò â ïèñüìåííîé ôîðìå â òðèäöàòèä-
íåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ
äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè íà ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå çà-
ïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé, óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü
ïðîäëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà òðèäöàòü äíåé, ïðè ýòîì àä-
âîêàòó, íàïðàâèâøåìó àäâîêàòñêèé çàïðîñ, íàïðàâëÿåò-
ñÿ óâåäîìëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ àäâî-
êàòñêîãî çàïðîñà.

Ðàíåå ñóùåñòâîâàëà òàêæå ïðîáëåìà ïðèîáùåíèÿ îò-
âåòîâ íà àäâîêàòñêèå çàïðîñû â ñóäå è íà ñëåäñòâèè â
ñâÿçè  ñ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè:

à) íåãðàìîòíûì ñîñòàâëåíèè ñàìèì àäâîêàòîì
õîäàòàéñòâ î ïðèîáùåíèè ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé è â íå-
âåðíîì îáîñíîâàíèè òîãî, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êàêèõ
èìåííî ôàêòîâ äàííûå ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìû â äåëå; 

á) ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷åííàÿ àäâîêàòàìè èí-
ôîðìàöèÿ è ñâåäåíèÿ íå ïðèíèìàþòñÿ ñóäüÿìè èç-çà
óáåæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåïðîâåðèòü çàïðîøåí-
íûå àäâîêàòîì äàííûå ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî çà-
ïðîñà.[4]

Ñ ïîÿâëåíèåì êàê òðåáîâàíèé ê ôîðìå àäâîêàòñêîãî
çàïðîñà òàê è îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäñòàâëåíèå èëè
ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè âîçìîæíî
äàííàÿ ïðîáëåìà óéäåò â ïðîøëîå.

Êðîìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíî-
øåíèè àäâîêàòñêîãî çàïðîñà, áîëåå äåòàëüíî ïðîðàáîòàí
âîïðîñ àäâîêàòñêèõ óäîñòîâåðåíèé. Óñòàíîâëåíû åäèíûå

òðåáîâàíèè è ãàðàíòèðîâàíî. ×òî óäîñòîâåðåíèå ïîä-
òâåðæäàåò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà àäâîêàòà â
çäàíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ, ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, àð-
áèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çäàíèÿ, â êîòîðûõ
ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â çäàíèÿ
ïðîêóðàòóð ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ïðèðàâíåííûõ ê íèì âîåí-
íûõ è èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò
ìîìåíò íà ìîé âçãëÿä íèêàê íå ïîâëèÿë íà ñòàòóñ àäâîêà-
òà, à òîëüêî ðåøèëà ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ, çàêðåïèâ òðå-
áîâàíèÿ ê ôîðìå óäîñòîâåðåíèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôîð-
ìà óäîñòîâåðåíèé àäâîêàòîâ íåñêîëüêî ðàç èçìåíÿëàñü,
äîñòîâåðíîñòè ÷àñòè óäîñòîâåðåíèé ïåðåñòàëè  âåðèòü è
ïðîïóñêàòü ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, ïðè ýòîì àäâîêàòîâ
ñ "ïðàâèëüíûìè" óäîñòîâåðåíèÿìè äàííîå îãðàíè÷åíèå
íå êîñíóëîñü.

Íåîäíîçíà÷íûì ñòàëî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
îòíîøåíèè ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé ñîñòàâëÿþùèõ àäâî-
êàòñêóþ òàéíó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.13.14 ÊîÀÏ ÐÔ àä-
âîêàòû, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå óêàçàííîé ñòàòüåé, íåñóò àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà çà
ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ëèöîì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê òà-
êîé èíôîðìàöèè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ èëè
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ðàíåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàëî óãîëîâ-
íîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòà çà
ðàçãëàøåíèå èì ñâåäåíèé ñîñòàâëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ
òàéíó. Àäâîêàò ïðèâëåêàëñÿ òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé Êîäåêñîì ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà. ïðè ýòîì ðåøåíèå î íàëîæåíèè
äèñöèïëèíàðíûõ ìåð ïðèíèìàëà Êâàëèôèêàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà, ÷òî ãî-
ðàçäî ñåðüåçíåé äëÿ àäâîêàòà ÷åì àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô çà òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîñòàâëÿþùèé âñåãî îò
÷åòûðåõ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. Îäíàêî äàííûé ìîìåíò
îêàçûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêîå âëèÿíèå íà êëèåíòîâ.

Â îòíîøåíèè àäâîêàòñêîé òàéíû ïðåæäå âñåãî èçó÷à-
þòñÿ ãàðàíòèè åå îáåñïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. À
èìåííî ãàðàíòèè óêàçàííûå â ñò.8 ÔÇ "Îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
àäâîêàò íå ìîæåò áûòü âûçâàí è äîïðîøåí â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè
â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì ê íåìó çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ
èëè â ñâÿçè ñ åå îêàçàíèåì. Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíî-
øåíèè àäâîêàòà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ. Ïîëó÷åííûå â õîäå îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñâåäåíèÿ,
ïðåäìåòû è äîêóìåíòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷å-
ñòâå äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
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äà îíè íå âõîäÿò â ïðîèçâîäñòâî àäâîêàòà ïî äåëàì åãî
äîâåðèòåëåé. Êàê âèäíî ýòè ãàðàíòèè íàïðàâëåíû íà òî,
÷òî ñâåäåíèÿìè ïîä ãðèôîì "àäâîêàòñêàÿ òàéíà" ìîæåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ñàì àäâîêàò.

Íî óêàçàííûé ìîìåíò, â îòíîøåíèè êîãäà àäâîêàò íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äîáðîâîëüíîå ðàñêðûòèå, ñòàíî-
âèòñÿ èíîãäà êëþ÷åâûì äëÿ êëèåíòîâ, òàê êàê ïðåäîñòàâ-
ëåííûå èì  ñâåäåíèÿ ÷àñòî íå èìåþò öåííîñòè äëÿ ñëåä-
ñòâåííûõ èëè èíûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì îáðàùàÿñü çà ïî-
ìîùüþ, ïîêà ê åùå íåçíàêîìîìó àäâîêàòó, è íå ïðîíèê-
øèñü ê íåìó äîâåðèåì, êëèåíòó ïñèõîëîãè÷åñêè ïðîùå
ðàññêàçûâàòü, åñëè ó íåãî åñòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
òîãî, ÷òî åãî òàéíà áóäåò ñîõðàíåíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðûíêå ïðàâîâûõ ê óñëóãàì àäâîêà-
òà â îòëè÷èå îò ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, þðèäè÷å-
ñêèõ ôèðì, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ÷àñòíè-
êîâ ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû. 

Îêàçûâàÿ óñëóãè àäâîêàò íåñåò îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäóñìîòðåííóþ íå òîëüêî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ,
íî è ÔÇ "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Êîäåêñîì ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè àäâîêàòà è äðóãèìè, ïðè ýòîì èìååòñÿ ðÿä ãàðàíòèé
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðè îñóùåñòâëåíèè àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñòàâÿò êëèåíòîâ àäâî-
êàòîâ â áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êëèåíòà-
ìè èíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïðàâîâûõ óñëóã.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 107

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà þðèäè÷åñêèõ óñëóã // Íîòàðèóñ. 2009. N 5. Ñ. 28 - 32. àâòîð Áóëàòîâà Í.
2. Ñìàãèí Ã.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …êàíä. Þðèä.íàóê. - Ìîñêâà, 2003. Ñ.21.
3. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëîáå ãðàæäàí ÑÂ. Áîðîäèíà, Â.Í. Áóðîáèíà, À.Â. Áûêîâñêîãî è äð. íà íàðóøåíèå èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 7, 29, 182 è 183 ÓÏÊ ÐÔ îò 8 íîÿáðÿ 2005 ãîäà.
4. Ôèëèïïîâà Àííà Òðîôèìîâíà. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé àäâîêàòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèññåðòàöèÿ ... êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê :
12.00.11 / Ôèëèïïîâà Àííà Òðîôèìîâíà; [Ìåñòî çàùèòû: Ìîñê. ãîñ. þðèä. àêàä.].- Ìîñêâà, 2008.- 256 ñ.: èë. ÐÃÁ ÎÄ, 61 08-12/982
5. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã
6. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. N 195-ÔÇ 
7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.05.2002 ¹ 63-ÔÇ "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Êîíñóëüòàíò
ïëþñ.
8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. N 324-ÔÇ "Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 160-ÔÇ îò 02.06.2016   "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 5.39 è 13.14 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
10. Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà îò 31.01.2003 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, - 2005. 5 îêòÿáðÿ.

© Å.À. Òðåïûõàëèíà, ( evgenia-fox@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина



ПРАВО

Р
àçðàáîòêà ïðîáëåìû íðàâñòâåííûõ îñíîâàíèé
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, òî åñòü èçíà÷àëüíî ïîäðàçóìåâàåò ñî÷åòà-

íèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäìåòîâ íàó÷íîãî àíàëèçà,
âçÿòûõ â êà÷åñòâå íåðàçðûâíîãî åäèíñòâà: ôåíîìåíû
ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè ôîðìàëüíî àâòîíîìíû è âìåñ-
òå ñ òåì ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿçàíû êàê èíñòðó-
ìåíòû óïîðÿäî÷èâàíèÿ îòíîøåíèé è ïîâåäåíèÿ ëþäåé.
Ðàçäåëåíèå ïîäîáíûõ êîìïëåêñíûõ îáúåêòîâ íà ÷àñòè
íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî è
ìåòîäîëîãè÷åñêè îïðàâäàíî, ÷òî è äîêàçàë â ñâîå âðå-
ìÿ Ðåíå Äåêàðò [1].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ôèëîñîôñêîìó èçìåðåíèþ íðàâ-
ñòâåííûõ îñíîâàíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìû ïîäðàçó-
ìåâàåì ðàêóðñ è êîíòåêñò ôèëîñîôèè êàê íàóêè, ñîçäà-
þùåé îáîáùåííóþ êàðòèíó ìèðà è ìåñòà ÷åëîâåêà â
íåì [2]. "Ôèëîñîôèÿ, -  ïèñàë îá ýòîì Ýðíåñò Ëåîïîëü-
äîâè÷ Ðàäëîâ, îäèí èç àâòîðîâ çíàìåíèòîãî Ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêîãî Ñëîâàðÿ Ô.À.Áðîêãàóçà è È.À.Åôðîíà, -
åñòü ñâîáîäíîå èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì áûòèÿ,
÷åëîâå÷åñêîãî ïîçíàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è êðàñîòû" [3, c.
353-373].

Ñ ó÷åòîì ýòîãî âàæíîãî îáñòîÿòåëüñòâà èçó÷åíèå
íðàâñòâåííûõ îñíîâàíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ôèëî-
ñîôñêîì èçìåðåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíè÷íûì, åñòåñ-
òâåííî íåîáõîäèìûì êàê äëÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåî-
ðèè è ïðàêòèêè, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ
îòäåëüíûõ ëþäåé, èõ ãðóïï è âñåãî îáùåñòâà.

Îá àêòóàëüíîñòè îáîçíà÷åííîãî ïîäõîäà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òàêæå è íàëè÷èå ïîñòîÿííîé ðóáðèêè "Ôèëîñîô-
ñêîå èçìåðåíèå ïðàâà" â "Ðîññèéñêîì æóðíàëå ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé", çàðåãèñòðèðîâàííîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé 21.07.2014 [4]. 

Ïîÿñíÿÿ êîíöåïöèþ íîâîãî èçäàíèÿ, åãî ãëàâíûé ðå-
äàêòîð À.Ä.Êåðèìîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ "íàèáîëüøåãî óñïåõà äîñòèãàþò òå,
êòî íå ïûòàåòñÿ ñ óïîðñòâîì óçêîãî ôàíàòèçìà ñîõðàíèòü
ïðåâðàòíî ïîíÿòóþ "÷èñòîòó" ñâîåé äèñöèïëèíû, îãðàæ-
äàÿ å¸ îò âñÿ÷åñêîãî âòîðæåíèÿ èçâíå, à íàñòîé÷èâî è
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿåò äèàïàçîí èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ óñèëèé ïóòåì øèðîêîìàñøòàáíîãî è èíòåíñèâíîãî
ïðèâëå÷åíèÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ àíàëèçà, ðåçóëüòà-
òîâ è çíàíèé, ïîëó÷åííûõ, íàêîïëåííûõ è èñïîëüçóåìûõ â
äðóãèõ íàó÷íûõ îáëàñòÿõ" [4].

Ïî ñóùåñòâó î òîì æå ãîâîðèò è àêàäåìè÷åñêèé äè-
ðåêòîð Àñïèðàíòñêîé øêîëû ïî ïðàâó ÍÈÓ "Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè" Ã.Áåêíàçàð-Þçáàøåâ, êîòîðûé ñ÷èòà-
åò, ÷òî  "þðèñïðóäåíöèÿ â Ðîññèè çàæàòà â ñàìîé ñåáå,
îíà ìàëî èñïîëüçóåò äîñòèæåíèÿ äðóãèõ íàóê. …  ×òîáû
ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,  çíàíèé îäíîé
þðèñïðóäåíöèè ñåãîäíÿ óæå íåäîñòàòî÷íî. Ýòî êàñàåòñÿ
íå òîëüêî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî àêòóàëüíî è äëÿ
ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïîñêîëüêó ïîíèìàíèå ñìåæíûõ
íàóê äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ äîïîëíèòåëüíîé àðãóìåíòà-
öèè" [5].

RATIONALITY
AS AN ATTRIBUTE OF LAW

F.  Hamidullina
Annotation
The article is devoted to the most important attribute of law, which pre-

determined its historical development and the current state within the frame-
work of the Western European legal tradition. Such an attribute is rationali-
ty, and the article shows some philosophical aspects of this concept, essen-
tial from the point of view of explaining methodologically important phe-
nomena of the interrelation between law and morality.
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Ðàçäåëÿÿ ýòè óáåæäåíèÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî ãëóáèííûå ñâÿ-
çè ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè ìîãóò áûòü íàèáîëåå ïîëíî
ðàñêðûòû è îáúÿñíåíû èìåííî íà îñíîâå ìåæäèñöèïëè-
íàðíîñòè, èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèÿ, âêëþ-
÷àÿ  òîì ÷èñëå è ôèëîñîôèþ.

Òî÷êó ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïðàâà è ôèëîñîôèè â èíòåðå-
ñóþùåì íàñ òåìàòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íàõîäèì â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â òîì î÷åâèäíîì ôàêòå, ÷òî ðàöèîíàëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì  ïðàâà.  Ðàññìîòðèì
ýòîò âîïðîñ ïîäðîáíåå.

Êàê èçâåñòíî, òåðìèí "ðàöèîíàëüíîñòü" èìååò ëàòèí-
ñêîå ïðîèñõîæäåíèå: rationalis (< ratio = ðàññóäîê, ðàçóì,
ñìûñë) - ðàçóìíûé, îäàð¸ííûé ðàçóìîì, òî åñòü ñïîñîá-
íîñòüþ ëîãè÷åñêè è òâîð÷åñêè ìûñëèòü è îáîáùàòü ðå-
çóëüòàòû ïîçíàíèÿ. Çíàìåíèòûé ðóññêèé ëåêñèêîãðàô
Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Äàëü, îïðåäåëÿÿ ðàçóì êàê ñïîñîá-
íîñòü âåðíîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñöåïëåíèÿ ìûñëåé,
óêàçûâàë íà òî, ÷òî ýòî ëèøü îäíà ïîëîâèíà äóõà ÷åëîâå-
êà, òîãäà êàê äðóãàÿ åãî äóõîâíàÿ ñèëà - ýòî íðàâ, íðàâ-
ñòâåííîñòü. Ñî÷åòàÿ ðàçóì è íðàâñòâåííîñòü, ÷åëîâåê
ñòàíîâèòñÿ óíèêàëüíûì ñóùåñòâîì, îòëè÷íûì îò âñåõ
ïðî÷èõ æèâûõ îðãàíèçìîâ [6].

Ñ ó÷åòîì ñëîâàðíûõ äåôèíèöèé ìû áóäåì èñïîëüçî-
âàòü òåðìèíû "ðàöèîíàëüíîñòü" è "ðàçóìíîñòü" â êà÷åñò-
âå ñåìàíòè÷åñêè òîæäåñòâåííûõ è âçàèìîçàìåíÿåìûõ.

Êîãäà ãîâîðÿò î ðàçóìíîì ïîâåäåíèè, ïîñòóïêàõ, ñóæ-
äåíèÿõ è òîìó ïîäîáíîì, èìååòñÿ â âèäó íåêîå ñîîòâåò-
ñòâèå çäðàâîìó ñìûñëó, ýòàëîíàì ðàññóäêà.  Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íàøà ðàññóäî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà
êîìïëåêñå áàçîâûõ, ïðèâû÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îêðó-
æàþùåì ìèðå è î íàøåì ìåñòå â íåì. Ñ ïîìîùüþ ðàçóìà
÷åëîâåê îðèåíòèðóåòñÿ â æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå: ëîãè-
÷åñêè îáðàáàòûâàåò ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, îáäóìûâà-
åò âñå ïðîèñõîäÿùåå,  ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, äàåò îöåíêè è
ïðîãíîçû, ñòàâèò ïåðåä ñîáîé êàêèå-òî öåëè è íàìå÷àåò
êîíêðåòíûå ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ.

Ìû îñîçíàåì, ÷òî ìèð ñëîæåí, è ñòðåìèìñÿ ïîñòè÷ü
åãî íà ïðèåìëåìîì äëÿ ñåáÿ  óðîâíå - òàê, ÷òîáû íå ïîòå-
ðÿòüñÿ ïîä âëèÿíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, à èñïîëüçîâàòü êàæ-
äîå èç íèõ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íà-
øà ðàöèîíàëüíîñòü åñòü ñïîñîáíîñòü â õàîòè÷åñêîì ìèðå
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, ñîöèàëüíûõ ñîáûòèé, ìîðàëüíûõ àê-
öèé óñòàíîâèòü ïîðÿäîê â ìèðå, ñîèçìåðèìûé ñ óïîðÿäî-
÷åííîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé äóøè, íðàâñòâåííîñòè è ðàññóæ-
äåíèÿ [7, c. 34]. Ñàìà ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà òàêîâà, ÷òî
ìû "èùåì ñîðàçìåðíîñòè èñêîìîãî ïîðÿäêà â íàøåé èí-
äèâèäóàëüíîé äóøå ñ ìèðîì âîêðóã íàñ, èëè, êàê ñêàçàëè
áû ãðåêè, ñ êîñìîñîì, ñ äóøîé â îáùåì ñìûñëå ñëîâà, íå
òîëüêî èíäèâèäóàëüíîé äóøîé, à íåêîé áîëåå øèðîêîé,
ñêàæåì, äóøîé ìèðà, êàê ðàíüøå âûðàæàëèñü, èëè ñ ïîëè-
ñîì, òî åñòü ñ ñîöèàëüíûì óñòðîéñòâîì" [7, c. 34].

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòàë
îáèòàåìûì, êîìôîðòíûì äëÿ ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ ëþäåé, îäíèõ ëèøü ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ íåäîñòàòî÷-
íî. Óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìûõ ÷åëîâåêó ñâÿçåé ñ ñåáå
ïîäîáíûìè òðåáóåò, êðîìå ïðî÷åãî, ðàöèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðîôèëàêòèêè è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ñëó-
÷àå íåèçáåæíîãî ñòîëêíîâåíèÿ íåñîâïàäàþùèõ èíòåðå-
ñîâ. Â êà÷åñòâå òàêîãî ìåõàíèçìà óæå íà ñðàâíèòåëüíî
ðàííèõ ýòàïàõ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà âûñòóïàëè  ñîöè-
àëüíûå íîðìû - èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìûå èíñòðóìåíòû
äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ æèçíè, â òîì ÷èñëå íðàâñòâåííûå è
ïðàâîâûå èìïåðàòèâû.

Êàê óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò õîä èñòîðèè, öèâèëèçà-
öèè íå ñîñòîÿëèñü áû áåç ïðàâà:  òîãäà îáåñöåíèëàñü áû
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, áûëè áû ïîäàâëåíû èìïóëüñû ê
ðàçâèòèþ, ðàçðóøèëèñü áû ìåõàíèçìû óñòàíîâëåíèÿ
êîìïðîìèññîâ è ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ìèð ïîñòåïåííî ïîãðóçèëñÿ áû â îïàñíûé ñîöè-
àëüíûé õàîñ. Âåäü "ïðàâî äëÿ ëþäåé, èõ æèçíè è ñóäüáû
âûñòóïàåò è êàê îñíîâà âîçâûøåíèÿ ëè÷íîñòè, è êàê îïî-
ðà àêòèâíîñòè, òâîð÷åñòâà ÷åëîâåêà, è êàê åãî óáåæèùå
îò çëà è íåñïðàâåäëèâîñòè - ãàðàíòèÿ ñâîáîäû è îãðàæ-
äåíèå îò áåä" [8]. Ëèøü íà îñíîâå ïðàâà è ñïðàâåäëèâîñ-
òè, îòìå÷àåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Âàëåðèé Äìèòðèåâè÷ Çîðüêèí, âîç-
ìîæíî "îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ çàìèðåííóþ ñðåäó, ëåãè-
òèìíûé ïðàâîïîðÿäîê è âåðõîâåíñòâî ïðàâà êàê íåîáõî-
äèìîå óñëîâèå ñîâðåìåííîé öèâèëèçîâàííîé ýêîíîìèêè
è ïîëèòèêè" [9]. Âåðíî, ÷òî ïðàâî "ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
èíñòðóìåíòîì äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ñèë çëà, à àíàðõèÿ èëè
ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðàâà - âûñøèì âûðàæåíèåì çëà, êî-
òîðîå ñëåäóåò èçáåãàòü ëþáîé öåíîé" [10, c.15].

Èñïîëüçóåìîå â ðîëè èíñòðóìåíòà ïðèìèðåíèÿ è ñî-
ãëàñèÿ, "ïðàâî ãîðàçäî ñòàðøå ãîñóäàðñòâà" [11, c. 2].  Â
ñëîæíåéøèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, ñóùåñòâîâàâøèõ è â
äîãîñóäàðñòâåííóþ ýïîõó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,  ïðàâî
ïðèçâàíî âíåñòè â êîíôëèêòíóþ ñðåäó ñòðîãî îïðåäåëåí-
íûå,  ðàçóìíûå íà÷àëà ñîãëàøåíèÿ, êîìïðîìèññà, âçà-
èìíûõ óñòóïîê, ó÷åòà è ãàðàíòèé ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ îáùå-
ïðèçíàííîé. Ìåæäó òåì óïðîùåííàÿ òðàêòîâêà ïðàâà,
îñíîâàííàÿ íà îðòîäîêñàëüíîì ìàðêñèçìå, ïî ñìûñëó
ïðîòèâîïîëîæíà: ïðàâî âîçíèêàåò ïîçæå ãîñóäàðñòâà,
ïðîèçâîäíî îò íåãî è íèêîãî íå ïðèìèðÿåò, à, íàïðîòèâ,
ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé âðàæäå, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, îðóäèåì êëàññîâîãî ãîñ-
ïîäñòâà â îáùåñòâå.

Ñòîëü ïðîòèâîïîëîæíûå îöåíêè ñîöèàëüíîãî ïðåäíà-
çíà÷åíèÿ ïðàâà - ñðåäñòâî ïðèìèðåíèÿ versus ñðåäñòâî
áîðüáû - íà íàø âçãëÿä, íå èñêëþ÷àþò íåêîåé îáùíîñòè.
Óñìàòðèâàåì åå â òîì, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ïðàâî ïðèçíà-
åòñÿ èíñòðóìåíòîì, èëè îðóäèåì, ïðèìåíÿåìûì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé.
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Âàæíåéøàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà òàêîãî îðóäèÿ - åãî
äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà: ñî÷åòàíèå ìàòåðèàëüíîãî è èäå-
àëüíîãî, îáëàäàþùåå íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ðàöèî-
íàëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî åñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîçíàòåëüíîå ÿâëåíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ìû óïîòðåáëÿåì
ýòîò òåðìèí â øèðîêîì ôèëîñîôñêîì ñìûñëå, èìåÿ â âè-
äó ñëåäóþùåå: âåñü ìèð, âåñü ñîñòàâ ìèðà, ÿâëåíèé ìèðà,
äåëèòñÿ íà ôèçè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ñîçíàòåëüíûå ÿâëåíèÿ,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî àãåíòàìè ýòèõ ÿâëåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîçíàòåëüíûå ñóùåñòâà [7].

Õàðàêòåðèñòèêó ïðàâà êàê ñîçíàòåëüíîãî ÿâëåíèÿ
äàåò, â ÷àñòíîñòè, îäèí èç èçâåñòíûõ ñîâðåìåííûõ ôèëî-
ñîôîâ ïðàâà, ãåðìàíñêèé ïðàâîâåä Ðîáåðò Àëåêñè. Îí
ââîäèò â íàó÷íûé îáîðîò  òåðìèí "äóàëüíîñòü ïðàâà" è
ðàñêðûâàåò åãî ñîäåðæàíèå ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Òåçèñ
äóàëüíîé ïðèðîäû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî íåîáõîäèìî
âêëþ÷àåò êàê ðåàëüíîå, èëè ôàêòè÷åñêîå, òàê è èäåàëü-
íîå, èëè êðèòè÷åñêîå èçìåðåíèå. Â îïðåäåëåíèè ïðàâà
ôàêòè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðåäñòàâëåíî ýëåìåíòàìè îôè-
öèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (authoritative issuance) è ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, òîãäà êàê èäåàëüíîå èçìåðåíèå
íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â ýëåìåíòå ìîðàëüíîé ïðàâèëü-
íîñòè (correctness)". Äàííûé òåçèñ, ïî ìíåíèþ Ðîáåðòà
Àëåêñè, äîëæåí áûòü ðàçâèò äàëåå âíóòðè íåêîé ñèñòåìû,
à  "âñåîáúåìëþùàÿ èäåÿ ýòîé ñèñòåìû - èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ ðàçóìà" [12, c. 138].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèçíàíèå òàêîé äâîéñòâåííîñòè
ïîçâîëÿåò âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí èìåííî ñîçíàòåëü-
íûé õàðàêòåð ïðàâà, ÷òî èìååò íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷å-
ñêè âàæíûå ñëåäñòâèÿ, à èìåííî -

1. ôåíîìåí ïðàâà íå âñòðå÷àåòñÿ â îðãàíè÷åñêîì è
íåîðãàíè÷åñêîì ìèðå ñàì ïî ñåáå, ýòî êðåàòóðà ðàçóìà è
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü äóõîâíîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ îòëè÷à-
åòñÿ îò êàêèõ-ëèáî ìåõàíè÷åñêèõ èëè íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ àðòåôàêòîâ,  âñåâîçìîæíûõ àãðåãàòîðîâ, èçîáðåòåí-
íûì ÷åëîâåêîì äëÿ ñîáñòâåííîãî óäîáñòâà è ðàçâèòèÿ
(íàïðèìåð, ïàðîâîé äâèãàòåëü, ýëåêòðè÷åñêàÿ ëàìïî÷êà,
õèìèêàòû, àíåñòåçèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè è âñ¸ ïðî÷åå, ÷òî ìû ñâÿçûâàåì ñ ïðî-
ãðåññîì ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû);

2. äëÿ ïðàâà âåñüìà ñóùåñòâåííà åãî òàê íàçûâàåìàÿ
"íåâèäèìàÿ ñòîðîíà", îáðàçóåìàÿ îáùèìè âîççðåíèÿìè
íà öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ïðèçâàí âûïîëíèòü ÷åëîâåê, à
òàêæå íà òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî áëàãîì è êàêîâû ïóòè ê
îáëàäàíèþ ýòèì áëàãîì*; [13]

3. "íåâèäèìàÿ ñòîðîíà" ïðàâà ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåí-
òîì óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñîöèóìà ëèøü ïðè óñëîâèè åå  ìàòå-
ðèàëüíîãî âîïëîùåíèÿ â òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ, îáúåêòèâ-
íî äîñòóïíûõ äëÿ âñåîáùåãî âîñïðèÿòèÿ (òî, ÷òî ðèìëÿíå
íàçûâàëè "òåëîì ïðàâà", èëè corpus iuris).

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ ñïåöèôèêó
ïðàâà, ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü åãî ðàöèîíàëüíîñòü êàê
ìèíèìóì â ïÿòè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîÿâëåíèÿõ:

◆ âî-ïïåðâûõ, ïðàâî ïðîèçâîäíî îò ðàçóìà, îíî
ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå áûòèÿ è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé
êàê ðàçóìíûõ ñóùåñòâ - íà îñíîâå ÿñíîñòè è èõ îáùåãî
ñîãëàñèÿ â âîïðîñàõ æåëàåìîãî óñòðîéñòâà ñîöèóìà
(èìåííî âñëåäñòâèå ýòîãî "êàæäûé äàííûé þðèäè÷åñêèé
ïîðÿäîê åñòü ïîðîæäåíèå ñâîåãî âðåìåíè è äîëæåí èñ-
÷åçíóòü âìåñòå ñ íèì" [14, c. 10]);

◆ âî-ââòîðûõ, ïðàâîâûå èäåè è íîðìû, â êîòîðûõ
îíè âûðàæåíû, âñåãäà èìåþò ýìïèðè÷åñêóþ îáîñíîâàí-
íîñòü, òî åñòü âîçíèêàþò â ðåàëüíîé æèçíè äàííîãî îá-
ùåñòâà èç íàáëþäåíèé, àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ìíîæåñòâà
ôàêòîâ;

◆ â-òòðåòüèõ, èçëîæåíèå íîðì ïðàâà ïðåäïîëàãàåò
ëîãè÷åñêóþ ñâÿçíîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, îáåñïå÷è-
âàÿ òåì ñàìûì åäèíîîáðàçèå ïîâåäåíèÿ è ïðåäñêàçóå-
ìîñòü åãî ïîñëåäñòâèé;

◆ â-÷÷åòâåðòûõ, äëÿ âîñïðîèçâîäèìîñòè ïîâåäåí-
÷åñêèõ îáðàçöîâ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïðàâîâûì èäå-
ÿì è ïðåäïèñàíû íîðìàìè ïðàâà, íóæíà ðàññóäî÷íàÿ, âî-
ëåâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ (ïî ìåíüøåé ìåðå äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû ïðàâèëüíî îöåíèòü ñèòóàöèþ è âûáðàòü òîò èëè
èíîé âàðèàíò äåéñòâèÿ);

◆ â-ïïÿòûõ, îöåíêà êîíêðåòíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ àê-
òîâ â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ
è èíòåëëåêòóàëüíûõ îïåðàöèé (òî åñòü "â ñëó÷àå äåéñòâèÿ
ïðàâà ðàçóìíîñòü ÿâëÿåòñÿ åãî íà÷àëîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî
è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà" [15]).

Òàêèì îáðàçîì, òðàäèöèîííîå îáîçíà÷åíèå ratio
scripta, èëè "ïèñàíûé ðàçóì", çàêðåïèëîñü  çà ïðàâîì îò-
íþäü íå ñëó÷àéíî. Åùå äðåâíèì ðèìëÿíàì áûëî î÷åâèä-
íî, ÷òî 

lex est ratio summa quae jubet quae sunt utilia et necessaria, et

contraria prohibet (ïðàâî åñòü îñóùåñòâëåíèå ðàçóìà, êîòî-
ðîå òðåáóåò òåõ âåùåé, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè è íåîá-
õîäèìûìè, è çàïðåùàåò îáðàòíîå);

lex semper intendit quod convenit rationi (çàêîí âñåãäà èìå-
åò â âèäó òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðàçóìó) [16].

Èäåþ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâà è ðàçóìà  íàõîäèì òàêæå è
âî ìíîæåñòâå ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóë: îò
принципа разумности и разумного срока до разумных условий,

разумной цены, разумной меры, разумной замены, разумной

степени добросовестности è ò.ä. 

Ïî ìíåíèþ Íèêîëàÿ Àëåêñàíäðîâè÷à Âëàñåíêî,  "â
ïðàâå çàëîæåíî çäðàâîìûñëèå, îñíîâàííîå íà ðàöèî-
íàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîì ïîíèìàíèè è îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñèñòåìó ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ" [17,
c. 48].  Ïðàâî, ïî ñëîâàì  íàçâàííîãî àâòîðà, "ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ôåíîìåí ðàçóìà, âûðàæàþùèé îáúåêòèâíûå

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã.110

* Термин "невидимая сторона" заимствован нами у Дж.Г.Бермана, который, в

свою очередь, использует данный термин со ссылкой на мексиканского поэта и

публициста Октавио Паса.
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öåííîñòè è òðåáîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, è ÿâëÿåòñÿ
áåçóñëîâíûì èñòî÷íèêîì è àáñîëþòíûì êðèòåðèåì âñåõ
÷åëîâå÷åñêèõ óñòàíîâëåíèé" [17, c. 45-46].

Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâî â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ è ïðîâîä-
íèêà âûñîêèõ ðàçóìíûõ íà÷àë, Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ Àëåê-
ñååâ, îäèí èç àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàññóæäàåò î òîì, "÷òî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà òå èëè
èíûå æèçíåííûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ñ "ïîìîùüþ ïðàâà",
òî òóò, â äàííîé ñèòóàöèè, âñòóïàåò (èëè - äîëæåí è ìî-
æåò âñòóïèòü) â ðàáîòó "îáúåêòèâèðîâàííûé Ðàçóì" -
íîðìàòèâíûå ôîðìû, þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè è ïðèí-
öèïû, âûðàæàþùèå âûñîêèå ðàöèîíàëüíûå íà÷àëà è
ñïîñîáíûå ïðåòâîðèòü èõ â ïðàêòèêó, â ðåàëüíóþ æèçíü.
Ïðè÷åì - òàê, ÷òî â æèçíü, â ðåàëüíûå æèçíåííûå îòíî-
øåíèÿ â òîé èëè èíîé ìåðå äîëæíû âîéòè âàæíåéøèå
öåííîñòè öèâèëèçàöèè - ñïðàâåäëèâîñòü, ïðèíöèï "ðàâ-
íîâåñíîñòè", à ãëàâíîå - íàïðàâëåííîñòü ("çàðÿæåí-

íîñòü") ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ñâîáîäó
÷åëîâåêà êàê íîñèòåëÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, åãî àêòèâ-
íîñòü è òâîð÷åñòâî.

Ñëîâîì, êîëü ñêîðî íà äàííîì ó÷àñòêå æèçíåííûõ îò-
íîøåíèé äåéñòâóåò ïðàâî, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çäåñü ðà-
áîòàþò (èëè - äîëæíû è ìîãóò ðàáîòàòü) "óâåêîâå÷åííûå
ðàöèîíàëüíûå íà÷àëà", óòâåðäèâøèåñÿ íà îñíîâàíèè
îïûòà è îòðàáîòêè ïðè ðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ äåë, à â
ýòîé ñâÿçè, "çàðÿæåííûå" Ðàçóìîì íà âûñîêèå öèâèëè-
çàöèîííûå öåííîñòè è èäåàëû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî óãëóáëåíèå ðàöèî-
íàëüíûõ íà÷àë â ïðàâå è åñòü îïòèìàëüíîå íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
ðåãóëÿöèè, óòâåðæäåíèÿ â íåì öåííîñòåé è èäåàëîâ ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà, åãî ñòàòóñà è äîñòîèíñòâà, óñëîâèé åãî
ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè, òâîð÷åñêîãî äåëà" [8, c. 102].
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З
àêëþ÷àÿ äîãîâîð, îáå åãî ñòîðîíû ðàññ÷èòûâàþò,
÷òî îí áóäåò èñïîëíåí íàäëåæàùèì îáðàçîì. Îä-
íàêî íà ñëó÷àé, åñëè êàêàÿ-ëèáî èç ñòîðîí íå

ñïðàâèòñÿ ñ ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè èëè
íàðóøèò ñðîêè èõ èñïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü òàêîé ñòîðîíû óïëàòèòü íåóñòîéêó. Íåóñòîéêà
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ (ï. 1 ñò. 329 ÃÊ ÐÔ): íåæåëàíèå ñòîðîí äî-
ãîâîðà óïëà÷èâàòü íåóñòîéêó äîëæíî ïîáóæäàòü èõ èñ-
ïîëíèòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íàäëåæàùèì
îáðàçîì.

Îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì
èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîä îáåñ-
ïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîíèìàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì îáåñïå-
÷èòåëüíûõ ìåð èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñòè-
ìóëèðóþò äîëæíèêà ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå ãàðàíòèðóþò çàùèòó èìóùåñòâåííîãî èíòåðåñà
êðåäèòîðà â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíè-
êîì. Ñîãëàøåíèåì îá îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüñòâà ìåæäó
êðåäèòîðîì ïî äàííîìó îáÿçàòåëüñòâó è ëèöîì, êîòîðûì
ýòî îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ, ñîçäàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîå îáÿçàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ãëàâíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà. Ïðè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèÿ îá îáåñ-
ïå÷åíèè îáÿçàòåëüñòâà íåäåéñòâèòåëüíîñòü îñíîâíîãî
îáÿçàòåëüñòâà íå ñëåäóåò. Ïðè ýòîì, â ñëó÷àå íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, àêöåññîðíîå îáÿçà-

òåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïîáóæäåíèÿ äîëæíèêà ê
íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàê, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ âûñòóïàåò íåóñòîéêà. Â îòíîøå-
íèÿõ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, à òàêæå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó þðèäè÷åñêèì ëèöîì è
ãðàæäàíèíîì íåóñòîéêà âûñòóïàåò êàê îäèí èç íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ïî îáåñïå÷åíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïîíÿòèå íåóñòîéêè çàêðåïëåíî â ïóíêòå 1 ñòàòüè
330 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 330 ÃÊ ÐÔ ïîä íåóñòîéêîé (øòðàô, ïåíè)
ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì äå-
íåæíàÿ ñóììà, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿçàí óïëàòèòü êðåäè-
òîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ. Ïåíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåóñòîéêó, êîòîðàÿ ìî-
æåò ïðèìåíÿòñÿ çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ïåíÿ ìîæåò èñ÷èñ-
ëÿòüñÿ â ïðîöåíòàõ îò êàêîé-ëèáî ñîãëàñîâàííîé ñòîðî-
íàìè èëè óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ñóììû èëè â ôèêñèðî-
âàííîé ñóììå è íà÷èñëÿòüñÿ çà ïðåäóñìîòðåííûé ñòîðî-
íàìè èëè çàêîíîì ïåðèîä ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ.  Ïðè ýòîì, ñòîðîíàì äîãîâîðà íóæíî îïðåäåëèòü
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ðàçìåð ïåíè, à òàêæå ïåðèîä, çà êîòîðûé ïåíè íà÷èñëÿ-
þòñÿ.

Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê íåóñòîéêà ñîîò-
íîñèòñÿ ñ óáûòêàìè, âûäåëÿþòñÿ: çà÷åòíàÿ, øòðàôíàÿ,
èñêëþ÷èòåëüíàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ íåóñòîéêè.

Èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ ãëàâû 23 ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîé çàêî-
íîäàòåëü îïðåäåëèë óêàçàííóþ íîðìó, íåóñòîéêà ÿâëÿåò-
ñÿ ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, à çíà÷èò, íà-
ïðàâëåíà íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ñòîðîíû, ïðàâà êîòî-
ðîé ìîãóò áûòü íàðóøåíû, ÷òî íå ïîäðàçóìåâàåò çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ïîñëåäíåé ñâîèì ïðàâîì.

Îäíàêî î÷åíü ÷àñòî â äîãîâîðàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî-
âûøåííûé ïðîöåíò íåóñòîéêè, êîòîðûé íåñîðàçìåðåí
ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ. È õîòÿ òàêàÿ ïðàêòèêà áîëüøå
ñâîéñòâåííà ãîñêîíòðàêòàì, ÷àñòî àíàëîãè÷íûå ïîëîæå-
íèÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå â äîãîâîðàõ ìåæäó çàêàç÷èêîì è
èñïîëíèòåëåì ðàáîò, ñòàâÿ ïîñëåäíåãî â êðàéíå íåâû-
ãîäíîå ïîëîæåíèå.

Ïîìèìî âûñîêèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, íåîáúåêòèâíûì
ìîæåò áûòü óêàçàíèå íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ïðîñðî÷êè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, íåðåäêè ñëó-
÷àè, êîãäà ñòîðîíû óêàçûâàþò â äîãîâîðå ñðîêîì îêîí-
÷àíèÿ ðàáîò íå ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî èõ çàâåðøåíèÿ,
ïîäòâåðæäåííîãî ñäà÷åé çàêàç÷èêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ, à äàòó àêòà ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ.
Íî, ïîñêîëüêó ââîä îáúåêòà íå çàâèñèò ëèøü îò äåéñòâèé
èñïîëíèòåëÿ ðàáîò è ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ òðåòüèõ ëèö,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå èñïîëíèòåëü ðàáîò íåñòè íå
ìîæåò, â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèçíàåò íå-
îáîñíîâàííîñòü òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè íåóñòîéêè çà
ïðîñðî÷êó ñäà÷è âûïîëíåííûõ ðàáîò. Òàê, Ñåìíàäöàòûì
àðáèòðàæíûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì â Ïîñòàíîâëåíèè îò
29.09.2014 N 17ÀÏ-10816/2014-ÃÊ óñòàíîâëåíî:

ÎÎÎ "Êàïèòàëú" (èñòåö, çàêàç÷èê) îáðàòèëîñü â Àðáè-
òðàæíûé ñóä Ïåðìñêîãî êðàÿ ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê
ÎÎÎ "ÑÊ ÑÒÀÐÒ" (îòâåò÷èê, ïîäðÿä÷èê) î âçûñêàíèè çà-
äîëæåííîñòè ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà, íåóñòîéêè çà íàðóøå-
íèå ñðîêà ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ è óáûòêîâ â ñâÿ-
çè ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò.

Ðåøåíèåì ñóäà îò 23.06.2014 â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Èñòåö íå ñîãëàñèëñÿ ñ îòêàçîì â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êà â ÷àñòè âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè çà íàðóøåíèå ñðîêîâ
ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì îò-
âåò÷èêîì ðàáîò íà îáúåêòå 13.12.2011 - ñ äàòû ïîäïè-
ñàíèÿ àêòà ôîðìû ÊÑ-2, ïîñêîëüêó ïî óñëîâèÿì ïóíêòà
1.1 äîãîâîðà îòâåò÷èê îáÿçàëñÿ âûïîëíèòü ðàáîòû ïî êà-
ïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷èòü ðàçðå-

øåíèå íà ââîä îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. Ñîãëàñíî ïóíêòó
5.1.2 äîãîâîðà îêîí÷àíèåì âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ÷èòàåòñÿ
äàòà, óêàçàííàÿ â àêòå ïðèåìà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ,
ò.å. 18.01.2012.

Ïîñòàíîâëåíèåì àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî â ñèëå, ïîñêîëüêó ìåæäó
èñòöîì êàê çàêàç÷èêîì è îòâåò÷èêîì êàê ïîäðÿä÷èêîì
áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð ïîäðÿäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì ïîäðÿä÷èê îáÿçàëñÿ âûïîëíèòü êîìïëåêñ ðàáîò ïî
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèÿ, îñóùåñòâèòü ñîãëàñîâà-
íèå ñ èíñïåêöèåé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüíîìó
íàäçîðó, ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ââîä îáúåêòà â ýêñïëó-
àòàöèþ, ñäàòü ðåçóëüòàò çàêàç÷èêó, à çàêàç÷èê îáÿçàëñÿ
ïðèíÿòü è îïëàòèòü ýòè ðàáîòû.

Ñðîê âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâîðó óñòàíîâëåí â
ïóíêòå 5.1 äîãîâîðà è ñîãëàøåíèåì îò 30.09.2011 ïðî-
äëåí äî 15.12.2011.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5.1.2 îêîí÷àíèåì âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò ñ÷èòàåòñÿ äàòà, óêàçàííàÿ â àêòå ïðèåìà îáú-
åêòà â ýêñïëóàòàöèþ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàçðåøåíèå íà ââîä îáúåêòà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ áûëî ïîëó÷åíî 18.01.2012, ò.å. ñ íàðóøåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ïóíêòàìè 5.1, 5.1.2 äîãîâîðà ñðîêà, èñò-
öîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 11.2 äîãîâîðà ïîäðÿäà,
íà÷èñëåíà íåóñòîéêà çà 34 äíÿ ïðîñðî÷êè.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè
íåóñòîéêè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î ñâî-
åâðåìåííîì èñïîëíåíèè îòâåò÷èêîì êàê ïîäðÿä÷èêîì
îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïîëíåíèþ ïîäðÿäíûõ ðàáîò.

Â ï. 4 ñò. 753 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñäà÷à ðåçóëüòà-
òà ðàáîò ïîäðÿä÷èêîì è ïðèåìêà åãî çàêàç÷èêîì îôîðì-
ëÿþòñÿ àêòîì, ïîäïèñàííûì îáåèìè ñòîðîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ íà÷èñëåíèÿ íåóñòîéêè
â ñâÿçè ñ íåñâîåâðåìåííûì âûïîëíåíèåì ðàáîò íå èìå-
ëîñü.

Èñõîäÿ èç îáùåãî ïðàâèëà, â òîì ñëó÷àå, åñëè çà íå-
èñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ íåóñòîéêà, òî óáûòêè ïîäëåæàò âîçìå-
ùåíèþ â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïîêðûòà íåóñòîéêîé. Ýòî
çà÷åòíàÿ íåóñòîéêà. Åñëè æå íè çàêîíîì, íè äîãîâîðîì íå
óêàçûâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå óáûòêîâ è íåóñòîéêè, òî íåóñ-
òîéêà çà÷åòíàÿ.

Â çàêîíå èëè äîãîâîðå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñëó-
÷àè [2]:

◆ èñêëþ÷èòåëüíîé íåóñòîéêè - ïðè ñèòóàöèè, êîãäà
äîïóñòèìî âçûñêàíèå òîëüêî íåóñòîéêè, à íå óáûòêîâ;

◆ øòðàôíîé íåóñòîéêè - ïðè ñèòóàöèè, êîãäà óáûò-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 9  ñåíòÿáðü 2017 ã. 113



ПРАВО

êè ìîãóò âçûñêèâàòüñÿ ñâåðõ íåóñòîéêè â ïîëíîé ñóììå;
◆ àëüòåðíàòèâíîé íåóñòîéêè - ïðè ñèòóàöèè, êîãäà

èñõîäÿ èç âûáîðà êðåäèòîðà ìîãóò âçûñêèâàòüñÿ èëè íå-
óñòîéêà, èëè óáûòêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 331
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàøåíèå î íåóñòîéêå ñî-
âåðøàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå âíå çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ
äàííîãî òðåáîâàíèÿ î ïèñüìåííîé ôîðìå ñîãëàøåíèå î
íåóñòîéêå íåäåéñòâèòåëüíî [1].

Òàê, íåóñòîéêà óñòàíîâëåííàÿ äîãîâîðîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ íà ñëó÷àé íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ ñðîêà âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò ïî äîãîâîðó ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà.

Â ñëó÷àå åñëè â ñîãëàøåíèè ñòîðîí îòñóòñòâóåò óñëî-
âèå îá óïëàòå íåóñòîéêè, êðåäèòîð âïðàâå ïîòðåáîâàòü
óïëàòû çàêîííîé íåóñòîéêè. Ïðè ýòîì, íóæíî îòìåòèòü,
÷òî ðàçìåð çàêîííîé íåóñòîéêè ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, åñëè ýòî íå çàïðåùåíî çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû íåóñòîéêè [3]:

1. Íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòîðîíû çíàþò
ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ;

2. Âîçìîæíîñòü âçûñêàòü íåóñòîéêó çà íåèñïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ íå äî-
êàçûâàÿ è íå îáîñíîâûâàÿ íàëè÷èå è ðàçìåð ïîíåñåííûõ
óáûòêîâ.

3. Íàëè÷èå âîçìîæíîñòè ñòîðîí, â óñëîâèÿõ äîãî-
âîðà,  è èñõîäÿ èç ñâîåãî óñìîòðåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàòü
íåóñòîéêó.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ðàç
ïîäíèìàëñÿ ñïîð î ïðàâîâîé ïðèðîäå íåóñòîéêè, à èìåí-
íî - âûñòóïàåò ëè íåóñòîéêà ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èëè ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ
íàðóøåíèå è íîñèò ëè îíà øòðàôíîé, ëèáî êîìïåíñàöè-
îííûé õàðàêòåð.

Êàê èíñòèòóò, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ, íåóñòîéêà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñòèìóëèðî-
âàíèÿ äîëæíèêà ê íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ñ åå ïîìîùüþ äîëæíèê, ïîä ñòðàõîì íàñòóïëå-
íèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ïîñëåäñòâèé, ïîíóæäàåòñÿ
èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå íà ñåáÿ. Êàê ïðàâèëî,
äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûé õà-
ðàêòåð íåóñòîéêè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íåóñòîéêà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ êàê
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïîñêîëüêó íåóñòîéêà ÿâëÿåòñÿ óäîáíûì ñðåä-
ñòâîì êîìïåíñàöèè ïîòåðü êðåäèòîðà, êîòîðûå âûçâàíû

íàðóøåíèåì åãî êîíòðàãåíòîì îáÿçàòåëüñòâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåóñòîéêà îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ïðèñóùèõ åé
îñîáåííîñòåé: åå âîçìîæíî âçûñêàíèÿ òîëüêî çà ñàì
ôàêò íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì íåò íåîá-
õîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà î ïðè÷èíåííûõ
íàðóøåíèåì óáûòêàõ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåóñòîé-
êà ÿâëÿåòñÿ åùå íå ñàìîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òîëüêî
íåêîé îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà.

Âìåñòå ñ òåì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáîñíîâûâàåòñÿ
ìíåíèå, î òîì, ÷òî íåóñòîéêó ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü â êà÷å-
ñòâå ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê
êàê âçûñêàíèå íåóñòîéêè ñ íåäîáðîñîâåñòíûõ äîëæíèêîâ
íè÷åì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ è íå ãàðàíòèðóåòñÿ êðåäèòîðó,
îòíîñèòü íåóñòîéêó ê ñïåöèàëüíûì ñïîñîáàì îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì.  

Îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíàÿ îöåíêà íåóñòîéêè ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ñïîðíîé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå îñíîâàíèå ïðèçíàòü
íåóñòîéêó â êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ, ïðåñëåäóåìîé ðàññìàòðè-
âàåìûì èíñòèòóòîì â îáëàñòè èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, à íå ñòåïåíüþ îáåñïå÷åííîñòè èëè ãàðàíòèðî-
âàííîñòè òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè ñàìîé íåóñòîéêè.

Âî-âòîðûõ, ñóáúåêòû äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî óïëàòå íåóñòîéêè â êà÷åñòâå èñïîëíåíèÿ ïî
îòäåëüíîìó îáÿçàòåëüñòâó, íî íå îáåñïå÷åíèå åå âçûñêà-
íèÿ, òàê êàê ïîñëåäíåå âîçìîæíî îòíîñèòü ê ïðåðîãàòèâå
ãîñóäàðñòâà. Âñëåäñòâèå ÷åãî âîçìîæíî óòâåðæäàòü î
òîì, ÷òî íåóñòîéêà - ýòî ïîëíîïðàâíûé èíñòèòóò ñðåäè
èíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

È ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, è ãà-
ðàíòèè ñòîðîí íà ñëó÷àé íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàãåíòîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
êðàéíå âàæíû â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå.

Íåóñòîéêà âûñòóïàåò êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, çà âåñü ïåðèîä ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ìíî-
ãî áûëî ñäåëàíî äëÿ åå îïòèìàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íà
ïðàêòèêå. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íåóñòîéêà íóæäàåòñÿ â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè, òàê êàê óñ-
òðàíåíû åùå íå âñå ïðîáåëû.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüåé 333 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÔ óñòàíîâëåíû ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè ðàçìåð íåóñòîéêè ìîæåò áûòü óìåíüøåí. Ýòî, â ÷à-
ñòíîñòè, ñëó÷àé, êîãäà ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà ÿâ-
íî íåñîðàçìåðíà ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñò-
âà. Óìåíüøèòü íåóñòîéêó - ïðåðîãàòèâà ñóäà [1].
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Óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íåóñòîéêó ñóä
èìååò ïðàâî óìåíüøàòü - â ñëó÷àå, åñëè îáÿçàòåëüñòâî
íàðóøåíî ëèöîì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, è ïðè ïîäà÷å ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëå-
íèÿ äîëæíèêîì. Ïîëîæåíèÿ ñò. 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÔ, ïðè âçûñêàíèè íåóñòîéêè ñ äðóãèõ ëèö ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû íå òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ äîëæíèêà, íî è ïî
èíèöèàòèâå ñóäà, åñëè ïðîñëåæèâàåòñÿ íåñîðàçìåðíîñòü
íåóñòîéêè ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
âûíîñÿòñÿ íà îáñóæäåíèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ïîäîáíîé íåñîðàçìåðíîñòè.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óìåíüøåíèåì ðàçìåðà íåóñ-
òîéêè, ïîäðîáíî èññëåäîâàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
ÂÑ ÐÔ îò 24.03.2016 ¹ 7 "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêî-
òîðûõ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ". Òàê, âîçìîæíî óìåíüøèòü íåóñòîéêó, îïðåäå-
ëåííóþ â äîãîâîðå è ïîäëåæàùóþ óïëàòå ëèöîì, êîòîðûì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî
äîïóñòèìî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè äîêàçàíî, ÷òî
âçûñêàíèå íåóñòîéêè â óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì ðàç-
ìåðå ìîæåò âåñòè ê íåîáîñíîâàííîé âûãîäå êðåäèòîðà.

Íè÷òîæíû çàðàíåå óñòàíîâëåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà î
íåïðèìåíåíèè èëè îãðàíè÷åíèè ïðèìåíåíèÿ ñò.333
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Åñëè äîëæíèê - êîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, èëè æå
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, ñíèæåíèå ðàçìåðà íå-
óñòîéêè ñóäîì äîïóñòèìî ëèøü ïî îáîñíîâàííîìó çàÿâ-
ëåíèþ òàêîãî äîëæíèêà.

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü ÂÑ ÐÔ, çàÿâëåíèå îòâåò÷è-
êà î ÿâíîé íåñîðàçìåðíîñòè íåóñòîéêè ïîñëåäñòâèÿì íà-
ðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàíèåì äîëãà èëè ôàêòà íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.
Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íåñîðàçìåðíîñòè íåóñòîéêè è íå-
îáîñíîâàííîñòè âûãîäû êðåäèòîðà ëåæèò íà îòâåò÷èêå.

Íåñîðàçìåðíîñòü è íåîáîñíîâàííîñòü âûãîäû ìîãóò
ïðîÿâëÿòüñÿ è â òîì, ÷òî âîçìîæíûå ðàçìåðû óáûòêîâ
êðåäèòîðà, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà, íàìíîãî íèæå íà÷èñëåííîé íåóñòîéêè. 

Ïî ìíåíèþ ñóäåé ÂÑ ÐÔ, äîâîäû îòâåò÷èêà î íåâîç-
ìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ñàìè ïî ñåáå íå
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìåðà íåóñ-
òîéêè. Ê òàêèì îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå:

◆ òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå;
◆ íàëè÷èå çàäîëæåííîñòè ïåðåä êðåäèòîðàìè;
◆ íàëîæåíèå àðåñòà íà äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè

äðóãîå èìóùåñòâî îòâåò÷èêà;
◆ îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
◆ íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåíòàìè;

◆ äîáðîâîëüíîå ïîãàøåíèå äîëãà ïîëíîñòüþ èëè â
÷àñòè íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà;

◆ âûïîëíåíèå îòâåò÷èêîì ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
ôóíêöèè;

◆ íàëè÷èå ó äîëæíèêà îáÿçàííîñòè óïëàòèòü ïðî-
öåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

Ïðè âîçðàæåíèè ïðîòèâ çàÿâëåíèÿ óìåíüøèòü ðàçìåð
íåóñòîéêè, íà êðåäèòîðå íå ëåæèò îáÿçàííîñòü äîêàçû-
âàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî óáûòêîâ, îí èìååò ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ íà-
ðóøåíèé (óêàçàíèå íà èçìåíåíèÿ ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî
ðûíêó è ò.ä.).

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ îáîñíîâàííîñ-
òè ðàçìåðà íåóñòîéêè ìîãóò âûñòóïàòü: äàííûå, ñîäåðæà-
ùèå ñðåäíèé ðàçìåð ïëàòû ïî êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòàì
íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäàþòñÿ
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èëè æå: äàííûå,
ñîäåðæàùèå ñðåäíèé ðàçìåð ïëàòû ïî êðàòêîñðî÷íûì
êðåäèòàì, êîòîðûå âûäàþòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, â ìåñòå
íàõîæäåíèÿ êðåäèòîðà â ïåðèîä íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñò-
âà, à òàêæå î ïîêàçàòåëÿõ èíôëÿöèè çà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïåðèîäû.

Ïðè óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé óìåíüøèòü íåóñòîéêó,
îíà ñíèæàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðàâèëà ñíèæåíèÿ ðàçìåðà íåóñòîéêè â ïîðÿäêå ñò.
333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïîäëåæàò òàêæå ïðèìå-
íåíèþ è êîãäà íåóñòîéêà îïðåäåëåíà â çàêîíå.

Åñëè çàÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè íåóñòîéêè,
êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà â äîãîâîðå êàê ñî÷åòàíèå øòðàôà è
ïåíè çà îäíî íàðóøåíèå, à äîëæíèê ïðîñèò ñíèçèòü åå
ðàçìåð ïî ñò. 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñóäîì ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ  ñîðàçìåðíîñòè íåóñòîéêè ïîñëåä-
ñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èñõîäÿ èç îáùåé ñóììû
øòðàôà è ïåíè.

Ïðè ýòîì, åñëè íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïðîèçîøëî ïî âèíå îáåèõ ñòî-
ðîí, ëèáî êðåäèòîðîì óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíî-
ñòè ñîâåðøåíû äåéñòâèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà íåóñ-
òîéêè,  ëèáî îí äåéñòâîâàë íåäîáðîñîâåñòíî, òî ðàçìåð
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà ìîæåò óìåíüøàòüñÿ ñóäîì
ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì ñîãëàñíî íîðìàì ñò. 404
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷òî â ïîñëåäóþùåì íå èñ-
êëþ÷àåò ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñò. 333 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äëèòåëüíîå íå ïðåäúÿâëåíèå
êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè îñíîâíîãî äîëãà ñà-
ìî ïî ñåáå íå äîëæíî áûòü ðàñöåíåíî êàê ñîäåéñòâèå
óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà íåóñòîéêè.
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Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî
óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêîííîé íåóñ-
òîéêîé, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü óìåíüøåíèå íåóñòîéêè
ïðè åå ÿâíîé íåñîðàçìåðíîñòè íå â êà÷åñòâå ïîëíîìî-
÷èÿ, à â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè ñóäà. Ýòî ðåøèò ìíîãèå
ñïîðíûå âîïðîñû, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
íàóêå, à òàêæå îáåñïå÷èò îïòèìàëüíîå ïðèìåíåíèå íåóñ-
òîéêè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Òàê, âîïðîñû
âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè ðàññìàòðèâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñïîðîâ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ðàçíîãëàñèÿ, êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ ðàçìåðà âçûñêè-
âàåìîé íåóñòîéêè.

Ê ïðèìåðó, â Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ ïî äåëó ¹ À32-8533/2017 ðàññìîòðåí
ñëó÷àé, êîãäà àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îáðàòèëîñü â àðáè-
òðàæíûé ñóä ñ èñêîì ê ôåäåðàëüíîìó êàçåííîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ î âçûñêàíèè 1 742 707 ðóá. 41 êîï. çàäîëæåííî-
ñòè çà ïåðèîä àâãóñò - îêòÿáðü 2016 ã. è 268 444 ðóá. 02
êîï. ïåíè çà ïåðèîä ñ 19.09.2016 ïî 28.02.2017 [4].

Ïðåäìåòîì ñïîðà â äàííîì ñëó÷àå ñòàëî íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå îòâåò÷èêîì îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå ïî-
òðåáëåííîé ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïîñêîëüêó ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ïîäòâåðæäåí ìàòå-
ðèàëàìè äåëà è îòâåò÷èêîì ïðèçíàí, äîêàçàòåëüñòâ ïî
îïëàòå ïîñòàâëåííîé ýëåêòðîýíåðãèè íà ìîìåíò ðàññìî-
òðåíèÿ ñïîðà íå ïðåäñòàâëåíî, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó îá
îáîñíîâàííîñòè òðåáîâàíèé èñòöà î âçûñêàíèè çàäîë-
æåííîñòè â ðàçìåðå 1 742707,41 ðóá.

Êðîìå òîãî èñòöîì çàÿâëåíî òðåáîâàíèå î âçûñêàíèè
261 732,92 ðóá. ïåíè çà ïåðèîä ñ 19.09.2016 ïî
28.02.2017.

Â îòçûâå íà èñêîâîå çàÿâëåíèå îòâåò÷èêîì çàÿâëåíî
õîäàòàéñòâî îá óìåíüøåíèè ðàçìåðà íåóñòîéêè íà îñíî-
âàíèè ñò. 333 ÃÊ ÐÔ.

Â ñèëó ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóä íàäåëåí ïðàâîì óìåíüøåíèÿ íåóñòîéêè â
ñëó÷àå, åñëè ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà ÿâíî íåñî-
ðàçìåðíà ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
01.07.1996 ¹ 6/8 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïóíêòà 2 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14.07.1997 ¹ 17 "Îáçîð ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàòðèâàþò,

÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá óìåíüøåíèè íåóñòîéêè (ñòà-
òüÿ 333 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçìåð íåóñòîéêè ìîæåò
áûòü óìåíüøåí ñóäîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîäëåæà-
ùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà ÿâíî íåñîðàçìåðíà ïîñëåäñòâèÿì
íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ óñòàíîâëåíèÿ íåñîðàçìåðíîñòè
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîãóò áûòü: ÷ðåçìåðíî âû-
ñîêèé ïðîöåíò íåóñòîéêè; çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå
ñóììû íåóñòîéêè ñóììû âîçìîæíûõ óáûòêîâ, âûçâàííûõ
íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ; äëèòåëüíîñòü íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 333
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñ-
òàâëåííàÿ ñóäó âîçìîæíîñòü ñíèæàòü ðàçìåð íåóñòîéêè
ïðè åå ÷ðåçìåðíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäñòâèÿìè íà-
ðóøåíèé îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðàâîâûõ ñïî-
ñîáîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñâîáîäíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðà íåóñòîéêè, òî åñòü, ïî ñóùåñòâó, íà ðåàëèçàöèþ òðå-
áîâàíèé ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.12.2000 ¹ 263-Î; îò
14.03.2001 ¹ 80-Î).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíÿÿ ñòàòüþ 333 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóä, èñõîäÿ èç âñåé ñî-
âîêóïíîñòè ìàòåðèàëîâ äåëà è äîâîäîâ ñòîðîí, óñòàíàâ-
ëèâàåò âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ñóììû íåóñòîéêè, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè, íî ñ ó÷åòîì ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà è ðàñïðåäåëåíèÿ
áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè óìåíüøèòü ðàç-
ìåð íåóñòîéêè, ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó ñïîðó ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî îòâåò÷èê ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, óòâåðæäåííûì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ Ðîññèè ïðèêà-
çîì îò 04.03.2011 ¹ 122, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì ó÷ðåæäåíèå èìååò ïðàâî
ðàñõîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñîãëàñíî ñòàòüÿì, ïî
êîòîðûì îíè âûäåëåíû.

Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííàÿ â ï.
2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.03.2003 N 35-ÔÇ
"Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå" â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 03.11.2015 N 307-ÔÇ, ÷ðåçìåðíî âûñîêàÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äàííîìó ñïîðó. Èñòåö íå ïðåäñòàâèë ñóäó
äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî ïðîñðî÷êîé èñ-
ïîëíåíèÿ îòâåò÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ åìó áûë ïðè÷èíåí
äåéñòâèòåëüíûé óùåðá, ñîîòâåòñòâóþùèé âçûñêèâàåìîé
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èì ñóììå íåñòîéêè, èç ìàòåðèàëîâ äåëà êàêèå-ëèáî ñó-
ùåñòâåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èñòöà â ñâÿçè ñ
íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îòâåò÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ
íå óñìàòðèâàþòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïîëàãàåò âîçìîæ-
íûì â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí ïðè-
ìåíèòü ñòàòüþ 333 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óìåíüøèòü ðàçìåð äîãîâîðíîé íåóñòîéêè.

Âìåñòå ñ òåì, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî âçûñ-
êèâàåìàÿ íåóñòîéêà ïîäëåæèò óìåíüøåíèþ, èñõîäÿ èç
ðàçìåðà 1/300 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ çà êàæäûé
äåíü ïðîñðî÷êè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî è ïåðåñ÷èòàâ ñóììó ïåíè ñóä
óñòàíîâèë åå â ñóììå 113 417,57 ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïîäâåñòè èòîãè, ÷òî íåóñòîéêà
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ è âèäîì èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íåóñ-
òîéêà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì èëè äîãîâîðîì. 

Ïðè ýòîì, ïî ðåøåíèþ ñóäà ðàçìåð íåóñòîéêè ìîæåò
áûòü óìåíüøåí â ñëó÷àå åå íåñîðàçìåðíîñòè ïîñëåä-
ñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.
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Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
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ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".
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Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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