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Развитие муниципального образования неразрывно 
связано формированием культурного простран-
ства. На заседании Совета по культуре и искусству 

15 декабря 2018 года Президент Российской Федерации 
В.В. Путин отметил, что «национальная программа в сфе-
ре культуры должна получить сильное региональное из-
мерение, стимулировать повышение качества и разно-
образие культурной жизни в малых городах и поселках 
страны» [12]. Таким образом, на уровне государства при-
оритет отдается развитию культуры на местном уровне. 
Это отражается в нормативно-правовом обеспечении 
деятельности в сферы управления культурой. 

Вместе с тем, для прогнозирования процессов в куль-
турной среде и управления на этой основе ее развитием 
необходимо изучение современного состояния учреж-
дений культуры на местном уровне, поскольку в силу 
географических, экономических и производственных 
факторов условия их деятельности в различных регио-
нах и на уровне муниципальных образований могут зна-
чительно отличаться, что должно быть учтено в управ-
лении. 

Нами предпринято изучение деятельности по управ-
лению развитием культуры в муниципальном образо-
вании Березовский район, являющимся наиболее при-
ближенным к региональной столице Красноярского 
края – городу Красноярску, что обусловливает специфи-
ческие условия функционирования учреждений культу-
ры. 

Березовский район является одним из самых густо-
населенных компактных районов края, расположен в 
центральной части Красноярского края, фактически яв-
ляется районом пригородного типа [1]. По состоянию на 
01.01.2022, численность населения составила 43,6 тыс. 
чел. [3]. Наблюдается незначительный прирост населе-
ния: за период с 2016 года увеличение составило 9,5%. 
Значительная часть жителей муниципального образо-
вания работает в городе Красноярске. Близость реги-
онального центра, с одной стороны, дает возможность 
реализации трудового потенциала населения, с другой 
стороны, создает предпосылки для нивелирования 
творческих культурных процессов и достижений за счет 
предложения более качественного культурного продук-
та центром. 

В сфере культуры Березовского района реализуются 
следующие направления деятельности: 

 — культурно-досуговая (МБУК «Централизованная 
клубная система Березовского района», в состав 
которой входят 14 подразделений); 

 — библиотечная (МБУК «Межпоселенческая библио-
тека», в состав которой входят 13 подразделений); 

 — музейная (МБУК «Березовский районный музей»); 
 — дополнительное образование в области культуры 
(МБУК Березовская детская школа искусств с сель-
скими подразделениями); 

 — молодежная политика (МБУ «Молодежный центр 
«Созвездие»).

По данным Министерства культуры Красноярского 
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края за период 2017-2022 гг. учреждения культуры об-
ладают необходимыми ресурсами и показывают отно-
сительно устойчивые результаты деятельности. Имеет 
место повышение финансового обеспечения на уровне 
местного бюджета. Так, в 2017 году финансирование сфе-
ры культуры составило 96,41 млн. руб., в то время как в 
2019 и в 2020 – 81,43 млн. руб. и 93,29 млн. руб. соответ-
ственно [5-8]. Финансирование на 2020 год увеличилось 
на 7,32% по сравнению с 2017 годом и составило 103,46 
млн. рублей [12]. Прежде всего, это увеличение нашло 
отражение в росте заработной платы работников учреж-
дений культуры. Согласно данным Федеральной службы 
государственной статистики, средняя заработная плата 
работников муниципальных учреждений культуры Крас-
ноярского края в 2021 году составила 40 906 рублей, 
что на 12,32% выше по сравнению с 2019 годом (36 420 
рублей) [13, 14]. Однако это не повлияло на улучшение 
показателей кадрового состава сферы культуры района 
(табл.1).

Так, укомплектованность штата специалистами за 
2017-2021 годы составляет в среднем составляет 81,33%. 
Количество специалистов с профильным образованием 
составляет в среднем за 2017-2021 годы 66,63% от обще-
го числа (табл.2).

При этом доля специалистов в возрасте до 30 лет за 5 
лет сократилась на 9,75%, в возрасте 30-49 лет сократи-
лась на 19,32%, в то время как доля специалистов в воз-
расте свыше 50 лет выросла на 5,17%. 

Динамика изменений в возрастном составе специ-
алистов учреждений культуры Березовского района 
отражает снижение доли специалистов до 30 лет, что 
свидетельствует об отсутствии притока молодых специ-
алистов, а также о происходящем оттоке в другие сферы 
деятельности (табл. 3).

Таким образом, ситуацию с кадровым обеспечением 
учреждений культуры муниципального образования 
нельзя признать благоприятной. При сложившихся тен-
денциях возможен регресс в развитии культурно-досу-
говой деятельности в районе. Муниципальным органам 
местного самоуправления необходимо принимать дей-
ственные меры к улучшению кадрового обеспечения. 
В противном случае показатели деятельности муни-
ципальных учреждений культуры – библиотек и куль-
турно-досуговых учреждений (КДУ) не будут достигать 
плановых значений, предусмотренных Национальным 
проектом «Культура», например, по числу посещений 
организаций культуры предусмотрено увеличение на 
15% по сравнению с показателями 2018 г. [10].

Так, данные за 2017-2021 гг. показывают, что количе-
ство мероприятий, проводимых культурно-досуговыми 
учреждениями, постепенно уменьшается: если в 2017 
году количество проведенных мероприятий было 1840, 

то в 2021 году меньше на 9,3% [5-8]. Уменьшилось и коли-
чество посещений мероприятий: в 2018 г. оно составило 
126,5 тыс. чел., в 2021 году вполовину меньше – 63,9 тыс. 
чел. Количество клубных формирований остается при-
мерно на одном уровне, количество участников в сред-
нем за 5 лет составило немногим больше 1800 чел. (табл. 
4). 

Показатели деятельности библиотек района отра-
жают недостаточную эффективность подключения би-
блиотек к сети интернет: за период с 2017 составило 
всего 2 библиотеки. Объем электронного каталога за 5 
лет увеличился всего на 9,95 тысяч записей и составил 
51,13 тыс. записей. При этом динамика внесения записей 
в электронный каталог показывает тенденцию к сниже-
нию: если в 2017 году в год было обработано 2,72 тысячи 
записей, то в 2021 году – 2,41, то есть на 11,3% меньше. 
Изменение фактического книжного фонда также пока-
зывает негативную тенденцию: фонд сократился на 9,51 
тыс. экземпляров и составил по итогам 2021 года 155,62 
тыс. экземпляров. 

По количеству фондовых поступлений за 2021 год на 
1000 жителей библиотека Березовского района находит-
ся на 51 месте среди библиотек края. При этом количе-
ство зарегистрированных пользователей в 2020 году по 
сравнению с 2017 годом уменьшилось более чем на 3,0 
тыс. чел. и составило 9,4 тыс. чел., а количество посеще-
ний снизилось до 57,5 тыс. чел. Соответственно охват 
населения Березовского района библиотечным обслу-
живанием снизился до 21,8%. В 2021 году наблюдается 
увеличение числа пользователей до 12,7 тыс. чел., охват 
населения – до 29,1%. (табл. 5). 

Изменение данных показателей связано с ограниче-
ниями в период эпидемии COVID-19 и их отменой. 

Изучение показателя книгообеспеченности в рас-
чете на 1 жителя, выявило крайне негативную тенден-
цию: с 2017 г. значение показателя снизилось с 3,96 до 
3,56 экземпляров на одного жителя. При этом, согласно 
нормативам, показатель должен быть в диапазоне 7-10 
экземпляров на одного жителя [9]. 

Рассматривая показатели деятельности учрежде-
ний культуры, необходимо отметить, что утвержденных 
нормативов в части посещений мероприятий или их 
количества в настоящее время не существует. Данные 
показатели отражаются в муниципальных заданиях, ко-
торые утверждаются администрацией муниципального 
образования согласно Бюджетному кодексу Российской 
Федерации [2]. Подготовкой муниципального задания 
занимается отдел культуры совместно с руководителя-
ми муниципальных учреждений культуры. Примером 
может служить муниципальное задание Централизован-
ной клубной системы Березовского района, размещен-
ное на официальном сайте учреждения за 2022 год и 
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2023, показатели в котором изменяются незначительно, 
как правило, не более чем на одну расчетную единицу 
по определенным видам деятельности [4].

Таким образом, в деятельности учреждений, являю-
щихся основными для сферы культуры муниципального 

образования, имеют место негативные тенденции. Это 
связано с проблемами в кадровом обеспечении, но не 
менее важное значение имеет качество управления дан-
ной сферой. 

Управление процессами в сфере культуры осущест-

Таблица 1. 
Динамика показателей кадрового состава учреждений культуры Березовского района  

по уровню образования за 2017-2021 годы (в чел.)

Годы

Штатная численность Фактическая численность 

Всего Специалисты Всего

Специалисты

Высшее 
образование

Среднее профессиональное 
образование

Среднее 
общее  

образованиеВсего Профильное Всего Профильное

2017 268 232 223
187

116 73 56 41 15

2018 252 225 215
185

117 73 55 41 13

2019 253 224 216
187

110 78 66 52 11

2020 253 224 212
183

108 76 66 52 9

2021 250,25 226,25 191
178

110 82 58 45 10

Таблица 2. 
Динамика укомплектованности учреждений культуры специалистами, 

в том числе с профильным образованием за 2017-2021 годы

Годы
Доля категории специалистов  
от штатной численности (в %)

Доля специалистов
с профильным образованием от фактического 

числа специалистов (в %)

2017 80,6 61

2018 82,2 61,6

2019 83,5 69,5

2020 81,7 70

2021 78,67 71,35

Таблица 3. 
Динамика возрастного состава специалистов учреждений сферы культуры за 2017-2021 годы 

(в чел./ % от общей численности).

Годы Всего
Возраст специалистов

18-30 лет 30-49 лет свыше 50 лет

2017 187 41/21,9 88/47,1 58/31

2018 185 35/18,9 90/48,7 60/32,4

2019 187 33/17,7 95/50,8 59/31,6

2020 183 32/17,5 95/51,9 56/30,6

2021 169 37/21,9 71/42 61/36,1
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вляет отдел культуры администрации Березовского рай-
она. Отделом разработан Паспорт отрасли «Культура» 
Березовского района, в котором в качестве приоритет-
ных выделены следующие направления:

 — патриотическая воспитательная деятельность, 
связанная с празднованием годовщины Победы в 
Великой Отечественной войне;

 — поддержка лучших работников и лучших учреж-
дений культуры Березовского района;

 — независимая оценка качества предоставления 
услуг культурно-досуговыми учреждениями Бе-
резовского района, входящих в состав МБУК «ЦКС 
Березовского района»;

 — увеличение контингента обучающихся и качество 
подготовки выпускников детских школ искусств;

 — совершенствование материально-технической 
базы учреждений культуры и образования в об-
ласти культуры;

 — работа с населением с ограниченными возможно-
стями здоровья [11].

Данные направления отчасти согласуются с целями 
и задачами реализации Национального проекта «Куль-
тура»: развитие волонтерского движения и воспитание 
патриотизма, создание системы непрерывного художе-
ственного образования. 

На 2020-2021 гг. отделом культуры администрации 
Березовского района ставились следующие задачи:

 — увеличение контингента обучающихся МБУДО Бе-
резовская ДШИ;

 — создание сообщества «Волонтеры культуры» на 
базе РДК «Юбилейный» МБУК «ЦКС Березовского 
района»;

 — повышение квалификации работников МБУК «ЦКС 
Березовского района» и МБУК «Межпоселенче-
ская библиотека» Березовского района.

Однако плановые показатели решения задач в Па-
спорте отрасли «Культура» Березовского района от-
сутствуют, что не позволяет оценить результативность 
деятельности. На наш взгляд, данный подход к планиро-
ванию деятельности со стороны муниципального органа 
управления культурой не позволяет осуществлять целе-
направленный контроль эффективности работы и явля-
ется одним из факторов, не способствующих улучшению 
деятельности учреждений культуры. 

Кроме того, имеют место существенные недостатки 
в информационном обеспечении деятельности учреж-
дений культуры как на уровне муниципалитета, так и на 
региональном уровне. Это проявляется, в том числе, в 
многочисленных расхождениях в статистических дан-

Таблица 4. 
Динамика показателей деятельности культурно-досуговых учреждений Березовского района за 2017-2021 гг.

Годы

КДУ

Клубные формирования Кол-во мероприятий Кол-во посещ. (чел.)

Кол-во
Кол-во участ-
ников (чел.)

Всего Платных Всего Платных

2017 156 1801 1840 403 нет данных 19 058

2018 154 1818 1815 376 126 576 18 319

2019 159 1904 1870 408 130918 22 423

2020 160 1921 1776 200 125865 8 047

2021 159 1871 1718 239 63 986 10 648

Таблица 5. 
Динамика показателей деятельности библиотечных учреждений Березовского района за 2017-2021 годы.

Кол-во польз 
(тыс.чел.)

Кол-во посе-щен 
(тыс.)

Охват населения 
библ-м обсл-ем, 

%

Объем эл. 
каталога 

(тыс. записей)

Фонд  
(тыс.экз)

Поступило экз. (тыс.)

Кол-во посту-
плений  
(тыс.)

Место среди 
библ-к края по 

поступлению на 
1000 жителей

2017 12,7 98,9 30,4 41,18 165,13 8,07 47

2018 12,7 99 30,2 43,9 163,56 4,42 55

2019 12,7 101 29,7 45,75 149,64 4,53 55

2020 9,4 57,5 21,8 48,72 153,65 6,92 46

2021 12,7 103,4 29,1 51,13 155,62 6,68 51
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ных, несоответствии данных регионального министер-
ства культуры и муниципального образования, исполь-
зовании устаревших данные и отсутствие обновления 
публичной информации и т.д.

Выводы

Таким образом, изучение деятельности муниципаль-
ных учреждений культуры позволяет сделать вывод, 
что уровень развития культуры муниципального обра-
зования, в первую очередь, зависит от качества управ-
ления отраслью. Формальный подход к планированию 
деятельности, отсутствие целенаправленного контро-
ля, неполноценность информационного обеспечения 
управления, а также проблемы в кадровом обеспечении 
учреждений приводят к негативным тенденциям в раз-
витии культуры на муниципальном уровне.

На наш взгляд, основными направлениями совер-
шенствования деятельности по развитию сферы куль-
туры на муниципальном уровне и способами решения 
выявленных проблем должны стать разработка муници-
пальной программы развития кадрового потенциала уч-
реждений культуры района как части кадровой полити-
ки Красноярского края в сфере культуры, включающей 
мониторинг соответствия профессионального уровня 
работников учреждений культуры, организацию обуче-
ния и повышения квалификации специалистов с учетом 
актуального состояния. 

Необходима инвентаризация и актуализация локаль-
ных нормативно-правовых актов, положений, программ 
в соответствии с современными требованиями, разра-

ботка документов, регламентирующих процессы форми-
рования и оценки количественных и качественных по-
казателей деятельности по типам учреждений культуры 
муниципального образования.

Организационные преобразования процессов 
управления отраслью на муниципальном уровне долж-
ны включать введение в практику системы среднесроч-
ного и долгосрочного планирования с привлечением 
ведущих специалистов и руководителей учреждений 
культуры, обеспечение соответствия планов националь-
ным программам и проектам на федеральном, и регио-
нальном уровнях, исключение однообразия, формализ-
ма.

Необходимо обеспечить централизацию и контроль 
за предоставлением, сбором, обработкой информации 
о деятельности муниципальных учреждений культуры, 
ведение единой базы данных о кадровом потенциале 
учреждений культуры с использованием современных 
информационных технологий. 

Повышению результативности деятельности будет 
способствовать разработка системы стимулирования и 
поощрения учреждений культуры и их работников за 
достижение и превышение плановых показателей. 

В целом учет особенностей региона и факторов, вли-
яющих на развитие сферы культуры муниципального 
образования, является необходимым условием повыше-
ния эффективности управления развитием отрасли на 
муниципальном уровне. 
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