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Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ направлений на-
логовой политики россии с  результатами статистического анализа иннова-
ционного потенциала и  инновационной активности хозяйствующих субъ-
ектов, выявлены недостатки текущей модели государственной налоговой 
поддержки инновационного потенциала и  предложены возможные пути 
развития налоговых инструментов. На основании официальных статистиче-
ских данных проведен корреляционный и  регрессионный анализ влияния 
инструментов налогового стимулирования на  инновационный потенциал 
и инновационную активность. В ходе исследования обозначена необходи-
мость комплексного подхода к  налоговому стимулированию инновацион-
ного потенциала, предложена концептуальная модель развития налогового 
стимулирования инновационного потенциала хозяйствующих субъектов. 
В  работе сформулированы рекомендации по  совершенствованию режима 
«патентной коробки», разработаны предложения по  налоговому стиму-
лированию физических лиц, занятых исследованиями и  разработками, 
предложен режим налогового стимулирования хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих совместную инновационную деятельность. Сделан вывод 
о  необходимости функционирования предложенной модели налогового 
стимулирования в условиях обязательного государственного контроля.
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литика, налоговый режим «патентная коробка», налоговый режим совмест-
ной инновационной деятельности, оценка эффективности.
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Summary. The article presents a comparative analysis of tax policy 
directions in Russia with the results of statistical analysis of the innovation 
potential and innovative activity of economic entities; it outlines the 
shortcomings of the present model of governmental tax support of the 
innovation potential and proposes some possible ways for tax instruments 
development. The results of correlation and regression analysis of 
the impact of tax incentive instruments on innovation potential and 
innovation activity are presented on the basis of official statistical data. 
The research substantiates the application of a comprehensive approach 
to tax incentives for the innovation potential and proposes a conceptual 
model for developing tax incentives for economic entities’ innovation 
potential at the present stage. The paper provides recommendations for 
improving the «patent box» regime in the realisation of property rights 
to intellectual activity results, makes proposals for tax incentives for 
individuals engaged in research and development, proposes a taxation 
regime and tax incentives for business entities involved in joint innovation 
activities at a micro level. It concludes with the need to operate the 
proposed tax incentives model under mandatory governmental control.

Keywords: tax incentive instruments, tax policy, «patent box» tax regime, 
joint innovation activity tax regime, efficiency evaluation.

введение и актуальность исследования

Технологическое перевооружение производства, 
осуществляемое посредством внедрения совре-
менных технологий и методов, является ключевым 

фактором, обеспечивающим выполнение задач четвер-
той промышленной революции и формирование новой 
неоиндустриальной модели экономического развития. 
В  этой связи инновации, знания и  новые технологии 
становятся движущей силой создания автоматизиро-
ванных, роботизированных и интеллектуальных произ-
водственных систем, что обеспечит рост конкурентных 
преимуществ хозяйствующих субъектов на рынке и по-
вышение производительности хозяйственной деятель-
ности. В  то же время инновации становятся не  только 
детерминантом экономического развития субъектов 
бизнеса, но и ключевым фактором обеспечения нацио-
нальной и технологической безопасности государства.

Согласно статистическим данным, уровень иннова-
ционной активности российских организаций за период 
2010–2023 гг. колеблется в  диапазоне от  8,4 до  14,6 %. 
На  протяжении длительного времени этот показатель 
остаётся низким по сравнению с другими зарубежными 
странами. Так, в 2023 году значение показателя в России 
составило — 11,3 %, в  то время как в  Греции значение 
показателя составляет 72,6 %, в Бельгии — 71,3 %, Кана-
де — 71,9 %, Финляндии — 68,6 %, Германии — 68,8 %, 
Швеции — 65,2 %, Норвегии — 69,9 %, на Кипре — 65,8 % 
[12]. В 2024 году Россия заняла 59-е место в рейтинге «Гло-
бальный инновационный индекс» из 133 стран. Лидиру-
ющие позиции в  этом рейтинге занимают Швейцария, 
Швеция и  США. За  ними следуют Великобритания, Юж-
ная Корея, Финляндия, Сингапур, Германия, Дания [21]. 

Анализ патентной активности показывает, что 85 % 
всех поданных в  мире патентных заявок в  2023 году 
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пришлось на  пять ведущих ведомств (Китай — 47,2 %, 
США  — 16,8 %, Япония — 8,4 %, Республика Корея  — 
6,8 %, Европейское патентное ведомство (далее — 
ЕПВ) — 5,6 %) [14].

В 2021 и  2022 годах Россия входила в  десятку веду-
щих ведомств по  числу патентных заявок после Китая, 
США, Японии, Республики Корея, ЕПВ, Индии, Германии, 
Канады, Австралии. Однако в  2022 году по  сравнению 
с 2021 годом Россия ухудшила положение на 13,1 %, а в 
2023 покинула десятку ведущих ведомств [14]. В  то же 
время наибольший прирост зафиксирован в патентном 
ведомстве Индии. В  целом необходимо отметить рост 
доли азиатских ведомств, которая составляет не  менее 
2/3 от общего числа поданных в мире заявок на получе-
ние патентов или регистрацию товарных знаков и про-
мышленных образцов, а также почти все мировые заяв-
ки на регистрацию полезных моделей.

Ослабление научно-технического и  технологиче-
ского потенциала страны может привести к  внешней 
технологической зависимости и  потере суверенитета. 
«Наблюдаемые в последние годы сложные внешнеполи-
тические условия, характеризуемые введением в  отно-
шении РФ множественных рестрикций и  нарастающим 
санкционным давлением со стороны «недружествен-
ных» стран, ставят задачу укрепления технологического 
суверенитета в ряд наиболее актуальных» [1, с. 391].

Необходимость технологического развития и  укре-
пления технологического суверенитета обозначена 
Президентом РФ в национальных проектах1, закреплена 
в Стратегии научно-технологического развития РФ2 и ре-
ализуется Правительством РФ в  рамках утверждённой 
Концепции технологического развития России до  2030 
года3.

Для переориентации национальной экономики к но-
вому технологическому укладу на  государственном 
уровне выработан широкий набор бюджетно-налоговых 
инструментов поддержки: от  прямых мер поддержки 
стратегически важных для национальной безопасности 
предприятий до  масштабных налоговых послаблений 
для отдельных отраслей [2]. Следует отметить, что от-

1 Указ Президента РФ от  07.05.2018 № 204 «О  национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» и Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

2 Указ Президента РФ от  01.12.2016 № 642 «О  Стратегии на-
учно-технологического развития Российской Федерации» и Указ 
Президента РФ от 28.02.2024 № 145 «О Стратегии научно-техноло-
гического развития Российской Федерации».

3 Распоряжение Правительства РФ от  20.05.2023 № 1315-р 
«Об  утверждении Концепции технологического развития на  пе-
риод до 2030 года».

ечественный и  зарубежный опыт свидетельствует, что 
поддержка хозяйствующих субъектов через систему на-
логовых льгот и преференций признается эффективным 
инструментом экономического роста [3] и  достижения 
национальных целей [4].

Однако нарастание политических вызовов и стреми-
тельное соперничество в  сфере технологического ли-
дерства на глобальном уровне указывают на необходи-
мость ускоренного научно-технологического развития 
России и перехода от экспортно-сырьевой модели к не-
оиндустриальной модели экономического развития. Так, 
председатель Правительства РФ М.В. Мишустин в февра-
ле 2025 года на  форуме «Digital Almaty 2025» отметил: 
«в настоящий момент идёт бескомпромиссная техноло-
гическая гонка, которая определит контуры будущего 
мироустройства» [18].

Отмеченное выше позволяет обозначить актуаль-
ность исследования текущих инструментов налогового 
стимулирования инновационного потенциала хозяй-
ствующих субъектов и  определения факторов, препят-
ствующих эффективной поддержке их технологического 
развития за  счет мер государственной налоговой под-
держки, а также формирование перспективных направ-
лений совершенствования налогового инструментария 
в  условиях осуществления четвертой промышленной 
революции (Индустрия 4.0) и  постепенного перехода 
к Индустрии 5.0.

материалы и методы исследования

Информационной базой исследования послужили 
публикации и монографии отечественных и зарубежных 
ученых, официальные статистические данные и  сведе-
ния, опубликованные по теме исследования в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В основу написания статьи положен методологиче-
ский принцип комплексности научного исследования. 
Данный принцип позволил всестороннее рассмотреть 
существующие направления налоговой политики госу-
дарства в  отношении формирования инновационного 
потенциала хозяйствующих субъектов и  предложить 
пути совершенствования инструментов государствен-
ной налоговой поддержки в данной области.

При написании статьи применялись общенаучные 
методы познания: анализ, синтез, дедукция, индукция, 
абдукция, аналогия, сравнение, описание, метод на-
учного моделирования и  аппроксимации. В  качестве 
специальных методов познания использовались стати-
стические и эконометрические методы анализа, методы 
экономического анализа, а  также обзор нормативных 
правовых документов в области налогообложения.
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анализ текущих инструментов государственной 
налоговой поддержки, направленных 

на формирование инновационного потенциала 
хозяйствующих субъектов

Нормативный и  теоретический анализ существую-
щих инструментов налогового стимулирования инно-
вационного потенциала хозяйствующих субъектов и их 
классификация представлены в  более ранних исследо-
ваниях автора [6,7,8]. Проведенный анализ позволил вы-
явить ряд особенностей, обозначенных в таблице 1.

Сравнительный анализ взаимосвязи результатов те-
оретического и нормативного анализа (таблица 1) с ре-
зультатами статистического анализа показывает, что 
налоговая политика РФ включает широкий набор ин-
струментов, стимулирующих инновационный потенциал 
хозяйствующих субъектов и  их инновационную актив-
ность. Вместе с  тем, существует ряд недостатков, кото-
рые могут сдерживать инновационное развитие России.

Выводы, полученные в  результате сравнительного 
анализа, позволяют определить траекторию развития 
государственной налоговой политики в части формиро-
вания и расширения инновационного потенциала. Одна-
ко для формирования новых инструментов поддержки 
необходимо учитывать степень влияния инструментов 
налогового стимулирования на уровень инновационно-
го потенциала и рост инновационной активности.

исследование влияния налоговых инструментов 
на уровень инновационного потенциала 

и инновационной активности  
хозяйствующих субъектов

Анализ налоговых расходов в разрезе государствен-
ных программ свидетельствует, что большая часть ин-
струментов налогового стимулирования науки и  инно-
ваций закреплена в  двух государственных программах 
«Экономическое развитие и инновационная экономика» 
и «Научно-технологическое развитие Российской Феде-
рации». Согласно данным Минфина России в  2022 году 
сумма налоговых расходов по этим программам состав-
ляет порядка 871,4 млрд руб.4 Для сравнения объём ас-
сигнований из  федерального бюджета на  гражданскую 
науку в  2022 году составляет порядка 631,7 млрд руб. 
[19], что свидетельствует о  том, что инструменты на-
логового стимулирования занимают равное или даже 
превалирующее положение в  сравнении с  прямыми 
инструментами поддержки. Однако анализ содержания 
государственных программ показывает, что не все про-
граммы, включаемые в  совокупные государственные 

4 Отчет об оценке налоговых расходов Российской Федерации 
за 2023 год, оценке налоговых расходов Российской Федерации 
на 2024 год и оценке налоговых расходов Российской Федерации 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

программы, направлены на стимулирование науки и ин-
новаций. Это говорит о том, что идентифицировать точ-
ную сумму налоговых расходов на формирование и рас-
ширение инновационного потенциала хозяйствующих 
субъектов не  представляется возможным. Кроме того, 
проведённый анализ инструментов налогового стиму-
лирования позволяет констатировать, что весомая часть 
инструментов приходится на  инструменты косвенного 
воздействия [6,7,8]. 

В связи с  этим, используя данные публичной стати-
стической налоговой отчетности [17] для оценки влия-
ния инструментов налогового стимулирования на инно-
вационный потенциал хозяйствующих субъектов была 
сформирована аддитивная модель идентификации ин-
струментов налогового стимулирования прямого воз-
действия, которая имеет следующий вид:

НРПВ = П14300 + П14301 + П14302 + П14430 + П14440 + П21116 + 
П21175 + П21577 + П21577 + П22011 + П22305 + П31632 + П31633+ 
П31626+ П31627 + П31624+ П31634 + П32632 + П32633+ П32626+ 
П32627 + П32624+ П32634 + П41720 + П41723

где НРПВ — налоговые расходы, возникающие в резуль-
тате применения инструментов прямого воздействия;

П1 — сумма налоговых расходов по  НДС из  формы 
1-НДС;

П2 — сумма налоговых расходов по  НПО из  формы 
5-П;

П3 — сумма налоговых расходов по  НИО из  формы 
5-НИО;

П4 — сумма налоговых расходов по земельному на-
логу из формы 5-МН;

i — строка в статистической налоговой отчетности.

При формировании данной модели учитывалась раз-
работанная ранее классификация инструментов нало-
гового стимулирования инновационного потенциала [8, 
с. 116]. Для исследования связи между инновационной 
активностью хозяйствующих субъектов [16] и инноваци-
онным потенциалом [13]5, а  также между инновацион-
ным потенциалом и долей налоговых расходов в ВРП [16, 
17]6, характеризующих величину государственной нало-
говой поддержки хозяйствующих субъектов и  иденти-
фицированных по  предложенной аддитивной модели, 
применялись методы корреляционного и  регрессион-
ного анализа. 

5 В рамках исследования было сделано допущение, что инно-
вационный потенциал характеризуется индексом научно-техни-
ческого потенциала: применение данного показателя представ-
ляет собой аппроксимацию уровня инновационного потенциала 
хозяйствующих субъектов РФ. 

6 Для нивелирования эффекта масштаба и  обеспечения со-
поставимости данных абсолютные значения налоговых расходов 
были скорректированы с учетом величины ВРП субъектов РФ. 

(1)
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Таблица 1.
Направления развития инструментов налогового стимулирования инновационного потенциала  

хозяйствующих субъектов

результаты статистического анализа результаты нормативного  
и теоретического анализа

Направления развития инструментов  
налогового стимулирования

1 2 3

На протяжении длительного времени наблюда-
ется низкий уровень инновационной активно-
сти хозяйствующих субъектов [12]

За 30 лет в налоговой системе рФ сформировался 
широкий набор инструментов налогового стиму-
лирования инновационного потенциала. Однако 
часть инструментов остаётся невостребованной 
налогоплательщиками, необходим анализ факто-
ров, сдерживающих их применение, а также 
оценка эффективности налоговых инструментов

Необходимо развитие налогового учета и от-
четности хозяйствующих субъектов, переход 
к автоматизированной оценке эффективности 
налоговых расходов, развитие методики оценки 
эффективности налоговых расходов с учетом 
специфики инновационной деятельности

увеличение числа малых технико-внедренче-
ских организаций [16]

Специальные режимы налогообложения не со-
держат инструментов поддержки для субъектов 
малого предпринимательства (далее — СМП), 
осуществляющих НиОКр. 

Необходимо исследовать вопрос о возможности 
корректировки специальных режимов для СМП, 
занятых исследованиями и разработками

Наличие субъектов рФ и отраслей с высокой 
инновационной и патентной активностью [15]

Налоговая политика рФ содержит налоговые 
инструменты, направленные на развитие отдель-
ных регионов, отраслей и видов деятельности

Налоговые инструменты требуют оценки с уче-
том дифференцированного подхода и последу-
ющей экстраполяции положительного опыта

Положительная динамика патентной актив-
ности по отдельным объектам интеллектуаль-
ной собственности (далее — ОиС). При этом 
количество зарегистрированных патентов 
(свидетельств) на изобретения и промышлен-
ные образцы имеют тенденцию к снижению [15]

Необходимо внедрить в налоговую систему рос-
сии инструменты, стимулирующие использова-
ние результатов интеллектуальной деятельности 
(далее — риД), имеющих правовую защиту

Введение режима «патентной коробки», полу-
чившего широкое распространение за рубежом. 
изучение опыта ОЭСр в части унификации на-
логовых правил и установления мер по регули-
рованию налоговой конкуренции

Вузы и исследовательские институты являются 
постоянными участниками НиОКр, число орга-
низаций, выполняющих научные исследования 
и разработки, увеличилось [15]

Организации — «создатели инноваций» за-
частую сталкиваются с препятствием от заказчи-
ков, которые не готовы покупать риД, без учета, 
входящего НДС

Необходимо пересмотреть вопрос налогового 
стимулирования организаций — «создателей 
инноваций» в части снижения налоговой на-
грузки по НПО, вместо освобождения от НДС

Физические лица являются постоянными 
участниками инновационного процесса, 
однако отмечено стойкое снижении научного 
персонала [15]

Не предусмотрены инструменты налогового 
стимулирования физических лиц, занятых ис-
следованиями и разработками

Необходимо изучение вопроса налогового сти-
мулирования физических лиц, занятых исследо-
ваниями, для оказания поддержки и развития 
человеческого капитала

Низкий показатель удельного веса организаций, 
участвующих в совместных проектах [12]

Не предусмотрен механизм налогового 
стимулирования совместной деятельности для 
инновационных проектов на микроуровне

Следует рассмотреть возможность введения 
нового налогового режима для оформления 
кооперации субъектов инновационной деятель-
ности

Наблюдается стабильный рост затрат на ин-
новационную деятельность, однако уровень 
интенсивности снижается [12]

Отсутствует увязка между предоставленными 
инструментами налогового стимулирования с ре-
зультатами инновационных проектов и целевым 
использованием «высвободившихся средств». 
Большая часть инструментов сосредоточена 
на стадии научных исследований, в то время как 
стадия получения результатов не поддержива-
ется. Налоговая политика рФ содержит широкий 
перечень инструментов, направленных на стиму-
лирование капиталовложений, в том числе 
в инновационную деятельность

Необходимо формирование набора инстру-
ментов налогового стимулирования, не только 
на стадии осуществления затрат в НиОКр, но и 
на стадии коммерциализации новшества. 
учитывая, что одной из проблем внедрения 
и распространения инноваций является вопрос 
финансирования инновационных проектов, 
необходимо изучение вопроса о налоговом сти-
мулировании инвесторов, в том числе в рамках 
договора конвертируемого займа

Большая часть затрат на инновационную 
деятельность осуществляется за счет собствен-
ных средств организаций и за счет бюджетных 
средств [12] 

Весомая часть затрат на инновационную 
деятельность связана с выполнением ис-
следований и разработок, а также обновлением 
материально-технической базы [12]

Источник: составлено автором.
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Для проверки выборки на  нормальность распре-
деления в  ходе анализа применялся тест Колмогоро-
ва-Смирнова7. По  результатам анализа предположение 
о  нормальности распределения было подтверждено, 
значение коэффициента парной корреляции Пирсона8 
составило 0,4121 (р < 0,001), что свидетельствует о  на-
личии прямой, умеренной связи между инновационным 
потенциалом и  инновационной активностью. Однако 
полученное значение свидетельствует, что инновацион-
ный потенциал не является единственным предиктором, 
который оказывает влияние на  инновационную актив-
ность.

Используя аддитивную модель идентификации ин-
струментов налогового стимулирования прямого воз-
действия, проведена оценка влияния результатов госу-
дарственной налоговой поддержки на  инновационный 
потенциал на  примере Приволжского, Центрального 
и Северо-Западного федеральных округов [16, 17]9. Для 
проверки выборки на  нормальность распределения 
использован тест Шапиро-Уилка10, так как выборка со-
ставила 43 субъекта РФ. В  ходе дальнейшего корреля-
ционного анализа для оценки влияния использован ко-
эффициент ранговой корреляции Спирмена11, значение 
которого составило 0,2878 (р = 0,0618). Полученные зна-
чения свидетельствуют о  наличии прямой, слабой свя-
зи между показателями. По результатам анализа можно 
сделать вывод, что текущие налоговые инструменты 
выступают компонентом инновационного потенциала, 
оказывают влияние на  его формирование, могут спо-
собствовать расширению инновационного потенциала 
и  росту инновационной активности. Однако воздей-
ствие инструментов налогового стимулирования на ин-
новационный потенциал можно охарактеризовать как 
незначительное.

В рамках исследования сделан вывод, что существу-
ющие инструменты налогового стимулирования в  те-
кущем составе не  могут способствовать достижению 
национальных целей, обозначенных Президентом РФ 
и Правительством РФ. Схожей позиции придерживается 
Л.И. Гончаренко, отмечая, что «налоговые инструменты 
играют определенную роль в  налоговом стимулирова-
нии инновационной деятельности и  спроса на  иннова-
ции, несмотря на это они не могут быть решающим фак-
тором развития инновационной экономики» [10, с. 156]. 
Вместе с  тем необходимо учитывать, что «налоговые 
инструменты могут способствовать достижению нацио-

7 https://www.socscistatistics.com/tests/kolmogorov/default.
aspx

8 https://www.socscistatistics.com/pvalues/pearsondistribution.
aspx

9 Субъекты РФ с высоким уровнем инновационной активности
10 https://www.statskingdom.com/shapiro-wilk-test-calculator.

html
11 https://www.socscistatistics.com/tests/spearman/default.aspx

нальных целей, даже если они напрямую с ними не кор-
релируют. Причем, предпочтительность применения 
налоговых стимулов по сравнению с методами прямого 
финансирования состоит в том, что они оказывают мень-
шую нагрузку на бюджетную систему» [5, с. 123]. Следует 
резюмировать, что ключевым условием к стимулирова-
нию инновационного потенциала хозяйствующих субъ-
ектов должно стать гармоничное сочетание налоговых 
и неналоговых инструментов.

В связи с  этим предложена концептуальная модель 
развития инструментов налогового стимулирования ин-
новационного потенциала (рис. 1), которая, базируясь 
на применении комплексного подхода к налоговому сти-
мулированию, обеспечит расширение инновационного 
потенциала хозяйствующих субъектов за счёт имплемен-
тации востребованных мер поддержки. Предложенная 
концептуальная модель включает совершенствование 
текущего налогового законодательства по двум направ-
лениям: за счёт «настройки» текущих инструментов под-
держки и за счёт введения новых инструментов налого-
вого стимулирования. Причем обязательным условием 
для функционирования модели является её интеграция 
в систему обязательного государственного контроля.

рекомендации по развитию инструментов 
налогового стимулирования инновационного 

потенциала хозяйствующих субъектов

В процессе исследования предложены три направле-
ния развития инструментов налогового стимулирования 
инновационного потенциала хозяйствующих субъектов 
за счет инструментов прямого и косвенного воздействия 
(рис. 1): налоговое стимулирование на  стадии распро-
странения РИД за  счёт имплементации и  «настройки» 
режима «патентной коробки»; налоговое стимулирова-
ние совместной инновационной деятельности; налого-
вое стимулирование физических лиц, занятых исследо-
ваниями и разработками.

Развитие режима «патентной коробки» в  России 
включает: распространение режима в  рамках УСН; ис-
ключение принципа «двух ключей» при установлении 
пониженной ставки по  НПО; распространение режима 
«патентной коробки» по  договору коммерческой кон-
цессии, договору об отчуждении исключительного права 
и договору авторского заказа; распространение налого-
вого режима «патентной коробки» с учётом соблюдения 
обязательных экономических условий и сроков приме-
нения налогового инструмента. Важным аспектом «на-
стройки» режима «патентной коробки» является совер-
шенствование налогового администрирования в  части 
контроля над ценообразованием между взаимозависи-
мыми лицами и препятствованием налоговой конкурен-
ции и релокации.
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Мировой опыт показывает, что кооперация в иннова-
ционной деятельности позволяет диверсифицировать 
риски между участниками совместной деятельности, 
привлекать дополнительные источники финансиро-
вания в  инновационные проекты, усиливать контроль 
реализации инновационного проекта, повышать резуль-
тативность проекта. В связи с этим в процессе исследо-
вания предлагается сформировать режим налогообло-
жения и  налогового стимулирования хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих совместную инновацион-
ную деятельность на  микроуровне. Внедрение режима 
с льготным налогообложением для участников совмест-
ной инновационной деятельности будет способство-
вать реализации комплексного подхода к  налоговому 
стимулированию, так как предполагает поддержку как 
на стадии создания РИД, так и на стадии использования 
новшества. Кроме того, режим совместной инновацион-
ной деятельности предполагает поддержку на  стадии 
распространения инновационных товаров, работ и  ус-
луг (далее — ТРУ) и  налоговую поддержку инвесторов, 
осуществляющих вложения в инновационные проекты. 
Концептуальная модель налогового стимулирования 
участников совместной инновационной деятельности 
представлена на рисунке 2.

Нельзя не  согласиться с  мнением, что «невозможно 
осуществлять инвестиционные проекты, производить 
инновационную продукцию, осуществлять НИОКР без 
компетентного персонала. В  Индустрии 4.0 человече-
ский ресурс выходит на  передний план. Не  машины 
и оборудование, а человек с его знаниями, идеями, ком-
петенциями» [11, c. 314]. В  ходе исследования сделан 
аналогичный вывод, что стимулирование инновацион-
ного потенциала следует осуществлять не  только в  от-
ношении субъектов бизнеса, но  и за  счёт поддержки 
физических лиц, занятых исследованиями и разработка-
ми, что будет способствовать научно-технологическому 
развитию России и наращению человеческого капитала. 
В  этой связи сформулированы следующие рекоменда-
ции по  развитию инструментов налогового стимулиро-
вания физических лиц: обозначена необходимость раз-
вития профессионального налогового вычета по НДФЛ; 
предложено увеличение социального налогового вы-
чета на обучение для учёных, исследователей и высоко-
квалифицированных специалистов, правообладателей 
РИД, получивших правовую защиту в течение последних 
3 лет; предложено рассмотреть возможность предо-
ставления иностранным лицам, которые не  являются 
резидентами РФ и получают доход от российских орга-
низаций по лицензионным договорам или по договору 
об отчуждении исключительного права, налоговой став-
ки по НДФЛ по аналогии с ВКС при условии, что их РИД 
получили правовую защиту в РФ.

Вместе с тем рекомендовано внедрить повышающий 
коэффициент в отношении доходов по НПД для населе-

ния, занятого исследованиями и разработками. Для уси-
ления мотивации специалистов, выполняющих работы 
в рамках гранта в составе научного коллектива, предло-
жено частично освободить от  налогообложения НДФЛ 
вознаграждения за выполненные работы. 

Важным условием достижения положительного эф-
фекта от внедрения инструментов налогового стимули-
рования является их востребованность. Недостаточная 
осведомлённость налогоплательщиков и  сложность 
налогового законодательства являются факторами, 
сдерживающими применение инструментов поддержки 
гражданами. Так, для формирования открытой и  про-
зрачной среды представляется важным разработка 
и  внедрение понятного для физических лиц, занятых 
исследованиями и  разработками, алгоритма информи-
рования физических лиц. Данный алгоритм может быть 
использован ФНС России для создания и внедрения ин-
тернет-сервиса «Поддержка физических лиц, занятых 
наукой и инновациями в России» на официальном сайте 
ФНС России, ссылка на который может быть представле-
на в открытых источниках.

развитие методики оценки эффективности 
инструментов налогового стимулирования

Предоставление инструментов налогового стимули-
рования хозяйствующим субъектам сопряжено с возник-
новением налоговых расходов. Система управления на-
логовыми расходами РФ требует дальнейшего развития. 
Так, в частности, «необходимо развитие методики оцен-
ки эффективности налоговых расходов с учетом особен-
ностей, характерных для определенных отраслей, видов 
деятельности, преференциальных зон и инновационных 
научно-технологических центров» [9, с. 2869].

Применение современных информационных техно-
логий налогового контроля, автоматизация процессов 
оценки и  применения современных методов анализа 
позволяют дифференцировать методические подходы 
к  оценке эффективности налоговых расходов в  разных 
отраслях и для разных режимов налогообложения, учи-
тывая их специфику. Инновационная деятельность об-
ладает рядом отличительных характеристик, которые 
отличают её от других видов деятельности и требует ин-
дивидуального подхода.

В связи с этим предложен научно-методический под-
ход, который состоит в  расширении системы показате-
лей бюджетной и  экономической эффективности, не-
обходимых для комплексной и  справедливой оценки 
инструментов налогового стимулирования инновацион-
ного потенциала. Так, предлагается расширить методику 
оценки за  счёт применения дополнительных показате-
лей бюджетной эффективности, расчёт которых возмож-
но производить по методике расчёта показателя моди-
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фицированной внутренней нормы доходности (MIRR) 
и модифицированной чистой текущей стоимости (MNPV).

В результате адаптации методов оценки эффективно-
сти инвестиционных проектов к оценке эффективности 
инструментов налогового стимулирования предложены 
следующие дополнительные показатели:
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Рис. 2. Концептуальная модель налогового стимулирования участников совместной инновационной деятельности
Источник: составлено автором.
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где Ii — налоговые расходы (оттоки бюджетной системы), 
руб.;

Pi — прирост налоговых поступлений (притоки бюд-
жетной системы), руб.;

TV (P) — терминальная (будущая) стоимость налого-
вых поступлений, руб.;

PV (I) — современная (дисконтированная) стоимость 
налоговых расходов, руб.;

r — стоимость среднесрочных рыночных заимство-
ваний, %;

n — срок предоставления инструмента налогового 
стимулирования, лет;

d — ставка дисконтирования, %.

Идея адаптации данных показателей для оценки эф-
фективности налоговых инструментов состоит в том, что 
совокупный прирост налоговых поступлений за  оце-
ниваемый период (5 лет) должен покрывать налоговые 
расходы. Однако, принимая во внимание специфику ин-
новационной деятельности, предлагается не учитывать 
номинальный темп прироста базовых налоговых по-
ступлений, рекомендованный существующей оценкой 
эффективности12, а  учитывать индекс потребительских 
цен в  РФ, а  также реинвестирование прироста налого-
вых поступлений для реализации более точной и спра-
ведливой оценки. Предложение о  реинвестировании 
прироста налоговых поступлений является актуальным 
в  контексте внедрения Федеральным казначейством 
РФ единого казначейского счета и  методики «cash-
concentration» [20].

Логика применения представленных показателей 
бюджетной эффективности следующая: если показатель 
E2 превышает значение расчётной стоимости средне-
срочных рыночных заимствований, то налоговое сти-
мулирование признаётся эффективным. Налоговый 
инструмент считается эффективным, если значение по-
казателя E3 больше ноля.

Показатели E2 и  E3 могут быть дополнительными, 
взаимодополняющими индикаторами при комплексной 
оценке эффективности инструментов налогового сти-
мулирования инновационного потенциала хозяйствую-
щих субъектов. Кроме того, для реализации принципа 
целевого использования высвободившихся средств, 
в работе предложены следующие показатели экономи-
ческой эффективности: удельный вес затрат на  НИОКР 
и  (или) затрат на  приобретение РИД в  общем объеме 
затрат организации; удельный вес инновационных ТРУ 
в общем объеме отгруженных ТРУ; удельный вес затрат 
на  приобретение (модернизацию) основных средств 

12 Письмо от 28.04.2018 № 23-05-07/29126 «Методические ре-
комендации по  проведению оценки эффективности налоговых 
льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований».

производственного назначения в общем объеме затрат 
организаций; наличие вновь зарегистрированных РИД 
в  Роспатенте; создание новых рабочих мест; участие 
в совместных инновационных проектах.

результаты исследования

Проведённое исследование позволило сформиро-
вать следующие рекомендации, имеющие теоретиче-
скую значимость и практическую ценность.

Во-первых, в  ходе исследования, используя методы 
корреляционного и регрессионного анализа, научно до-
казано прямое влияние налоговых расходов бюджетов 
бюджетной системы РФ на  инновационный потенциал 
и  инновационную активность хозяйствующих субъек-
тов. Однако, учитывая, что связь характеризуется как 
незначительная, сделан вывод, что существующие нало-
говые инструменты поддержки в  текущей комбинации 
не  являются основными предикторами формирования 
и  расширения инновационного потенциала и  не могут 
оказать решающего эффекта в обеспечении технологи-
ческого развития и укрепления технологического суве-
ренитета государства, кроме того, существующий набор 
налоговых инструментов требует совершенствования.

Во-вторых, разработана концептуальная модель 
развития налогового стимулирования инновационно-
го потенциала, которая обеспечит совершенствование 
текущих инструментов поддержки и  расширение ин-
новационного потенциала хозяйствующих субъектов 
за  счёт имплементации новых мер поддержки. В  связи 
с  этим необходимо совершенствование налогового ре-
жима «патентной коробки» и  инструментов налогового 
стимулирования физических лиц. Кроме того, требуется 
поддержка хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
совместную инновационную деятельность.

В-третьих, предложенная модель комплексного на-
логового стимулирования инновационного потенциала 
хозяйствующих субъектов должна функционировать 
при выполнении следующих условий. 

1. Развитие научно-методического подхода к оценке 
эффективности инструментов с  учетом специфи-
ки инновационной деятельности и  анализа вос-
требованности мер государственной налоговой 
поддержки.

2. Изменение информационного обеспечения оцен-
ки эффективности инструментов налогового сти-
мулирования и  уточнения понятийно-категори-
ального аппарата [9, с. 2870].

3. Совершенствование подходов налогового адми-
нистрирования инструментов государственной 
налоговой поддержки [9, с. 2870]. 
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В-четвертых, для стимулирования использования 
инструментов государственной налоговой поддержки 
физическими лицами, которые заняты исследования-
ми и  разработками, предложено разработать алгоритм 
налогового информирования физических лиц по  фор-
ме «вопрос-ответ», который может быть представлен 
на  официальном сайте ФНС России. Внедрение данно-
го алгоритма будет способствовать информированию 
граждан о  существующих инструментах поддержки 
и повысит уровень их налоговой культуры и налоговой 
грамотности. Применение такого подхода является ак-
туальным в  связи с  формированием нового вектора 
налоговых отношений между налоговым органом и на-
логоплательщиком в сторону конвергенции их позиций, 
консенсуса в решении противоречий и внедрения кон-
цепции человекоцентричности.

Заключение

Существующие инструменты налогового стимули-
рования инновационного потенциала хозяйствующих 

субъектов не оказывают должного эффекта и не способ-
ствуют достижению национальных целей. Это связано 
с тем, что современный подход к налоговому стимулиро-
ванию носит «разрозненный» характер, существующие 
инструменты остаются невостребованными налогопла-
тельщиками, отсутствует увязка между предоставлен-
ными инструментами налогового стимулирования с по-
лученными результатами и  целевым использованием 
«высвободившихся средств». Для перехода к новой не-
оиндустриальной модели экономического развития не-
обходимо изменить «точечный» подход к  налоговому 
стимулированию инновационного потенциала на  ком-
плексный, функционирующий в  системе обязательного 
государственного контроля. Полученные результаты 
позволяют определить траекторию развития перспек-
тивной модели государственной налоговой поддержки 
инновационной деятельности в России. 
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