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Аннотация. Цель. Целью настоящей работы является выработка теоре-
тических предложений по оптимизации структуры федеральных органов 
исполнительной власти путем централизации обеспечивающих функций 
данных органов.

Метод. Методологическую основу работы составляют структурно-функ-
циональный и системный методы исследования, использование которых 
позволяет рассмотреть федеральные органы исполнительной власти 
в  качестве сложной развивающейся системы, проследить структурные 
связи между различными элементами системы, а также сформулировать 
теоретические предложения по  совершенствованию нормативного обе-
спечения функций данных органов.

Результат. Штатная численность кадровых и иных обеспечивающих под-
разделений поражает своей масштабностью даже сейчас, когда факти-
чески уже завершена последняя административная реформа, по итогам 
которой было нормативно закреплено предельное количество государ-
ственных служащих в  обеспечивающих подразделениях центральных 
аппаратов федеральных органов исполнительной власти. Таким образом, 
можно констатировать, что учреждение Единого кадрового агентства 
может значительно оптимизировать современный государственный ап-
парат Российской Федерации.

Выводы. Единое кадровое агентство станет одним большим обеспечи-
вающим органом в  структуре федеральных органов исполнительной 
власти, который сосредоточит на себе выполнение всех задач, связанных 
с оформлением кадровых документов, а также сопровождением профес-
сиональной деятельности государственных служащих.
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К обеспечивающим функциям можно отнести ра-
боту структурных подразделений государствен-
ного органа, которые обеспечивают деятель-

ность федерального органа исполнительной власти 
в областях кадровой работы, противодействия корруп-
ции, юридического, документационного, организаци-
онного и хозяйственного сопровождения .

В  настоящее время обеспечивающие функции вы-
полняются структурными подразделениями федераль-
ных органов исполнительной власти . Анализ внутрен-
ней структуры федеральных органов исполнительной 
власти свидетельствует о  том, что порой количество 
обеспечивающих структурных подразделений сравни-
мо с количеством структурных подразделений органа, 
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которые осуществляют основную деятельность . Осо-
бенно характерно данная тенденция прослеживается 
на примерах таких федеральных органов исполнитель-
ной власти: как Министерство спорта Российской Феде-
рации и Федеральное агентство по туризму Российской 
Федерации .

Так, например, в  настоящее время внутренняя 
структура Министерства спорта Российской Федера-
ции включает 10 структурных подразделений, 6 из ко-
торых осуществляют обеспечивающие функции . Ины-
ми словами, большинство структурных подразделений 
Министерства спорта Российской Федерации являются 
обеспечивающими .

В данном случае мы объективно констатируем, что 
лишь 4 структурных подразделения федерального ор-
гана исполнительной власти осуществляют основные 
функции, в  то  время как большинство структурных 
подразделений обеспечивают исполнение данных 
функций . Представляется, что подобный пример ил-
люстрирует организационную и  экономическую неце-
лесообразность функционирования данного органа 
управления в целом .

Аналогичную тенденцию можно проследить на при-
мере изучения внутренней структуры Федерального 
агентства по  туризму Российской Федерации, которая 
в настоящее время включает в себя 8 структурных под-
разделений, 5 из которых выполняют обеспечивающие 
функции .

Стоит отметить, что данная тенденция не  осталась 
незамеченной . Так, в  2020  году нынешним Председа-
телем Правительства Российской Федерации  М .В . Ми-
шустиным была объявлена реформа, по  результатам 
которой нормативно было нормативно закреплено 
предельное количество государственных служащих 
в  обеспечивающих подразделениях центральных ап-
паратов федеральных органов исполнительной власти

В  какой-то степени остается удивительным и  не-
ясным, почему лишь в 2020 году было нормативно за-
креплено подобное соотношение государственных 
служащих и работников типовых обеспечивающих под-
разделений . Вполне логично, что для целей организа-
ции работы ведомств на основе принципа экономиче-
ской целесообразности количество обеспечивающего 
персонала и  подразделений не  может превышать или 
равняться числу основных структурных подразделе-
ний и гражданских служащих [4] . И здесь, уместно будет 
заметить, что именно после проведения данной рефор-
мы многие из  структурных подразделений федераль-
ных органов исполнительной власти были переиме-
нованы, а документы, устанавливающие цели и задачи 

их деятельности были скорректированы . Именно так, 
Департамент цифровой трансформации Министерства 
спорта Российской Федерации превратился в  Депар-
тамент цифровой трансформации и  стратегического 
развития, а Департамент управления государственным 
имуществом стал также отвечать за  инвестиционное 
развитие в сфере спорта и физической культуры . Дан-
ные примеры являются не единственными, но показа-
тельными .

Представляется, что в  случаях, когда для осущест-
вления функций, выполняемых в  рамках основных 
сфер деятельности соответствующего федерального 
органа исполнительной власти, требуется такое число 
обеспечивающего персонала и  работников, которое 
составляет свыше 30 или даже 50% от общей штатной 
численности органа, целесообразнее данный орган 
упразднить, а его функции передать другому . По суще-
ству, данные примеры иллюстрируют устойчивую связь 
между обеспечивающими функциями и структурой фе-
деральных органов исполнительной власти .

Таким образом, во-первых, структура федеральных 
органов исполнительной власти может быть усовер-
шенствована, а  финальным итогом подобной коррек-
тировки внутреннего устройства исполнительной вла-
сти на  федеральном уровне должны стать не  только 
повышение уровня эффективности государственного 
управления, но  и  сокращение штатной численности 
государственных служащих . Так и недавно прошедшая 
реформа, анонсированная Председателем Правитель-
ства Российской Федерации,  М .В . Мишустиным была 
направлена, в том числе, на значительное уменьшение 
количества государственных служащих .

Внутренняя структура каждого федерального ор-
гана исполнительной власти включает подразделе-
ние, ответственное за  организацию и  прохождение 
государственной службы и  кадровую работу внутри 
ведомства . Справедливо будет отметить, что эффек-
тивное государственное управление находится в пря-
мой зависимости от  качества и  профессионализма 
кадров . В  Российской Федерации предпринималась 
попытка реформирования государственной службы, 
так положениями Указа Президента Российской Феде-
рации № 601 были обозначены основные направления 
реформы государственной службы, однако, многие 
из  проблем на  протяжении последующих 10  лет так 
и не были решены [5] .

Современные исследователи проблем государ-
ственной службы отмечают, что одной из основных про-
блем, снижающих качество кадров на государственной 
службе, является отсутствие единообразной кадровой 
или корпоративной государственной политики [1,2] .
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Мы полагаем, что в  настоящее время основными 
государственными органами, определяющими вектор 
формирования и развития единой кадровой политики, 
являются такие государственные органы как Админи-
страция Президента Российской Федерации, Прави-
тельство Российской Федерации и Министерство труда 
и  социальной защиты Российской Федерации . Таким 
образом, до  настоящего момента институт государ-
ственной службы является объектом управления сразу 
нескольких субъектов, что значительно осложняет воз-
можность формирования единой кадровой политики 
и созданий одной, целостной модели государственной 
службы . Отсутствие единообразной кадровой полити-
ки в Российской Федерации неизбежно приводит к не-
системной работе в части поиска, подбора, воспитания 
и  профессиональной ориентации кадров . Некоторые 
исследователи констатируют, что на сегодняшний день 
в  России не  сформирована система перспективного 
планирования корпоративной государственной поли-
тики, и все управленческие решения скорее носят си-
туативный характер, то  есть направлены на  решение 
текущих проблем без учета вызовов будущего [3, с . 59] .

Между тем, принятие Федерального закона «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федера-
ции» от 27 .07 .2004 № 79-ФЗ была направлена на закре-
пление и  обеспечение принципа единства института 
государственной службы в России [6] .

Таким образом, отсутствие единственного центра 
принятия управленческих решений в  отношении ин-
ститута государственной службы значительно снижает 
уровень эффективности государственного управления 
в целом .

В  этой связи, мы полагаем, что в  настоящее время 
назрела необходимость создания Единого кадрового 
агентства — учреждения федерального органа испол-
нительной власти, функциональное назначение кото-
рого будет связано с  управлением государственной 
службой в  Российской Федерации . Вынося данное 
предложение на  защиту, мы, естественно, осознаем, 
что создание нового, тем более столь специфического 
государственного органа может быть воспринято науч-
ным сообществом неоднозначно и даже отрицательно . 
Однако, мы полагаем, что учреждение Единого кадро-
вого агентства — это не  укрупнение государственно-
го аппарата, а,  напротив, важнейший, необходимый 
и в какой-то степени революционный шаг на пути к оп-
тимизации государственного управления в Российской 
Федерации . Учреждение нового федерального органа 
исполнительной власти должно быть сопряжено с лик-
видацией структурных подразделений федеральных 
органов исполнительной власти, функциональное на-
значение которых связано с  кадровым обеспечением 

деятельности федеральных органов исполнительной 
власти .

Ключевыми функциями Единого кадрового агент-
ства станет выработка централизованной кадровой по-
литики, методическое сопровождение ее реализации 
во взаимодействие с другими федеральными органами 
исполнительной власти .

Стоит отметить, что на сегодняшний день уже функ-
ционирует единая ИТ-платформа под названием «Гос-
служба» . Данный информационный портал содержит 
централизованные сведения о  государственной граж-
данской службе, об  актуальных и  открытых ваканси-
ях, вопросах подготовки и  развития управленческих 
кадров . Данная платформа должна быть расширена 
и подготовлена под новые задачи формирования еди-
ной кадровой политики, в частности, именно там дол-
жен быть размещен разработанный реестр единых 
методологических правил и стандартов работы с госу-
дарственными служащими, а также иные инструменты 
для осуществления единого цикла управления персо-
налом .

Единое кадровое агентство должно осуществлять 
деятельность на  условиях взаимного двустороннего 
взаимодействия с  другими федеральными органами 
исполнительной власти, аккумулировать актуальные 
потребности системы государственного управления 
на  основе информации, поступающей от  иных ве-
домств, подбирать и  готовить кадры для целей де-
ятельности федеральных органов исполнительной 
власти . Тем более, что в условиях цифровизации госу-
дарственного управления и  формирования единого 
информационного пространства наладить подобное 
взаимодействие будет не только технически возможно, 
но и целесообразно .

Единое кадровое агентство станет одним большим 
обеспечивающим органом в  структуре федераль-
ных органов исполнительной власти, который сосре-
доточит на  себе выполнение всех задач, связанных 
с  оформлением кадровых документов, а  также сопро-
вождением профессиональной деятельности госу-
дарственных служащих . Дополнительно отметим, что 
помимо упразднения кадровых структурных подразде-
лений федеральных органов исполнительной власти, 
учреждение нового органа позволит также упразднить 
и другие организации . Так, например, подведомствен-
ное Министерству экономического развития Россий-
ской Федерации Федеральное бюджетное учрежде-
ние «Федеральный ресурсный центр по  организации 
подготовки управленческих кадров» также может быть 
упразднено, поскольку функциональное назначение 
данной организации совпадает с  теми целями и  зада-
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чами, которые будут возложены на  Единое кадровое 
агентство .

Инициатива учреждения Единого кадрового агент-
ства направлена на  решение двух ключевых задач . 
Первая — это формирование единой кадровой поли-
тики на основе единой методологии работы с государ-
ственными служащими, что в настоящее время необхо-
димо с  учетом тех факторов и  условий, которые были 
обозначены и описаны выше . Данная задача, по своему 
характеру, будет образовывать основное направление 
деятельности нового органа .

Вторая задача заключается в  освобождении феде-
ральных органов исполнительной власти от  исполне-
ния обеспечивающих функций . Представляется, что 
передача обеспечивающих функций отдельному фе-
деральному органу исполнительной власти позволит 
повысить эффективность основной работы, поскольку 

теперь руководителям ведомств не  нужно будет осу-
ществлять руководство кадровыми подразделениями . 
Данная реформа приведет к  упрощению внутренней 
структуры федеральных органов исполнительной вла-
сти, которая и  без того сегодня является порой гро-
моздкой и перегруженной .

Штатная численность кадровых и иных обеспечива-
ющих подразделений поражает своей масштабностью 
даже сейчас, когда фактически уже завершена послед-
няя административная реформа, по  итогам которой 
было нормативно закреплено предельное количество 
государственных служащих в  обеспечивающих под-
разделениях центральных аппаратов федеральных ор-
ганов исполнительной власти Таким образом, можно 
констатировать, что учреждение Единого кадрового 
агентства может значительно оптимизировать совре-
менный государственный аппарат Российской Федера-
ции .
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