
DOI 10 .37882/2223–2974 .2020 .08 .01

ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ  

ПРИЗНАКОВ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Антощенко Алексей Владимирович,

Доцент, Владивостокский филиал ФГКОУ ВО 
«Дальневосточный юридический институт МВД 

России»
Kotova-vg@rambler.ru

Аннотация. Статья посвящена важному направлению деятельности пра-
воохранительных органов — противодействие экстремистским проявле-
ниям.

Автор акцентирует внимание на том, что в борьбе с рассматриваемым не-
гативным явлением важнейшей задачей является выявление признаков 
экстремистских проявлений, а  именно получение первоначальной инфор-
мации. Так как это позволит своевременно принять превентивные меры, 
которые позволят минимизировать последствия данного вида противо-
правной деятельности.

Автором проведен анализ подходов в  деятельности правоохранительных 
органов к  получению первоначальной информации. На  основе этого ана-
лиза даны практические рекомендации, с  учетом проблемных вопросов 
в организации деятельности правоохранительных органов в борьбе с рас-
сматриваемым видом правонарушений.

В  ходе проведения исследования использовался формально-логический 
метод, системный анализ норм российского законодательства, сравнитель-
ное правоведение.
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Одним из  приоритетных направлений деятель-
ности системы правоохранительных органов 
Российской Федерации является организация 

работы, направленной на  предупреждение и  выявле-
ние правонарушений экстремистской направленности, 
а также лиц причастных к этой противоправной деятель-
ности .

Выявление и  установление лиц, подготавливающих, 
совершающих или совершивших преступлений, явля-
ется первой задачей оперативно-розыскной деятельно-
сти, из числа предусмотренных ст . 2 Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности» [1] . Работа 
правоохранительных органов по  выявлению правона-
рушений экстремистской направленности как правило, 

начинаются с выявления признаков экстремистской де-
ятельности, т . е . информации о лицах, от которых можно 
ожидать таких действий, а также о фактах их преступной 
деятельности .

Выявление лиц, имеющих намерение совершить 
преступление экстремистской направленности, пред-
полагает получение сведений прежде неизвестных пра-
воохранительным органам и  имеющих значение для 
решения задач оперативно-розыскной деятельности, 
нуждающихся в  проверке . Данные сведения в  теории 
оперативно-розыскной деятельности именуются как 
«первичная оперативно-розыскная информация», а  их 
выявление ассоциируется с  одной из  основных форм 
оперативно-розыскной деятельности, называемой «вы-
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явление лиц и  фактов, представляющих оперативный 
интерес» [2] .

При анализе литературы обращает на себя внимание 
тот факт, что в  теории оперативно-розыскной деятель-
ности существует несколько подходов к  определению 
направлений оперативного поиска, обобщив которые 
мы приходим к выводу, что мероприятия, направленные 
на  выявление лиц и  фактов, представляющих интерес 
для правоохранительных органов, целесообразно осу-
ществлять: в  местах концентрации лиц, представляю-
щих оперативный интерес, и  местах вероятного сбыта 
похищенного имущества; среди граждан, проживающих 
на  обслуживаемой органами внутренних дел террито-
рии; в криминогенных группах; на обслуживаемых объ-
ектах (в отраслях); среди лиц, привлекавшийся к ответ-
ственности за совершение преступления [3] .

Предложенная классификация содержит в  себе об-
щие направления оперативного поиска для всех опера-
тивных подразделений органов внутренних дел и,  без-
условно, имеет немалое теоретическое и практическое 
значение . Однако в  рамках рассматриваемого вопроса 
она требует большей конкретизации . Сказанное, в част-
ности, вытекает из положений о том, что при изучении 
прикладных аспектов оперативно-служебной деятель-
ности по борьбе с преступлениями экстремистской на-
правленности конкретизация места или направления 
оперативного поиска позволяет оптимально использо-
вать силы, средства и методы в целях получения первич-
ной информации .

Несомненно, для выявления лиц, имеющих намере-
ние совершить преступление экстремистской направ-
ленности и фактов их преступной деятельности, предло-
женные направления необходимо скорректировать .

Основными направлениями по  выявлению призна-
ков экстремистской деятельности являются:

постоянный мониторинг сети интернет, где могут 
функционировать информационные ресурсы экстре-
мистской направленности

анализ оперативной обстановки;

установление признаков правонарушений, свиде-
тельствующих о  возможности совершения или совер-
шенных правонарушений экстремистской направленно-
сти .

Рассмотрим их подробнее .

1 . При проведении мониторинга интернет ресурсов 
необходимо учитывать, что в  информационное про-

странство наиболее активно используют экстремист-
ские организации, которые можно условно разделить 
на группы:

а)  сайты организаций с  международными связями, 
осуществляющими деятельность на  территории 
нескольких государств, которые пропагандируют 
идеи политического, экономического, экологиче-
ского, религиозного экстремизма

б)  сайты пропагандирующие экстремистские идеи 
на основе расовой и национальной принадлежно-
сти, деятельность которых направлена на разжига-
ние межнациональной ненависти и вражды

в)  сайты так называемого молодежного экстремизма, 
различного рода фанатские движения

г)  сайты, напрямую не являющиеся экстремистскими, 
однако содержат информацию о  том, как изгото-
вить взрывчатые вещества, получить сильнодей-
ствующие ядовитые вещества, собрать самодель-
ное взрывное устройство[4]

Проведение мониторинга сети Интернет позволяет 
получить большие объемы информации . Для опреде-
ления причастности тех или иных лиц к экстремистской 
деятельности сотрудники органов внутренних дел про-
водят ряд оперативно-розыскных мероприятий .

2 . Следующим направлением является анализ опера-
тивной обстановки, по результатам которого, могут быть 
получены факты, свидетельствующие об экстремистских 
настроениях и намерениях:

 ♦ факты исполнения надписей, унижающих наци-
ональное достоинство, призывающих к  насиль-
ственному свержению власти, а  также содержа-
щих фашистскую символику или ненормативную 
лексику, нанесенных на  здания, сооружения 
и другие места;

 ♦ факты массовых драк, межнациональных кон-
фликтов между лицами разных национально-
стей;

 ♦ повышение активности националистических 
групп;

 ♦ факты криминализации определенной части на-
циональных диаспор;

 ♦ факты прибытия студентов на учебу из республик 
Северного Кавказа, многие из  которых имеют 
родственников и иные связи из числа погибших 
в  боевых действиях против Федеральных сил 
либо проходили обучение в  исламских ради-
кальных учебных заведениях на  территории го-
сударств Ближнего Востока;

 ♦ вузы, в  которых наблюдается наибольшая экс-
тремистская активность молодежных и  студен-
ческих организаций, их сплоченность, а  также 
принципы сплоченности (сформированы по  на-
циональному, земляческому признаку, выходцы 
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из  республик Северного Кавказа или иностран-
ных государств);

 ♦ поддаются  ли указанные студенты воспитатель-
ному воздействию руководства образователь-
ных организаций, межнациональная напряжен-
ность и тенденции к обострению межэтнических 
отношений;

 ♦ воспринятые общественностью как несправед-
ливые действия правоохранительных органов 
и  суда по  пресечению экстремистской дея-
тельности, в  связи с  чем назревают конфликты 
на межэтнической почве;

 ♦ анализ оценки состояния обстановки на спортив-
ных аренах при проведении футбольных матчей;

 ♦ факты хранения, наличия экстремистской симво-
лики (флаги, плакаты, транспаранты), в том числе 
при проведении публичных мероприятий;

 ♦ вербовка организаторами экстремистских груп-
пировок и ее участниками новых членов;

 ♦ выезд членов экстремистских организаций в дру-
гие регионы для участия в противоправных дей-
ствиях;

 ♦ сведения о  деятельности экстремистских сооб-
ществ, сформированных из  числа иностранных 
граждан или лиц без гражданства, с указанием их 
характеристик;

 ♦ спонсорство и оказание помощи экстремистским, 
в т . ч . террористическим группировкам;

 ♦ организация выездов иностранных миссионеров, 
так называемые «дааваты» («призыв к  исламу») 
по территории региона;

 ♦ квартиры, арендуемые в  качестве «молельных 
домов» (место сбора), организация их контроля, 
в том числе из лиц иностранных государств;

 ♦ информации о связях молодежных групп экстре-
мистской направленности с  зарубежными орга-
низациями и др .

Это далеко не  полный перечень фактов, свидетель-
ствующих об  экстремистских настроениях и  намерени-
ях, которые могут быть получены на основе анализа опе-
ративной обстановки .

3 . Следующим направлением в  выявлении экстре-
мистской деятельности это установление признаков 
правонарушений, свидетельствующих о  возможности 
совершения или совершенных правонарушений экстре-
мистской направленности;

К ним можно отнести:
 ♦ ношение соответствующей одежды
 ♦ использование символики, различные призывы 

и высказывания экстремистского толка
 ♦ издание и распространение экстремистской лите-

ратуру
 ♦ осуществление поиска и вербовки новых членов
 ♦ действия, направленные на  возбуждение нена-

висти либо вражды, а также на унижение досто-
инства человека либо группы лиц по признакам 
пола, расы, национальности, языка, происхожде-
ния, отношения к  религии, а  равно принадлеж-
ности к  какой-либо социальной группе, совер-
шенные публично или с использованием средств 
массовой информации .

Перечень указанных мероприятий является не  ис-
черпывающим . Правоохранительные органы долж-
ны постоянно совершенствовать приемы и  методы 
выявления признаков экстремистской деятельности, 
исходя из  складывающейся оперативной обстановки . 
Организация работы в данном направлении позволит 
своевременно принимать меры превентивного харак-
тера, что в  свою очередь позволить минимизировать 
негативные последствия от  данного вида правонару-
шений .
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