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Аннотация. Выявлены приоритеты российской торговой политики на раз-
личных этапах ее реализации. Показано, что в  условиях антироссийских 
санкций торговая политика страны должна быть трансформирована пу-
тем отхода от  доминирующей модели ее либерализации в  направлении 
протекционизма.

Обосновывается, что протекционистская модель реализуется на  основе 
торгового взаимодействия с  дружественными государствами на  дву-
сторонней основе, а  также в  рамках ЕАЭС на  основе региональных, пре-
ференциальных торговых соглашений. Обосновывается необходимость 
принятия системных мер по  протекционистской политике для защиты 
национальных интересов России.
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Вдействующем законодательстве определено, что 
«торговая политика является составной частью 
экономической политики Российской Федера-

ции . Ее целью является создание благоприятных усло-
вий для российских экспортеров, импортеров, произ-
водителей и  потребителей товаров и  услуг . Торговая 
политика Российской Федерации строится на  основе 
соблюдения общепризнанных принципов и норм меж-
дународного права, а также обязательств, вытекающих 
из международных договоров Российской Федерации» .
[8] Следует отметить, что в современной торговой по-
литике с  ее усложненной структурой активную роль 
играет государство, обеспечивающее реализацию 
национальных интересов страны . При этом, совре-
менная торговая политика как система мер, вводимая 
государством для регулирования торговли, подразде-
ляется на  внутреннюю и  внешнюю, которые находят-
ся в  неразрывном единстве, но  имеются особенности 
в  их государственном регулировании . Регулирование 

внутренней торговли находится фактически в  полном 
ведении государства, однако в сфере внешней торгов-
ли государству приходится учитывать интересы других 
участников международной торговли . Отчасти по этой 
причине на  практике и  в  научной литературе, посвя-
щенной международным экономическим отношениям, 
обычно рассматривают прежде всего внешнеторговую 
политику страны . В  Федеральном законе (ФЗ) опреде-
лены правовые аспекты внешнеторговой деятельности, 
содержание и формы ее государственного регулирова-
ния . В нем закреплен ряд «важных принципов регули-
рования внешнеторговой деятельности: государствен-
ная защита прав и законных интересов всех участников 
внешнеторговой деятельности, их недискриминация 
и равенство, не нанесение ущерба и невмешательство 
в  деятельность субъектов, обеспечение взаимности 
по отношению к другим государствам в ВТ; обоснован-
ность, объективность, обеспечение безопасности эко-
номики государства» .[8] Формулировки закрепляют 

1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию Финуниверситету.
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высокую степень либерализации торговой политики, 
существенно ограничивают роль государственного ре-
гулирования в  реализации национальных интересов 
государства, отдавая ее в значительной степени на от-
куп хозяйствующих субъектов, действующих на основе 
приоритетности механизмов саморегулирования ры-
ночной открытой экономики,

В  настоящее время цитируемый ФЗ является дей-
ствующим базовым документом, в  его содержание 
с  момента принятия внесены лишь незначительные 
уточнения, еще в большей степени закрепляющие сте-
пень либерализации внешнеторговой деятельности . 
В  частности, в  документе нашли отражение требова-
ния ВТО, регулирующие торговую политику в  соответ-
ствии с нормами данной международной организации, 
предусматривающие высокий уровень открытости 
российской экономики, либерализацию торговой по-
литики . Внесенные изменения еще в большей степени 
ограничивают меры государственного регулирования, 
в них особый акцент сделан на «исключение неоправ-
данного вмешательства государства или его органов 
во внешнеторговую деятельность и нанесения ущерба 
участникам внешнеторговой деятельности и экономи-
ке Российской Федерации» [8] .

В  дальнейшей либерализации внешней и  внутрен-
ней торговой политики значительную роль сыграло 
присоединение России к ВТО, в который она вступила 
в  рамках функционирующего Таможенного союза (ТС) . 
Нормы и правила ВТО предписывали высокую степень 
либерализации российской торговой политики, расши-
рение открытости национальной экономики для това-
ров и услуг из стран — импортеров, затрудняя в то же 
время проведение национальной протекционистской 
политики . По итогам десятилетнего нахождения в ВТО 
«средневзвешенная импортная пошлина на  промыш-
ленные товары сейчас составляет 4,7%, по  сельскохо-
зяйственным товарам — 9,5% . По условиям присоеди-
нения к ВТО по отдельным критически важным товарам 
с  целью защиты конкурентоспособности националь-
ных производителей может применяться средневзве-
шенная пошлину на уровне 7,1%, и 10,8% соответствен-
но, но защитная мера не используется по той причине, 
что она затрагивает интересы российских импортеров, 
закупающих оборудование» [1] . Таким образом, интере-
сы импортеров зарубежных технологий и  оборудова-
ния являются приоритетными по  отношению к  отече-
ственным производителям, в  том числе и  по  причине 
высокого уровня импортозамещения в критически зна-
чимых высокотехнологичных отраслях российской эко-
номики .

В качестве одного из основных приоритетов совре-
менной торговой политики России является ее участие 

в  региональных торговых соглашениях (РТС), которые 
являются формой протекционистской защиты вну-
тренних рынков в региональной экономической инте-
грации . В  соответствии с  данными, представленными 
в  Информационной системе РТС ВТО, Россия уведо-
мила ее об 11 действующих соглашениях о свободной 
торговле . Среди действующих соглашений есть и мно-
госторонние, и  двусторонние соглашения, охватываю-
щие торговлю товарами . Они включают в себя протек-
ционистские инструменты защиты внутренних рынков, 
включающие применение антидемпинговых, защит-
ных, компенсационных мер, мер таможенно-тарифной 
политики .

Они также устанавливают режим наибольшего бла-
гоприятствования, правила происхождения товаров, 
процедуры обмена информацией, запрещают реэкс-
порт товаров, ограничивают применение государ-
ственных субсидий .

В  этой связи следуют особо отметить в  рамках ре-
ализации современной торговой политики важную 
координирующую роль России координирующая роль 
на этапе формирования Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС–Союз), договор о создании которого был 
подписан 29  мая 2014 г . К  настоящему времени Союз 
стать признанным интеграционным объединением 
в  трансформирующей глобальной архитектуре миро-
вой торговли, проводя целенаправленную внешне-
торговую политику, заключая соглашения о свободной 
торговле и  о  торгово-экономическом сотрудничестве 
с  рядом стран . В  рамках совершенствования внешне-
торговой политики Союза развивается взаимодействие 
с международными организациями системы ООН и ре-
гиональными комиссиями . Союз обладает международ-
ной правосубъектностью, что позволяет объединению 
заключать договоры с  другими субъектами междуна-
родного права в  рамках основного Договора . Однако 
каждое государство обязано проводить консультации 
с  партнерами в  отношении установления торговых 
и  инвестиционных соглашений с  другой страной . Рос-
сийская торговая политика в рамках Союза координи-
руется с учетом особенностей национальных экономик 
и  подходов к  регулированию внешнеэкономической 
деятельности .

Приоритеты современной торговой политики Рос-
сии претерпели существенное изменения в  сторону 
протекционизма в  связи с  введением в  2014  году ан-
тироссийских санкций со  стороны Евросоюза, США 
и  других недружественных стран, действие которых 
продолжается . В  этой связи особую роль имеют пре-
ференциальные соглашения, заключенные Россией 
в  рамках ЕАЭС с  целым рядом дружественных стран . 
Так, с 2016 г . эффективно функционирует зона свобод-
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ной торговли (ЗСТ) с  Вьетнамом (СРВ), позволяющая 
успешно решать задачи по наращиванию российского 
экспорта, в том числе и в рамках участия СРВ во ВРЭП . 
Другим примером для развития торговли со странами 
ВРЭП является Соглашение о  торгово-экономическом 
сотрудничестве с КНР .[2,3]

Для современной российской внешнеторговой 
политики существенное значение имеет заключение 
Соглашения о  свободной торговле с  Сингапуром, соз-
дающее все условия для благоприятного развития ВТ 
и  особенно инвестиций как для стран-участниц, так 
и  для России как локомотива интеграционных про-
цессов . Первое такое соглашение о торговле услугами 
и  осуществлении инвестиций уже заключено между 
Арменией и Сингапуром .

Формирование ЗСТ с Ираном, начало которому по-
ложено в 2019 г ., является важным этапом для перехода 
к  полноформатному соглашению о  ЗСТ, приобретаю-
щим важное значение в условиях вводимых санкцион-
ных ограничений . Ведутся переговоры по заключению 
торговых соглашений ЕАЭС с Египтом и Индией, изуча-
ется целесообразность заключения соглашений с  Ин-
донезией, Монголией и ОАЭ [3] .

В  рамках современной российской торговой поли-
тики могут быть применены разные форматы сотруд-
ничества, такие как формат наблюдателей (взаимоот-
ношения с  Узбекистаном, а  в  перспективе и  с  Кубой), 
меморандумы о  сотрудничестве между другими инте-
грационными объединениями и ЕЭК .

Дальнейшее развитие интеграционных процес-
сов в  ЕАЭС сдерживается имеющимися проблемами, 
в  основном связанными с  дифференциацией уровней 
социально — экономического развития . В  частности, 
применительно к  проведению единой торговой поли-
тики до сих пор требуются значительные затраты вре-
мени, необходимого для осуществления таможенного 
оформления экспорта и различных процедур согласо-
вания документов . Подтверждением этому могут слу-
жить данные ОЭСР, содержащиеся сведения об  инди-
каторах упрощения торговых процедур (TFIs) по  всем 
странам — членам ЕАЭС . TFIs отражают основные поло-
жения Соглашения об  упрощении торговых процедур 
Всемирной торговой организации (ВТО) (раздел I, ста-
тьи 1–12) [4], которые наше государство ратифицирова-
ло в 2016 году .[7]

Анализ TFIs стран ЕАЭС показал, что наибольшее 
значение индекса у Российский Федерации — 252 бал-
ла . Наименьшее значение индекса — у Белоруссии — 88 
баллов . В  Армении, Казахстане и  Киргизии индекс со-
ставляет 179, 138 и 116 баллов соответственно . В боль-

шинстве стран динамично развивающейся интеграции 
АСЕАН индекс упрощения торговых процедур превы-
шает уровни стран ЕАЭС [5] .

Страны ЕАЭС в значительной степени уступают клю-
чевым партерам по  международной торговле по  во-
просам упрощения торговых процедур, включая как 
развитые страны, так и  развивающиеся страны, что 
является негативным фактором, влияющим на  конку-
рентоспособность экспортеров на  внешних рынках . 
Следовательно, дальнейшая работа по  сокращению 
административных барьеров в торговле как между са-
мими государствами — членами ЕАЭС, так и  с  третьи-
ми странами, будет способствовать снижению затрат 
экспортеров и повышению их конкурентоспособности 
на внешних рынках .

Одной из  проблем российской торговой политики 
в  рамках ЕАЭС является недостаточная проработан-
ность согласованных действий в отношении мер со сто-
роны недружественных третьих стран, ограничиваю-
щих доступ товаров государств-членов на свои рынки . 
Не  скоординированность внешнеторговой политики 
Союза приобрела особую актуальность и остроту в от-
ношении антироссийских санкций западных стран 
в  2022  году, вызвавших запрет на  импорт широкого 
спектра высокотехнологичной продукции из ряда раз-
витых стран на территорию России .

В  современных условиях приоритетами торго-
вой политики с  точки зрения структуры российского 
экспорта является необходимость повышения доли 
продукции с высокой добавленной стоимостью, ухода 
от сырьевой направленности экспорта . Их реализации 
требует качественных изменений в  структуре россий-
ской экономики, прежде всего промышленности, и но-
сят долговременный характер . В  этой связи при фор-
мировании ТП необходимо максимально эффективно 
использовать ее для достижения краткосрочных, сред-
несрочных и долгосрочных целей экономического раз-
вития .[6]

Другим важным фактором, оказывающим влияние 
на  формирование современной российской торговой 
политики в  интеграционном объединении, являются 
процессы, происходящие в  международной торговле . 
В  настоящее время она характеризуется усилением 
протекционизма в  развитых странах мира, ведением 
торговых войн, введением экономических санкций, на-
рушающих нормы и правила ВТО, что требует принятия 
адекватных мер и в развитии евразийской интеграции .

Следует учитывать, что традиционные разовые тор-
говые операции, основанные на  краткосрочных сдел-
ках по  купле-продаже товара, в  торговых отношениях 
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перестают быть доминирующими, и  на  первый план 
выходит международная торговля в  рамках создания 
устойчивых глобальных цепочек создания стоимости 
(ГЦС) . Российский  же экспорт продолжает сохранять 
в  преобладающей степени черты сырьевой ориента-
ции экспорта с низкой степенью добавленной стоимо-
сти, поэтому необходимо наращивание ННЭ с вхожде-
нием в восходящие ГЦС в азиатском регионе .

В этой связи Россия и страны — члены ЕАЭС сталки-
ваются с новыми вызовами, которые требуют разработ-
ки новых подходов и активизации усилий по их реали-
зации .

Реализация целей современной торговой политики 
предполагает решение актуальных задач и  принятие 
на государственном уровне мер, направленных, на сти-
мулирование национального экспорта путем поддерж-
ки местных экспортеров, на  обеспечение экономики 
страны дефицитными или отсутствующими средствами 
производства, а  населения — потребительскими то-
варами, защиту местного рынка от  недобросовестной 
конкуренции со  стороны иностранных производите-
лей .

В  условиях усиления глобальной конкуренции 
на мировом рынке при поддержке национальных экс-
портеров государство должно учитывать не  только 
интересы конкретных фирм или компаний, но  и  наци-
ональные экономические и  политические интересы 
в  целом . Таким образом, приоритеты торговой поли-
тики определяются общей экономической ситуацией 
в  стране и  зависят от  планов и  программ экономиче-
ского развития .

Выводы . В  статье раскрыты принципы современ-
ной российской торговой политики: государственная 
защита прав и  законных интересов всех участников 
внешнеторговой деятельности, их недискриминация 
и равенство, не нанесение ущерба и невмешательство 
в  деятельность субъектов, обеспечение взаимности 
по отношению к другим государствам в ВТ; выполнение 
прав и обязательств страны на международном уровне; 
обоснованность, объективность, обеспечение безопас-
ности экономики государства .

Показано, что внешнеторговая политика являет-
ся важнейшим направлением внешнеэкономической 
деятельности российских государственных органов 
и бизнеса, в основе которой лежит установление и ре-
гулирование торговых отношений с  другими страна-
ми . Планируя внешнеторговую политику, государство 
вырабатывает приоритетные цели, которые включают 
создание условий для развития национальной эконо-
мики, поддержку отечественных экспортеров и  мест-

ных производителей, обеспечение благосостояния на-
селения .

Выявлены приоритеты российской торговой поли-
тики на  различных этапах ее реализации . Реализация 
приоритетов применительно к  внешней торговле осу-
ществляется посредством использования возможно-
стей ее членства во Всемирной торговой организации, 
участия в  интеграционных объединениях, союзах, за-
ключения преференциальных торговых соглашений .

В определении основных приоритетов и направле-
ний современной торговой политики России важную 
роль играет ее координирующая роль на  этапе фор-
мирования ТС и  ЕАЭС, что позволяет ей участвовать 
в  региональных торговых соглашениях, в  том числе 
и с участием ЕАЭС как признанной международной ор-
ганизации . Торговая политика в  рамках евразийской 
интеграции координируется с  учетом особенностей 
национальных экономик и подходов к регулированию 
внешнеэкономической деятельности .

Приоритеты современной торговой политики Рос-
сии претерпели существенные изменения в  направ-
лении ее либерализации в  сторону протекционизма 
в связи с введением в 2014 году антироссийских санк-
ций со  стороны Евросоюза, США и  других недруже-
ственных стран, действие которых приняло беспреце-
дентный характер с начала 2022 года, противоречащий 
нормам и  правилам ВТО . Принимаемые протекциони-
стские меры предусматривают прежде всего решение 
оперативных целей и задач . Стратегические приорите-
ты внешнеторговой политики требуют учета не  толь-
ко внутренних условий производства товаров и  услуг, 
объема возможного экспорта местных товаров и  ус-
луг, но и усиления взаимодействия с дружественными 
иностранными государствами, прежде всего из  Ази-
атско-тихоокеанского региона, которое может при-
нимать различные формы, в  том числе образование 
интеграционных группировок, заключение различных 
двусторонних или региональных, преференциальных 
торговых соглашений .

Протекционистская политика импортозамещения 
в критически важных стратегических отраслях и техно-
логиях поставила целью создать привлекательные ус-
ловия работы для отечественных компаний, заместить 
иностранные товары собственной высокотехнологиче-
ской продукцией для насыщения внутреннего рынка 
и поддержки ННЭ .

Выделены основные стратегические направления 
торговой политики: ее переориентация на дружествен-
ные страны, в том числе входящие в состав ВРЭП, прео-
доление преимущественно сырьевой направленности 
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российского экспорта с  низкой степенью добавлен-
ной стоимости, масштабное включение в  евразийские 
и глобальные цепочки создания добавленной стоимо-
сти, повышение эффективности финансовых и  нефи-
нансовых инструментов и механизмов поддержки ННЭ, 
его адресности, содействии экспортной деятельности 
компаний в рамках стран ВРЭП .

Показано, что современная торговая политика Рос-
сии длительный период реализовывалась с  сильным 
уклоном на  либерализацию внешнеэкономической 
деятельности, без должного учета национальных ин-
тересов . В  связи с  нарастающим геополитическим, 
силовым, политическим давлением, введением бес-

прецедентных экономических санкций со  стороны 
недружественных стран объективно необходимо при-
нятие системных мер по ее изменению в сторону про-
текционизма, защиты национальных интересов России 
как суверенного государства, обеспечения экономиче-
ской и национальной безопасности, создания условий 
для развития отечественного бизнеса и предпринима-
тельства . В этой связи предлагается разработать и при-
нять «Стратегию внешнеторговой политики Россий-
ской Федерации», содержащую системные меры по ее 
трансформации в соответствии с новыми геополитиче-
скими реалиями, включая и аспекты внешнеторгового 
сотрудничества с дружественными странами, входящи-
ми в состав ВРЭП и партнерством в целом .
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