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Аннотация. На основе анализа нормативных актов, практики деятельно-
сти правоохранительных органов, официальных статистических данных 
в  миграционной сфере автор отмечает, практика показывает, что имеет 
место быть целый ряд негативных проявлений среди мигрантов. Концеп-
ция «армии гастарбайтеров», а их в России по официальным данным МВД 
России более 6 миллионов, представляет серьезную угрозу национальной 
безопасности России. При таком подходе, по мнению автора, уместно го-
ворить о  «миграционной безопасности» как угрозе национальной безо-
пасности Российской Федерации.

Миграционный кризис назрел уже давно, при этом автор высказывает 
некоторые умозаключения по модернизации иммиграционной политики 
с учетом современной геополитической обстановки. Помимо организаци-
онных и  практических мероприятий, по  мнению автора, следует совер-
шенствовать административно-правовой механизм обеспечения особого 
миграционного статуса «контролируемое пребывание». Законодатель-
ное установление дополнительных мер административно-правового воз-
действия будет способствовать повышению эффективности механизма 
обеспечения миграционной безопасности.
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Выступая на Правительственном часе в Совете Фе-
дерации 16  ноября 2022 г . министр внутренних 
дел В . Колокольцев отметил, что сейчас в  Рос-

сии находится более 6 миллионов иностранный ми-
грантов . Из  них нелегалов всего 9%, хотя раньше был 
каждый второй-третий . Ситуация в  сфере миграции 
находится под контролем, однако успокаиваться рано: 
из-за нестабильной ситуации в некоторых странах СНГ 
и на Ближнем Востоке ситуация может сменить вектор 
на  негативный . В  связи с  чем полицейским регулярно 
приходится устраивать рейды в местах традиционного 
базирования мигрантов, в частности, на рынках и в хо-
стелах .

Как показывает практика имеет место быть целый 
ряд негативных проявлений среди мигрантов, наибо-

лее характерным из них — шокирующий расстрел дву-
мя мигрантами — гражданами Таджикистана наших до-
бровольцев, которые готовились к отправлению в зону 
специальной военной операции на  полигоне в  Белго-
роде . Это было справедливо расценено властями как 
растущая угроза нашей национальной безопасности .

Официально в Минобороны Стране России подтвер-
дили, что «15 октября на полигоне Западного военного 
округа в Белгородской области двумя гражданами од-
ного из  государств СНГ совершён террористический 
акт» [1] .

В  процессе проведения занятия по  огневой подго-
товке с добровольцами, по собственной воле изъявив-
шими желание участвовать в  специальной военной 
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операции, террористы начали стрелять из стрелкового 
оружия по  составу своего подразделения . В  итоге 11 
человек погибло, ещё 15 с ранениями разной степени 
тяжести доставлены в больницы, при этом атаковавшие 
были уничтожены ответным огнём .

Возникает резонный вопрос в отношении тех чинов-
ников, которые осуществляют паспортизацию добро-
вольцев из  государств близкого зарубежья, давая им 
российское гражданство и посылают в зону спецопера-
ции на Украину террористов . Оружие раздают мигран-
там, а эти самые мигранты уже стреляют по российским 
бойцам . Отсутствует элементарная проверка категории 
лиц из  числа мигрантов, направляемых в  число моби-
лизованных . Таким образом настежь раскрыты двери 
в  вооруженные силы Российской Федерации инозем-
цам из государств СНГ в которые, как показывает ката-
строфа в Белгородской области, в ряды военных могут 
просочиться террористы . Результат очень трагичен .

Концепция «армии гастарбайтеров», а  их в  России 
по официальным данным МВД России более 6 миллио-
нов, о которой пишут многие IT-издания, представляет 
серьезную угрозу национальной безопасности России . 
Таким образом, на наш взгляд, уместно говорить о «ми-
грационной безопасности» как угрозе национальной 
безопасности Российской Федерации .

По  данному вопросу состоялось заседание Сове-
та безопасности РФ, на  котором, в  том числе, рассма-
тривались вопросы миграционной безопасности . Спу-
сковым крючком, конечно, послужил шокирующий 
расстрел наших добровольцев двумя таджиками на по-
лигоне в Белгороде . Это было справедливо расценено 
властями как растущая угроза нашей национальной 
безопасности .

На заседании Совета Безопасности глава МВД В . Ко-
локольцев сообщил, что в России 16 министерств лоб-
бируют ввоз мигрантов в страну, таким образом в труде 
мигрантов заинтересовано 16 различных ведомств, по-
яснил Министр [2] .

Подводя некоторые промежуточные выводы, умест-
но отметить, что миграционный кризис назрел уже дав-
но . По мнению экспертов, количество мигрантов в том 
числе и не легальных в нашей стране исчисляется по-
рядка 12 миллионов человек .

Вновь обращаясь к заявленной проблематике, следу-
ет отметить, что в связи с напряженной геополитической 
обстановкой, «МВД решило ввести режим «контролиру-
емого пребывания» для мигрантов . Его хотят распро-
странить на тех, кто не имеет права находиться в России, 
но  вынужден оставаться на  ее территории, например 

из-за судебных процессов или самоизоляции . В  России 
появится специальный правовой режим для мигран-
тов — «контролируемое пребывание» . Как заявили в ве-
домстве, этот режим будет установлен в отношении тех 
мигрантов, которые не имеют правовых оснований для 
того, чтобы быть в России, но по каким-либо причинам 
вынуждены находиться в  стране . Речь, например, идет 
об иностранцах, в отношении которых приостановлено 
исполнение решений о высылке, а также о случаях огра-
ничения выезда из России из-за необходимости испол-
нения назначенных наказаний или участия в  судебных 
процессах . МВД сможет распространить этот режим 
на иностранцев, «страдающих социально-опасными ин-
фекционными заболеваниями», например которых Ро-
спотребнадзор отправил на самоизоляцию .

Как заявили в  министерстве, цель нововведения, 
которое планируется ввести в  законодательство, — 
«повышение эффективности механизма обеспечения 
безопасности и правопорядка в миграционной сфере» . 
Ведомство рассматривает возможность внести изме-
нений в  КоАП в  части установления ответственности 
иностранцев за  нарушение режима контролируемого 
пребывания, добавили в МВД» [2] .

По  данным министерства, с  начала пандемии коро-
навируса — марта 2020  года — из  России не  выехали 
около 1,6  млн . мигрантов, у  которых окончился срок 
пребывания в  стране . За  продлением срока действия 
виз обратились более 134 тыс . человек, более 4 тыс . — 
с  заявлением о  предоставлении временного убежища . 
Еще более 65 тыс . хотели получить разрешение на рабо-
ту . Идя на встречу данного пожелания, вызванного экс-
траординарными обстоятельствами, связанными с пан-
демией коронавируса МВД заявило, что гражданам 
стран, с которыми из-за эпидемии коронавируса не воз-
обновлено транспортное сообщение, продлевают срок 
пребывания до 90 дней . Для этого им нужно обратиться 
в подразделение по вопросам миграции территориаль-
ного органа МВД, при этом мигрантов обязали получать 
единый документ для пребывания в России .

Как показывает статистика, количество мигрантов 
в  России в  2020 г . упало как минимум в  1,5 раза . Если 
раньше их число колебалось в пределах 9–11 млн . чело-
век, то в период пандемии за год сократилось до 6 млн . 
Согласно обзору Росстата, чистый приток мигрантов 
из-за рубежа в январе — августе 2020 года сократился 
в 2,4 раза по сравнению с тем же периодом прошлого 
года . За восемь месяцев 20022 года в страну прибыли 
69,1  тыс . мигрантов, за  аналогичный период предыду-
щего — 166,7 тыс . [3]

В текущем 2022 году сотрудниками полиции пресе-
чено свыше 500  тысяч административных правонару-
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шений, связанных с пребыванием, проживанием и тру-
довой занятостью в  Российской Федерации . Успешно 
используются механизмы удаления нарушителей 
за пределы страны с одновременным закрытием въез-
да . Выдворено около 40 тысяч человек . Привлекаются 
к  ответственности лица, оказывающие услуги по  не-
законной легализации на  нашей территории . Количе-
ство выявленных преступлений по  фактам фиктивной 
постановки на учёт иностранцев по месту пребывания 
увеличилось на 10% .[4] .

Как мы отмечали ранее, миграционный кризис на-
зрел уже давно, при этом представляется целесоо-
бразным высказать некоторые умозаключения автора 
настоящих строк по  модернизации иммиграционной 
политики с  учетом современных геополитической об-
становки .

Во-первых, уместно обратиться к  классику миро-
вого пролетариата . По  словам  В .И . Ленина, «имми-
грационная политика — это, прежде всего, вопрос от-
ветственности и  контроля» . Это положение является 
архиактуальным, т . к . в настоящее время ни то, ни дру-
гое не  является адекватным . Настало время выяснить, 
сколько иммигрантов в стране, где они живут и чем за-
нимаются .

На  наш взгляд необходима единая база данных 
по иммиграции, где в электронном виде хранятся лич-
ные данные, биометрические данные, фотография, 
анкетные данные и  информация, предоставленная 
страной происхождения каждого прибывающего ми-
гранта . Необходимо взаимодействие со спецслужбами 
соответствующих стран с  целью предоставления пол-
ной базу данных граждан, имеющих судимости или вов-
леченных в  экстремистскую либо террористическую 
деятельность, а также совершивших и преступления .

Во- вторых, размещение иммигрантов в  частных 
общежитиях должно быть строго запрещено . Также 
Министерство внутренних дел следует обязать поло-
жить конец «резиновым квартирам» и  незарегистри-
рованным квартирам иммигрантов, при этом ввести 
административную ответственность в  отношении их 
владельцев, определив административный штраф 10% 
от  стоимости квартиры в  первый раз, 20% во  второй 
раз и т . д .

В- третьих, учитывая восточный менталитет им-
мигрантов, очень важно внедрить принцип «коллек-
тивной ответственности» . Если кто-то нарушает закон, 
члены его семьи депортируются вместе с ним навсегда . 
Например, если кто-то создаст ваххабитскую ячейку, 
а его соотечественники узнают об этом, но не сообщат, 
их сочтут соучастниками и депортируют вместе с семь-

ями . Если диаспора обнаружит незаконные учрежде-
ния, действующие под видом «культурных центров», ей 
следует ожидать серьезных проблем, начиная от  мас-
сового изгнания их членов и  заканчивая крайне при-
страстным контролем «этнических» дел своих соотече-
ственников .

Также, диаспоре следует воспитывать патриотиче-
ское сознание: раз они живут в  России, они должны 
помогать России . Если их страны не  признают Крым 
и Донбасс и не симпатизируют им, это их личное дело . 
Но если диаспора, живущая в нашей стране, ведет себя 
так  же, это нелояльно по  отношению к  принимающей 
стране .

В- четвертых, необходимы более жесткие законы 
в  отношении иммигрантов совершивших правонару-
шения . За  преступления, совершенные ими как граж-
данами другой страны, они должны быть наказаны 
максимальным наказанием, предусмотренным соот-
ветствующей статьей Уголовного кодекса РФ . За  пре-
ступление подкупа должностных лиц, работающих 
с мигрантами, также должно быть предусмотрено мак-
симальное наказание и  реальный срок, а  не  увольне-
ние с работы .

В- пятых, многие из сегодняшних проблем имеют 
свои корни . В  связи с  чем, все мигранты, получившие 
российское гражданство за последние 10 лет, должны 
быть тщательно проверены на  предмет законности 
предоставления гражданства или должностных пре-
ступлений, связанных с незаконным предоставлением 
гражданства .

В-шестых, нужны центры подготовки мигран-
тов (ЦПМ), включающие в  себя начальную подготов-
ку по  необходимым специальностям так называемые 
«профессиональные школы для мигрантов» и курс ори-
ентации (знание языка, законов и общепринятых норм 
поведения) .

Чтобы получить направление на  работу в  РФ, ми-
гранту будет достаточно овладеть требуемой про-
фессией . Затем заказы, соответствующие квотам, при-
сланным Россией, передаются в  наши миграционные 
службы, которые получают сертификат о  мастерстве 
будущего мигранта, который наше УФМС вносит в  его 
индивидуальное досье, присваивая человеку его иден-
тификационный номер, при этом следует понимать, 
сколько и какие мигранты с рабочими специальностя-
ми нам действительно нужны .

Компании, нуждающиеся в  них, обязаны раз в  год 
подавать свои заявки (с  объяснением) главе админи-
страции, и он, проверив их обоснованность, формиру-

ПрАВо

115Серия: Экономика и Право №1 январь 2023 г.



ет квоту мигрантов для своего региона . Подав заявле-
ние, каждый работодатель спонсирует новоприбывших 
или платит «налог на мигрантов» в региональный бюд-
жет на строительство и содержание общежитий для ми-
грантов . На нах взгляд, пока они живут в караванах, под-
валах, общежитиях и «резиновых» квартирах, они будут 
постоянно презирать нас как «слишком привилегиро-
ванных» . При этом если мы наложили дополнительные 
обязательства на  мигрантов и  страну, из  которой они 
прибыли, то долг нашей страны — стать главным защит-
ником и  покровителем законопослушного мигранта . 
Это, вероятно, не  означает обложение налогом наших 
граждан и размещение мигрантов за их счет . Все услу-
ги в  соответствии с  этим течением должны создавать-
ся и оплачиваться теми, кто привлек мигрантов и кому 
они приносят прибыль . Работодатели обязаны пре-
доставить ему жилье и  медицинскую страховку (нам 
не нужны завезенные инфекционные заболевания) .

Помимо организационных и  практических меро-
приятий, следует совершенствовать правовую базу . 
В прошлом году принят Федеральный закон от 1 июля 
2021 г . № 274-ФЗ «О  внесении изменений в  Федераль-
ный закон «О правовом положении иностранных граж-
дан в  Российской Федерации» и  Федеральный закон 
«О государственной дактилоскопической регистрации 
в  Российской Федерации» [5], установивший обязан-
ность дактилоскопической регистрации, фотографи-
рования, а  также медицинского освидетельствования . 
В ближайшее время планируется закончить разработку 
концептуально нового проекта нормативного акта, на-
правленного на реформирование миграционных режи-
мов и  информатизацию государственного управления 
в этой сфере . Он подготовлен Министерством внутрен-
них дел и внесён на рассмотрение в Правительство .

Документом планируется создание института ад-
министративного надзора, в  рамках которого предус-
матривается специальный правоохранительный ре-
жим — «контролируемое пребывание» [3] . При таком 
подходе вместо двух самостоятельных процедур — вы-
дворения и депортации — вводится механизм высылки 
из страны .

Признавая реальность угроз миграционной без-
опасности представляется очевидным, что введение 
дополнительных механизмов установления профилак-
тического и превентивного контроля за миграционны-
ми потоками с помощью административных мер может 
стать средством повышения эффективности миграци-
онной политики современной России .

В этой связи представляется целесообразным в кон-
тексте ранее высказанных положений дополнить адми-
нистративное законодательство новыми мерами в от-

ношении иностранных граждан и лиц без гражданства 
чьё пребывание на территории Российской Федерации 
представляет угрозу безопасности и национальным ин-
тересам государства .

В  рамках развития института принуждения, при-
меняемого к  рассматриваемой категории лиц, зако-
нодательно должны быть закреплены механизмы ми-
грационного контроля (надзора), а  также вынесения 
представления физическому лицу о  нежелательности 
пребывания (проживания) Российской Федерации .

Одним из таких инструментов ограничительных мер 
представляется возможным введение административ-
но-правового института «соглашения о  лояльности» . 
Речь идет о механизме, в рамках которого иностранные 
граждане и лица без гражданства для въезда на терри-
торию Российской Федерации официально принимают 
на  себя письменные обязательства, нарушение кото-
рых может повлечь объявление о  нежелательности 
пребывания (проживания) на территории и утрату пра-
ва на нахождение на территории за совершений таких 
правонарушений как: несоблюдение законодательства, 
участие в  политической деятельности и  деятельности 
запрещённых организаций . Вопросы миграционного 
надзора, механизмы обеспечения специального ми-
грационного статуса («контролируемое пребывание»), 
также должны быть учтены в Российском законодатель-
стве . Представляется, что в  условиях введения право-
вого статуса «контролируемое пребывание» сущность 
надзора в  контексте рассматриваемой проблематики 
будет заключаться в  установлении дополнительных 
обязанностей или ограничений .

Так, введение особого статуса «контролируемое 
пребывание» позволяет говорить о  развитии институ-
та специального (персонального) административного 
надзора в направлении введения новой категории «им-
миграционный надзор» и  закрепления круга поднад-
зорных лиц .

Иммиграционный надзор должен устанавливаться 
с учётом риск-ориентированного подхода в отношении 
всех категорий иностранных граждан на  территории 
России с  точки зрения обычных иммиграционных про-
цедур . Осуществление надзора за  указанными выше 
категориями лиц имеет цель — предупреждение пре-
ступлений террористической или экстремистской на-
правленности со  стороны этих категорий лиц, путём 
оказания на них необходимого воспитательного и про-
филактического воздействия . Легализация института 
иммиграционного надзора позволит правоохранитель-
ным органам на  законных основаниях применять пре-
вентивные меры принуждения к  такой категории лиц . 
Введение института специального иммиграционного 
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надзора позволяет говорить о необходимости расшире-
ния потенциала миграционных служб, включая создание 
и ведение соответствующих информационных ресурсов .

Представляется, что в условиях введения института 
статуса «контролируемое пребывание» сущность им-
миграционного надзора в контексте рассматриваемой 
проблематики будет заключаться в  установлении до-
полнительных обязанностей или ограничений . Среди 
них, например обязательная явка с  определённой пе-
риодичностью в  правоохранительный орган по  месту 
жительства, пребывания или фактического нахожде-
ния для регистрации и другие . Соответственно в отно-
шении мигрантов, уклоняющихся от обязательной явки 
в  подразделения иммиграционного надзора могут 
быть инициированы процедуры розыска в целях уста-
новления места их нахождения .

В случае несоблюдения установленных администра-
тивных ограничений или невыполнения обязанностей 
в  рамках «иммиграционного надзора», в  отношении 
поднадзорных лиц может быть установлена ответствен-
ность в соответствии с российским законодательством . 

Его надлежащее обеспечение помимо традиционных 
форм контроля (явка в орган внутренних дел, посеще-
ние по месту проживания) возможно посредством раз-
личных инструментов электронного надзора[6] .

Таким образом, законодательное установление 
дополнительных мер административно-правового 
воздействия будет способствовать повышению эф-
фективности механизма обеспечения миграционной 
безопасности .

Резюмируя вышеизложенное, представляется це-
лесообразным отметить, что проблема законодатель-
ного урегулирования вопросов противодействия 
угрозам миграционной безопасности требует при-
стального внимания органов обеспечения националь-
ной безопасности . Реализация вышеуказанных мер 
совершенствования механизма противодействия угро-
зам миграционной безопасности будет способствовать 
превенции совершенствования правонарушений, сни-
жению уровня угроз национальной безопасности, по-
вышению уровня защищённости жизненно-важных ин-
тересов личности, общества, государства .
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