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Владимир Путин â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé
ñòàòüå "Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé âîïðîñ" ïîä÷åðêíóë, ÷òî
"ïðîñòîå ìåõàíè÷åñêîå óæåñòî÷åíèå ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íå äàñò ðåçóëüòàòà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêîå óæå-
ñòî÷åíèå ïðèâîäèò ëèøü ê óâåëè÷åíèþ äîëè íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèè. Êðèòåðèé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå â åå æåñòêîñòè, à â åå ýôôåêòèâíîñòè" [7].

Â ðàçâèòèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ýòàïà:

1) 50 - 80 ãã. XX â. - ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè, äåíåæíî-òðóäîâàÿ ìîòèâàöèÿ"

2) 90-å ãã. XX â. - ïåðåõîäíûé ïåðèîä ê íîâîé ìîäåëè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïîÿâëåíèå âûíóæäåííûõ ìèã-
ðàíòîâ, ñîçäàíèå ìèãðàöèîííîé ñëóæáû;

3) 2000 - 2005 ãã. - ïîèñêè ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ íàä
âíåøíèìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, ïðåîáëàäàíèå òðó-
äîâûõ ìèãðàíòîâ èç äàëüíåãî çàðóáåæüÿ;

4) 2006 ã. - íàñòîÿùåå âðåìÿ - âíåñåíèå èçìåíåíèé
â ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîÿâëåíèå ìåõàíèçìà
êâîòèðîâàíèÿ äëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïîèñê "áàëàíñà"
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà ïðîáëå-
ìû ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ýôôåêòèâíàÿ ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðåäîñòàâëåíèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñ öåëüþ ïðèîñòàíîâêè òåêó÷åñòè

íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ,
óæå àäàïòèðîâàâøèõñÿ â ðåãèîíå è ïîëó÷èâøèõ íóæíûå
äëÿ ðåãèîíà ïðîôåññèè. Òàêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðîâîäèëàñü â ïåðèîä 1950 -
1957 ãã [3].

Ïðîñ÷åòû â ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà â 1958 ã. (ñíè-
æåíèå ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ñîêðà-
ùåíèå íà 30 - 40% ññóä äëÿ âíîâü ïðèáûâøèõ) ïðèâåëè
ê îòòîêó íàñåëåíèÿ èç Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Ðóáåæîì, ñ êîòîðîãî îòìå÷àåòñÿ ìîùíûé îòòîê íàñå-
ëåíèÿ ñ Ñàõàëèíà è  óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ñòàë 1992 ãîä. Ñ 1993 ïî 1999 ãã. ìèãðàöèîííûé
îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïðåâûøàë 10 òûñ. ÷åë.
â ãîä [3].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûì ïåðèîäîì â 2000-õ ãã. ìèã-
ðàöèîííûé îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè óìåíüøèëñÿ â ñðåäíåì  íà 30%. Ñ 2006
ã. íàáëþäàëîñü ïðåâûøåíèå ìèãðàöèîííîãî îòòîêà íàä
åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì (òàáë.  1).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2011 ã. ìèãðàöèîííûé îòòîê èç
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. (íà 5%), Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü îñòà-
åòñÿ â ÷èñëå òåõ ðåãèîíîâ, êóäà ïîòîê ïðåáûâàþùèõ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íå óìåíüøàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà çàâåð-
øåíèå ñòðîèòåëüñòâà ðÿäà øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ.
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êè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è ìèãðàöèîí-
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Åæåãîäíîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè  ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé  ïðèâåëî ê íåõâàòêå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷åíû òîëüêî çäåñü;
ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ óíèêàëüíîãî òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, âûðàæàþùàÿñÿ â àáñîëþòíîì
åæåãîäíîì ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî
íàñåëåíèÿ è â óõóäøåíèè åãî ñòðóêòóðû,  îáúåêòèâíî
òðåáóåò  äîïîëíèòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ  òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  ýêîíîìèêè  ðåãèîíà.  Òàê,
òðóäîâûå ðåñóðñû Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä 2007
- 2011 ãã. ñîêðàòèëèñü íà 9% (ðèñ.  1).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê òðóäîñ-
ïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç Ñàõà-

ëèíñêîé îáëàñòè êàòàñòðîôè÷åñêè óñèëèâàåò íåõâàòêó
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàþùóþ òðóäíîïðåîäîëèìûå
áàðüåðû íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîõðàíåíèÿ òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ
ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà ñäåðæèâàíèå îò-
òîêà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé áàëàíñ òðåõ öåëåé: ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðàãìàòèçìà, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâ
÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â Ðîñ-
ñèè ñìåíèëèñü ïåðèîäû, êîãäà ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà
ðóêîâîäñòâîâàëàñü ãóìàíèòàðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè è
ïðàâàìè ÷åëîâåêà (ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã.), êîãäà
âåðõ áðàëè ñîîáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(2002 - 2007 ãã.), êîãäà âî ãëàâó áûëè ïîñòàâëåíû èíòå-
ðåñû ýêîíîìèêè è áèçíåñà (2007 - 2010 ãã.) [5]. Ïðè
ýòîì â 2000-õ ãã., íà ôîíå æåñòêîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû çà ñòåïåíü îòêðûòîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà,
ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè êàçàëîñü
ïðàêòè÷åñêè âíå ïîëÿ çðåíèÿ ìèãðàöèîííûõ âëàñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, òåì, íàñêîëüêî îíà "ñìîãëà" êîìïåíñèðîâàòü äå-
ìîãðàôè÷åñêóþ óáûëü íàñåëåíèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è
äåôèöèò ðûíêà òðóäà, à òàêæå êîëè÷åñòâîì âûÿâëåííûõ
ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñóììîé íàëîæåííûõ øòðàôîâ è êîëè÷åñòâîì èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, âûäâîðåííûõ ñ òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè. Òàêîé ïîäõîä, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèé èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà èíòåðåñàì ëè÷íîñòåé, ïðèíöèïèàëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè, ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùå-
ñòâàõ, â êîòîðûõ ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
îöåíèâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç åå ñîöèàëüíîå èçìå-
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Òàáëèöà  1

Показатели миграции населения Сахалинской области в 2011 г.

Ïîêàçàòåëè Åä.
èçì. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Прирост (убыль)
населения, сальдо тыс. чел. -6,2 -5,0 -2,6 -4,1 -3,7 -2,9 -2,6

в том числе:
естественный тыс. чел. -3,2 -2,0 -1,2 -1,2 -1,2 -1,0 -0,8

- миграционный тыс. чел. -3,0 -3,0 -1,4 -2,9 -2,5 -1,9 -1,8

Источник - Составлено автором по: Постановление Правительства Сахалинской области от 13 января 2011 г. № 2 "Об областной программе "Оказание
содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010 - 2012 годы"; Занятость и
заработная плата / Территориальный Орган Федеральной Службы Государственной Статистики по Сахалинской области. Сахалинская область в цифрах.
http://sakhalinstat.gks.ru/digital/ region9/default.aspx

Рис. 1. Трудовые ресурсы Сахалинской области, тыс. чел.

Источник - Составлено автором по: Занятость и заработная плата /
Территориальный Орган Федеральной Службы Государственной
Статистики по Сахалинской области. Сахалинская область в цифрах.
http://sakhalinstat.gks.ru/digital/ region9/default.aspx
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ðåíèå [5]. 

Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ òî,
íàñêîëüêî îíà îáåñïå÷èâàåò êîìôîðòíîñòü è áåçîïàñ-
íîñòü æèçíè, êàê ìåñòíûõ æèòåëåé, òàê è ìèãðàíòîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàäà÷àìè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè
â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ: ñîõðàíåíèå ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ïðèâëå÷åíèå
òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû; ïî-
âûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ; ïðè-
âëå÷åíèå òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí âûñîêîé êâàëèôèêà-
öèè. Îñíîâíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷ ïðèâåäåíû â
òàáë. 2.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è ïðèâëå÷åíèå òðóäîñ-
ïîñîáíûõ ãðàæäàí èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ïðîáëåìà äåôèöèòà ðàáî÷èõ ðóê â Ñàõàëèíñêîé îáëà-
ñòè äîëæíà ðåøàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ìèãðàöèè, à íå
èììèãðàíòîâ èç ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí.

Äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà èç Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íåîá-
õîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà
èìååò ïðåäïîñûëêè ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà - çàïàñû íåôòè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè èñ÷èñëÿþòñÿ

ìèëëèàðäàìè òîíí, à ãàçà - òðèëëèîíàìè êóáè÷åñêèõ ìå-
òðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íèçêèì òðó-
äîâûì ïîòåíöèàëîì è îãðîìíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì
ïîòåíöèàëîì. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè,
êîòîðûé âñåãäà îòëè÷àëè ìíîãîïðîôèëüíîñòü, âûñîêàÿ
êâàëèôèêàöèÿ è ìîáèëüíîñòü, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óòðà-
÷åí. Îáùåå ñíèæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàäðîâ,
îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ê äîáðîñîâåñòíîìó
òðóäó, íèçêèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñòàëè ñåðü-
åçíûì ïðåïÿòñòâèåì ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå ñïîñîáíî  ñäåðæèâàòü
ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà èç Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå òðóäîñïî-
ñîáíûõ ãðàæäàí âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ðûíîê òðóäà ìèãðàíòîâ â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â
áîëüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåí íèçêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûìè ðàáîòíèêàìè, è èìåííî ýòî äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïå-
ðåñìîòðà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Êàê îòìåòèë   íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè ïî
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè Êîíñòàíòèí Ìàçàåâ, "… Ñàõàëèí-
ñêàÿ îáëàñòü çàèíòåðåñîâàíà â ïîñòîÿííîì ïðèòîêå òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, à íå òîëüêî âî âðåìåííûõ òðó-
äîâûõ ìèãðàíòàõ. Ê òîìó æå íåëüçÿ îñòàâëÿòü â ñòîðîíå
âîïðîñ îá ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå ìèãðàíòîâ: ïåðåâåñ â ñòî-
ðîíó ãðàæäàí èç ñòðàí ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî ðåñïóáëèê
Ñðåäíåé Àçèè, ìàññîâî ïðèáûâàþùèõ â îáëàñòü, íå èìå-
þùèõ òðåáóåìîãî îáðàçîâàíèÿ è çíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà,
âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè" [6].

Ó÷èòûâàÿ áîëåå âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü è
êâàëèôèêàöèþ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ïîêèäàþùåãî Ñàõà-
ëèíñêóþ îáëàñòü, ÷åì ìèãðàíòîâ, îáìåí íàñåëåíèåì
ñêëàäûâàåòñÿ íå â ïîëüçó ðåãèîíà - îí òåðÿåò âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå ðåñóðñû, à ïîëó÷àåò âçàìåí ðàáî-
÷óþ ñèëó ñðåäíåé è íèçêîé êâàëèôèêàöèè, ïðè÷åì ñî
ñëàáûì çíàíèåì ðóññêîãî ÿçûêà.

Ïðèâëå÷åíèþ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí âûñîêîé êâà-
ëèôèêàöèè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèå ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè "point system", êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðè-
íèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ìàêñèìàëüíî øèðîêî-
ìó ïðåäâàðèòåëüíîìó àíàëèçó õàðàêòåðèñòèê ìèãðàíòîâ,
äîïóñêàÿ íà ðûíîê òðóäà òåõ, êòî íåîáõîäèì íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå [8].

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà "point system" ïîçâîëèò ïî-
ìî÷ü ýêîíîìèêå Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðèâëåêàòü òåõ
ñïåöèàëèñòîâ, â êîòîðûõ îíà íóæäàåòñÿ.

Ñëåäóþùàÿ âàæíåéøàÿ çàäà÷à ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè - ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëü-
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Òàáëèöà  2

Задачи миграционной политики в Сахалинской области
и их решения (составлено автором)

Çàäà÷è Ðåøåíèÿ

Сохранение численности насе-
ления в трудоспособном воз-
расте, привлечение трудоспо-
собных граждан из других ре-
гионов страны

Экономическое стимулирова-
ние внутренней миграции. Раз-
витие промышленного произ-
водства и системы рабочих
мест

Привлечение трудоспособных
граждан высокой квалифика-
ции

Миграционная политика "point
system". Предварительный ана-
лиз характеристик мигрантов,
допуск на рынок труда тех, кто
необходим  экономике Саха-
линской области

Повышение привлекательности
условий проживания

Развитие социальной инфра-
структуры (жилье, транспорт,
медицинское обслуживание,
общее и профессиональное об-
разование). Обеспечение высо-
ких показателей качества чело-
веческого капитала
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íîñòè óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåå êîìïåíñèðî-
âàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëî-
âèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñò-
íîñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (æèëüå, òðàíñïîðò,
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå).

Åùå â 70-å ãîäû Í.Í. Íåêðàñîâ îòìå÷àë, ÷òî ìàòåðè-
àëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç íàïðàâ-

ëåíèé ïðèâëå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ â ñåâåðíûå ðàéîíû, íî íå
ñàìûì ðåøàþùèì. Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà, äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ íåîáõîäè-
ìû áîëåå øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîäõî-
äû,  â ÷àñòíîñòè: "îïåðåæàþùåå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ðàéîíàìè ñòðàíû, æèëèùíîå… ñòðîèòåëüñòâî…; êà÷åñò-
âåííî íîâûå ôîðìû ìàòåðèàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ; … äàëüíåéøåå ðàçâåðòûâàíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ; …îðãàíèçàöèÿ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ" [9].

Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
êîòîðûé, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà
[2], ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåñóðñîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Ïîëèòèêà èìïîðòà äåøåâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ïîëèòèêå èíâåñòèöèé â ñîáñòâåííîå
íàñåëåíèå Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, â ðàçâèòèå åå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà.

Èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìîæíî ïîäðàç-
äåëèòü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû, òåì ñàìûì, âûäåëÿÿ òðè
îñíîâíûõ àêòèâà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà: îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå è ìîáèëüíîñòü (ðèñ.  2).

Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà, â åãî îáðàçî-
âàíèå, çäîðîâüå, êà÷åñòâî æèçíè - êëþ÷åâîå íàïðàâëå-
íèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè.
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Рис. 2. Структура инвестиций в человеческий капитал
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