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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
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à ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé â íàøåé ñòðà-
íå ïðåâàëèðóåò óçêîíàïðàâëåííûé îòðàñëåâîé
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ëåé ÀÏÊ, çíà÷èòåëüíîìó îòñòàâàíèþ óðîâíÿ çàðàáîòíîé
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íèÿ âíåøíåé ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ âîçäåéñòâèé, íî-
ñÿùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè íåãàòèâíûé õàðàêòåð.
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íåñòàáèëüíîñòè âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêóþ ýïîõó ñôîð-
ìèðîâàëè ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî è
êà÷åñòâåííîãî ïðîðûâà îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ â äîñòèæå-
íèè ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû, ñòàáèëüíîñòü êîòîðîé â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå íå âîçìîæíà áåç êîìïëåêñíîãî è ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âñå ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî íàñåëåíèÿ.
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Íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïîääåðæêà ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå ìîíèòî-
ðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, êîìïëåêñíûõ, ïðîãíîçíûõ è ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê ïîñëåäñòâèé óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.
Ïðè ýòîì íóæíî èìåòü â âèäó öåëåâîå íàçíà÷åíèå, èñòî÷-
íèêè ôîðìèðîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå è
ó÷àñòèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ âñåõ
ýëåìåíòîâ, îáúåêòîâ è ñëóæá èíôðàñòðóêòóðû.

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïðîâåäåíèå
àíàëèçà è îáîáùåíèå îñíîâíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îò âûáîðà è
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñèò
óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñàìîáûòíàÿ è
îáèòàåìàÿ ñåëüñêèì íàñåëåíèåì ìåñòíîñòü ñ åå ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ðåñóðñàìè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî óêëàäà [1].

Â íàó÷íîé ñðåäå ðàñïðîñòðàíåíî ïîíèìàíèå - èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ñîâîêóïíûõ óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è óäîâ-
ëåòâîðåíèå íóæä íàñåëåíèÿ [2-6]. Ïîñêîëüêó èíôðà-
ñòðóêòóðà òåððèòîðèè ïîëó÷àåò ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå
è îñîáåííûå õàðàêòåðèñòèêè, åñëè ñîñòàâëÿþùèå åå îò-
ðàñëè â ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå îäíîé
öåëè â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåîáõî-
äèìî îáîçíà÷èòü ãðàíèöû èíôðàñòðóêòóðû êàê êîìïëåê-
ñà óñëîâèé è âûäåëèòü åå â îòäåëüíóþ ïîäñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [7].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì âèäåíèåì, èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé - ýòî ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé è âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå èìåþò ñõîæèå ôóíêöèè è îá-
ëàäàþò îïðåäåëåííûì íàáîðîì îáùèõ õàðàêòåðèñòèê.
Ïðè ýòîì, êàê ïîäñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, âûïîëíÿåò ïðîèçâîäñòâåííûå è âñïîìîãàòåëüíûå
ôóíêöèè â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òî-
ãî èíôðàñòðóêòóðà ðåøàåò ðÿä òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ â êîíòåêñòå ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ÀÏÊ è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä, êîãäà ê ñî-
ñòàâëÿþùèì èíôðàñòðóêòóðû îòíîñÿò ïðàêòè÷åñêè âñå
ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, âêëþ÷àÿ ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè [8, 9]. Â ïîäîáíîì ðàêóð-
ñå èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðîäóêòèâíûõ ñèë â ôîðìå îòðàñëåé,
ïðîèçâîäñòâ è îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò åäèíûé õàðàêòåð âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûì åå ñôåðàì è
êîìïëåêñàì. Ôóíêöèîíàëüíî äàííûå ýëåìåíòû ïðèçâàíû
ñîçäàâàòü îáùèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîñ-
ïðîèçâåäåíèå ðàáî÷åé ñèëû. Îòñþäà - èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêîé òåððèòîðèè äîëæíà âêëþ÷àòü ëèøü òå óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåííîìó âîñïðî-
èçâîäñòâó è îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ, îáñëóæèâàþò îñíîâíûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà,
îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà.

Âûáîð òîãî èëè èíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà îï-
ðåäåëåíèå ñîñòàâà èíñòðóìåíòîâ, êðèòåðèåâ è ïîêàçàòå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèíÿ-
òèå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ
ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñ âûäåëåíèåì ïðèîðèòåòíîé
è ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëè ýôôåêòèâíîé àãðîïðîìûø-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Áåññïîðíî, ÷òî îäíèì èç äåéñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïî-
âûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ
íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé
íà ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ. Â äàííîì êîíòåêñ-
òå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èí-
ôðàñòðóêòóðû ïðîÿâëÿåòñÿ âî âíóòðèñèñòåìíîì ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â èí-
òåðåñàõ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà [10].

Îáîáùàÿ òåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ýòî, âî-ïåðâûõ, îáùåñòâåííî-âñïîìîãàòåëüíûé êà-
ïèòàë, îáåñïå÷èâàþùèé óïîðÿäî÷åííîå è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ; âî-âòîðûõ,
ñîçäàííûé íà îïðåäåëåííîì òåððèòîðèàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå êîìïëåêñ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ìåñò-
íîé ýêîíîìèêè; â-òðåòüèõ, ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ (àãðîïðîìûøëåííûõ), ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæíî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïëåêñ äèíàìè÷íûõ è ìíîãîóðîâ-
íåâûõ âçàèìîäåéñòâèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà îðãàíèçà-
öèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóð-
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íûìè îáúåêòàìè ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèóìà.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-
ðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ïîäñèñòåìàõ è â öåëîì ñëåäóåò
ðàñêðûâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ïîäâåðæåíà ñóùåñò-
âåííûì âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì. Ïðàêòè÷åñêîå ñëåäîâà-
íèå ãëîáàëüíûì ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [11]
ïîñòåïåííî ïðèâîäèò ê ýâîëþöèè âçãëÿäîâ íà èíôðà-
ñòðóêòóðó, çàñòàâëÿåò áèçíåñ è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, çà÷àñòóþ çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè àãðîïðîèçâîäñòâà.

Âûñîêèå òåìïû êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çû, âîçðàñòàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàãðóçêà ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàç-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû è ïðèâåäåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåíÿþ-
ùèìèñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ýâîëþöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ôîðìèðóåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ðàöèîíàëü-
íîå ïîñòðîåíèå òàêîãî ìåõàíèçìà, ïðèäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ ñî-
ñòàâëÿþùèì ïîäñèñòåìàì è ýëåìåíòàì ñïîñîáñòâóåò
îïòèìèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íà áàçå ìåñòíûõ óñëîâèé è ñëîæèâøåãîñÿ óêëàäà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îòðàæàåò ïîíèìàíèå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè îá-
íîâëåííîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûé ïîäõîä
äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ñîãëàñîâàííûìè èñ-
òî÷íèêàìè áþäæåòíîãî è ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îï-
ðåäåëåííûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ, âûäåëåííûìè öåëÿìè,
çàäà÷àìè è íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ, ìåðîïðèÿòèÿìè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èí-
ñòðóìåíòàìè êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè.

Òàê, ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå ïîðîãîâûõ êðè-
òåðèåâ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà.

Îäíèì èç íàèáîëåå îùóòèìûõ äîñòèæåíèé â îáåñïå-
÷åíèè íîâîãî êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â ãîäû

ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîñ-
ñèè ê ÂÒÎ è çàïàäíûõ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïàòåëüíûé
ðîñò àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà - ãàðàíòà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â 2016 ãîäó â Ðîñ-
ñèè ñîáðàí ðåêîðäíûé óðîæàé çåðíîâûõ - áîëåå 119 ìëí
òîíí, ðîñò ïðîèçâîäñòâà òåïëè÷íûõ îâîùåé ñîñòàâèë 8%,
îñóùåñòâëåíà çàêëàäêà ñàäîâ - 14 òûñ. ãà è âèíîãðàäíè-
êîâ - 5 òûñ. ãà. Ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî-
ñëåäíèõ ëåò ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà â îðãàíèçîâàííîì
àãðîáèçíåñå - íà óðîâíå 3%.

Ïîìèìî èíñòðóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííîé, à òàêæå íå-
ñâÿçàííîé ïîääåðæêè àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
âêëþ÷àÿ ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÔ ðåàëèçóþò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â ÷àñòíîñòè, â 2017 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñóì-
ìàðíî âûäåëåíî 54 ðåãèîíàì íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîí-
ñòðóêöèþ ñåëüñêèõ äîðîã 8,3 ìëðä ðóáëåé ñóáñèäèé. Áëà-
ãîäàðÿ ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ïëàíèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî 720 êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì
ïîêðûòèåì è äîâåäåíèå äîëè ïðîòÿæåííîñòè îòðåìîíòè-
ðîâàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà äîðîã
ê 2018 ãîäó äî 50% (ê 2025 ã. äî 85%). Êðîìå òîãî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñåëüñêèõ æèòåëåé, â òîì
÷èñëå ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâ-
ëåíî 76 ñóáúåêòàì ñòðàíû 3 456,1 ìëí ðóáëåé. Íà êîì-
ïëåêñíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
àäðåñîâàíî 3 253,5 ìëí ðóáëåé 71 ðåãèîíó, à òàêæå 45
ñóáúåêòàì ïðåäîñòàâëåíû ñðåäñòâà íà ãðàíòû ïî ïîä-
äåðæêå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðàç-
ìåðå 76,5 ìëí ðóáëåé*.

Âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâà äåìîíñòðèðóþò
çíà÷åíèå èíôðàñòðóêòóðû êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ïî-
ñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñóâåðåíèòå-
òà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëàæèâàíèè ðåçóëüòàòèâ-
íîãî ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè èí-
ôðàñòðóêòóðîé.

Íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæå-
íèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè, àêòóàëèçèðóåò çàäà÷è èññëå-
äîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ïåðåäîâûõ èííî-
âàöèîííûõ ïîäõîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîñâÿçü èííîâàöèé è ñëîæíî
âûñòðîåííîé ñèñòåìíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ïî ìíåíèþ À.Å. Êàðëèêà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íà-
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èáîëåå äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîíîìèêè è
óïðàâëåíèÿ. Ïðîñëåæèâàÿ ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ âçãëÿäîâ
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ ñèñ-
òåì, èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò îòìå÷àåò òàêóþ
õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü êàê âûñîêèé óðîâåíü óñòîé÷è-
âîãî è âçàèìîâûãîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñòè
ñóáúåêòîâ è ýëåìåíòîâ [12].

Èíûìè ñëîâàìè, ìåæîòðàñëåâîå èííîâàöèîííîå âçà-
èìîäåéñòâèå êàê ìåæñèñòåìíûé îáìåí ñóùåñòâóåò â âè-
äå îïðåäåëåííîãî òðàíñôåðà ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÷åðåç òî÷êè îòðàñëåâîãî ïåðåñå-
÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàþòñÿ ïðîöåññû àáñòðàãèðî-
âàíèÿ (íîâîââåäåí÷åñêèå ïîëÿ, àíàëîãèè çíàíèé è àäàï-
òàöèè), ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ èííîâà-
öèé â ëîêàëüíîé ñèñòåìå.

Ñåãîäíÿ èííîâàöèîííûé ïîäõîä, êàê îñíîâà ñòðàòåãè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé, ìî-
æåò âûñòóïèòü îáåñïå÷èâàþùèì óñëîâèåì àêêóìóëÿöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé â òåððè-
òîðèàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íà
ñåëå.

Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèìè ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ïðåäïðè-
ÿòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ êðåñòüÿí-
ñêî-ôåðìåðñêèå è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

◆ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ó÷ðåæäåíèÿ è
îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèç-
êóëüòóðû è ñïîðòà;

◆ èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - òðàíñïîðòíûå
êîììóíèêàöèè, ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî-, âîäîïðîâîäû è
ïð.;

◆ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà - îáúåêòû óòèëè-
çàöèè îòõîäîâ ÀÏÊ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ìîãèëüíèêè è äð.

Ïðè ïðèíÿòèè ðàâíîöåííîñòè è ðàâíîçíà÷èìîñòè öå-
ëåé, ðåàëèçóåìûõ âûøåïåðå÷èñëåííûìè ñòðóêòóðíûìè
ýëåìåíòàìè, ñíèæàþòñÿ íàêîïëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ìíîãîâåêòîðíûìè ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü
ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöè-
àëüíûå, èíæåíåðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå â èõ
åäèíñòâå è ïðîòèâîðå÷èè. Ðàçðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ äè-
ëåììû íåâîçìîæíî áåç èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ïðîèçâîäñòâå è óïðàâëåíèè, ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèé.

Ðàññìàòðèâàåìóþ èíôðàñòðóêòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ìîæíî òàêæå ïðåäñòàâèòü êàê ìåæîòðàñëåâóþ òåððèòî-

ðèàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñåòü, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé
ôîðìèðóåòñÿ óðîâíåì ïðèìåíÿåìûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
òðóäà è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì, à òàêæå
âîçìîæíîñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ìåñ-
òî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû è ðåãèîíîâ.
Ñèñòåìíîå åäèíñòâî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óï-
ðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíîé ëîêàöèè ìåæîò-
ðàñëåâîé èíôðàñòðóêòóðû òðåáóåò îïðåäåëåííîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî âèäåíèÿ, ôîðìàëèçîâàííîãî â ðÿäå âûðà-
áîòàííûõ ïðåäñòàâëåíèé.

Êîíöåïòóàëüíûì ïîñòóëàòîì îðãàíèçàöèè ìåæóðîâ-
íåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè êàê ñàìîäîñòà-
òî÷íûå ñóáúåêòû îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà óïðàâëÿþò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèìè ñ âûñîêîé äîëåé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, â
òîì ÷èñëå  âçàèìîñâÿçè ðåñóðñíîãî è ïðèðîäíîãî ïîòåí-
öèàëà ñî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òðàäèöèîííûì
ìåñòíûì óêëàäîì.

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõà-
íèçìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ìîæíî ïîíÿòü, ðàñ÷ëåíÿÿ åãî îðãàíèçà-
öèîííóþ ñòðóêòóðó íà èåðàðõè÷åñêèå ïîäñèñòåìíûå
óðîâíè è èíôðàñòðóêòóðíûå òèïû, îáðàçóþùèå óñòîé÷è-
âûå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñóòü ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåãî áàëàíñà è ðàâíîâåñèÿ âíóòðè
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â äîñòèæåíèè æåëàåìîãî, â
òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè âíåøíèõ âîçìóùàþùèõ âîçäåé-
ñòâèé - óñëîâèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè. Îòñþäà - ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæ-
íî ðàñöåíèâàòü êàê ýôôåêòèâíîå òîãäà, êîãäà îíî ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèäàíèþ äîïîëíèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè óï-
ðàâëÿåìîé ñèñòåìå - èíôðàñòðóêòóðå ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïåðåíàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ
ìåæäó ïîäñèñòåìàìè. Ê ïîäîáíûì ðåñóðñàì, ïîìèìî
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè è êàäðû, êîììóíèêàöèè, óðîâåíü ñîöèàëüíîé àê-
òèâíîñòè àãðîáèçíåñà è ñîöèóìà.

Â ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ.  1 ìîäåëè ìåæóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
îòðàæåíà öåëü äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ïîäñèñ-
òåì óïðàâëåíèÿ (â èõ îòðàñëåâîì ðàçðåçå) äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé àãðîáèçíåñà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ïðåîäîëåíèÿ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà áèî-
ñôåðó.
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Îòðàñëåâîå è èåðàðõè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ñóáúåê-
òîâ è ïîäñèñòåì ìîäåëè îòðàæàåò êîìïëåìåíòàðíîñòü
âçàèìîäåéñòâèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíûå àê-
òèâû ïîñðåäñòâîì àêêóìóëÿöèè ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ
íà ïðàêòèêå, â ñèëó ðàçíèöû â ïîäãîòîâêå è êâàëèôèêà-
öèè óïðàâëåíöåâ, à òàêæå òðàäèöèîííîé àâòîíîìíîé íà-
ïðàâëåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ìîæåò çàìåäëÿòüñÿ êîîð-
äèíàöèÿ è íàáëþäàòüñÿ âíóòðèñèñòåìíàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ïðåäïîëàãàåò êîíñîëèäàöèþ, ìîòèâàöèþ è
êîíòðîëü, çàêðåïëÿåìûå è íàêëàäûâàåìûå íà ñóùåñòâó-
þùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïðîíèçûâàþùèå âåðòèêàëè
âëàñòè ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèçíàêó. Â äàííîì ñëó-
÷àå ýòî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè
ðåàëèçàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé.

Îäíîâðåìåííî çà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
êîíêðåòíûõ ëîêàëèçèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîõðàíÿåòñÿ ôóíêöèÿ êîìáèíèðîâàíèÿ
ðåñóðñîâ è èõ ìåæîòðàñëåâûõ ïåðåëèâîâ. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ îòðàñëåâîãî èå-

ðàðõè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îïðåäåëåííîì âíóòðè-
ñèñòåìíîì ïîëå ïîñðåäñòâîì àäàïòèâíîãî ÈÒ-ñîïðî-
âîæäåíèÿ.

ÈÒ-ñîïðîâîæäåíèå, êàê èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññû êîîðäèíàöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ïîäñèñòåì èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðåàëèçàöèè çàäàâàå-
ìûõ íàïðàâëåíèé, èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé è çîí îòâåò-
ñòâåííîñòè. Çíà÷åíèå ÈÒ-ñîïðîâîæäåíèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ ïåðåäà÷è ìåæîòðàñ-
ëåâûõ çíàíèé, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êóþ èíôîðìàöèþ, íî è ñâåäåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ïàðàìåò-
ðàõ ðûíî÷íîé ñðåäû. Îòñþäà âûòåêàåò âîçìîæíîñòü
êîìáèíèðîâàíèÿ íå òîëüêî çíàíèé, íî è ìàòåðèàëüíûõ è
íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ èç ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåì è îò-
ðàñëåé â ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàìêàõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
[14]. Ïðè÷åì ðåàëèçîâàíî ýòî ìîæåò áûòü â ïðåäåëàõ
óæå ñóùåñòâóþùèõ è òåõíîëîãè÷åñêè âûñòðîåííûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðåä-
îñòàâëÿÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè íîâûõ êîìáèíàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êîíöåïòóàëü-
íóþ îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëÿòîðà ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò ìåæó-
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Рисунок 1. - Модель межуровневого взаимодействия в организационной структуре
управления развитием инфраструктуры сельских территорий.
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ðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, ôîðìèðóþùåå åäèíñòâî
îáúåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòèâíûõ
ìåòîäîâ åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû. Êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ïîñëåäíèõ
ìîæåò ñòàòü áàçîé äëÿ âàðèàòèâíîãî âûáîðà è ôèêñàöèè
îòêëîíåíèé îò îáùåñèñòåìíûõ öåëåé, ïðèíÿòèÿ êîððåê-
òèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïî çàäàí-

íûì êðèòåðèÿì è ïîêàçàòåëÿì. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòå-
ãè÷åñêîé çàäà÷åé ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî ñîáîé ñèìáèîç íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ íîâøåñòâ.
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Ц
åëåâûì íàçíà÷åíèåì ïëàòåæíîé ñèñòåìû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ó÷àñò-

íèêàìè (ñâîåâðåìåííîå óðåãóëèðîâàíèå îáÿçàòåëüñòâ
ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ äðóã ïåðåä äðóãîì), ò.å. îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîãî íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå
èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íåé îáùåñòâåííûìè îæèäàíèÿìè. Òà-
êîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èìåíóåòñÿ áåñïåðåáîéíûì.

Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ïîäâåðæåíà ðàçëè÷íûì ðèñêàì,
êàê ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ åå êîíöåïòóàëüíûì óñòðîé-
ñòâîì (àðõèòåêòóðîé), òàê è îáùèì (íåñïåöèôè÷åñêèì)
ðèñêàì, íàïðèìåð, îïåðàöèîííûì ðèñêàì, îáóñëîâëåí-
íûì îñîáåííîñòÿìè åå òåõíè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè, íàëè÷èåì óãðîç â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè è ò.ï.

Ñîñòàâ è îòíîñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà îòäåëüíûõ ðèñêîâ
ïðèñóùèõ êîíêðåòíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå (ò. í. "ïðîôèëü
ðèñêîâ") îïðåäåëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè
ðåàëèçàöèè åå ìåõàíèçìà, à òàêæå îñîáåííîñòÿìè âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïî îêàçàíèþ ïëàòåæíûõ óñëóã â Ðîññèè ðàç-
âèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé, ñîîòâåòñòâåííî,
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïëàòåæíîãî ðûíêà
ó÷èòûâàåò ìåæäóíàðîäíûå ïîäõîäû, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè [3].

Òàê ïðèíÿòàÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå êëàññèôè-
êàöèÿ ðèñêîâ (â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìàÿ òåðìèíîëîãèÿ)
ïðåòåðïåâàåò íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì, òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
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Conclusions are drawn that activities for risk management of payment
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìàñèíî  Ìñòèñëàâ  Íèêîëàåâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò,

Áàíêîâñêèé ýêñïåðò
Àííîòàöèÿ
Âàæíûì àñïåêòîì ïëàòåæíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðèñêè,
êîòîðûì ïîäâåðãàþòñÿ åãî ó÷àñòíèêè, à òàêæå èõ êëèåíòû è äðóãèå çà-
èíòåðåñîâàííûå ëèöà. Âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ âå-
äåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè.
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, ïîëó-
÷åííûõ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, âûïîëíåííîé çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî Ãîñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ Ôèíóíèâåð-
ñèòåòà 2017 ãîäà ïî òåìå: "Àíàëèç ðèñêîâ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ïëàò¸æ-
íûõ ñèñòåì".
Ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè
ïëàòåæíîé ñèñòåìû, íå âñåãäà ïðèâîäèò ê áåñïåðåáîéíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ïîêàçàíî, ÷òî âî
ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ îøèáî÷íûì âîñïðèÿòèåì ñóùíîñòè ðèñêà â ïëà-
òåæíûõ ñèñòåìàõ è (èëè) îñîçíàííûì èñïîëüçîâàíèåì ïîäõîäà, ïðè-
ìåíÿåìîãî ïðè óïðàâëåíèè áàíêîâñêèìè ðèñêàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïëàò¸æíàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñîâûå òåõíîëîãèè, óïðàâëåíèå ðèñêàìè â
ïëàò¸æíîé ñèñòåìå, ðèñê-ìåíåäæìåíò.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
ПОДХОДОВ К УПРАВЛЕНИЮ РИСКАМИ

ПЛАТЁЖНЫХ СИСТЕМ РАЗЛИЧНОГО УРОВНЯ
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ìè ïëàòåæíûõ ñèñòåì, íî íà äàííûé ìîìåíò âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå êàòåãîðèè èëè òèïû ðèñêîâ [4]:

◆ êðåäèòíûé ðèñê;
◆ ðèñê íåäîñòàòêà ëèêâèäíîñòè (ðèñê ëèêâèäíîñ-

òè);
◆ îïåðàöèîííûé ðèñê;
◆ îáùèé áèçíåñ ðèñê;
◆ êàñòîäèàëüíûé è èíâåñòèöèîííûé ðèñêè.

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê ïëàòåæíûì
ñèñòåìàì, êàê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé èíôðàñòðóêòóð
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. ×òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòåðè,
ñâÿçàííûå ñ ðèñêàìè, ïðèñóùèìè äàííîìó âèäó äåÿòåëü-
íîñòè, íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíîê ïëàò¸æíûõ óñëóã è ðàñ-
÷åòîâ ðåãóëèðóåòñÿ  íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 161-ÔÇ (ðåä. îò 18.07.2017) "Î
íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå" (äàëåå - Çàêîí î ÍÏÑ)
[9], íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè î ïëàòåæíûõ ñè-
ñòåìàõ.

Ñòàòüÿ 28 Çàêîíà î ÍÏÑ ñîäåðæèò ïóíêòû, ïðåäïèñû-
âàþùèå, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ
- ýòî êîìïëåêñ ìåð, ìåòîäèê, ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèé, êî-
íå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ âîçìîæ-
íûõ ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàáîòû. Ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ìåð ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíûé óùåðá ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ðèñêà.

Ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ñòðàíå äåéñòâóåò íåñêîëüêî.
Êàæäàÿ èç íèõ ôîðìèðóåò ñâîè ïðàâèëà ðàáîòû è ïîëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óïðàâëåíèå ðèñêàìè è ìèíèìè-
çàöèþ èõ ïîñëåäñòâèé.  Â òî æå âðåìÿ, èçó÷åíèå ïîëîæå-
íèé îá óïðàâëåíèè ðèñêàìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î
òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ïëàòåæíûå ñèñòå-
ìû ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàþò è òðàêòóþò ïîëîæåíèÿ çà-
êîíà [9]. Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà [5] ðèñêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð è
ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî àíàëèçà áóäóò
ñîïîñòàâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé è ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Â ðàìêàõ àíàëèçà áó-
äóò ñîïîñòàâëåíû ðèñêè êàæäîãî îáúåêòà. Òàê æå â ðàì-
êàõ àíàëèçà áóäåò îïðåäåëåí ïðîôèëü òèïè÷íûõ ðèñêîâ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì [5].

Ñòàíäàðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/ÌÝÊ
31000 2010 "Ìåíåäæìåíò ðèñêà. Ïðèíöèïû è ðóêîâîä-
ñòâî" (äàëåå ÈÑÎ 31000) [1] ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïîä ðèñêîì ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü, ñïîñîáíàÿ èçìåíèòü èëè ñêîððåêòèðîâàòü
öåëè, ïðåñëåäóåìûå îðãàíèçàöèåé.

Òåðìèíû "íåîïðåäåëåííîñòü", "öåëü", "îðãàíèçàöèÿ"
óêàçûâàþò íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèçíàêè îðãàíèçàöèè
ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå îïðå-

äåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óïðàâëåíèå
èìåþùèìèñÿ èëè ïîòåíöèàëüíûìè ðèñêàìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè äî-
ïîëíèòåëüíî îïðåäåëÿþòñÿ öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, ñðåäîé,
â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàáîòà, âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðîé, èñïîëüçóåìûìè ðåñóðñàìè è èíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâî-
äû, ÷òî ðèñêè, âîçäåéñòâóþùèå íà ðàáîòó îðãàíèçàöèè,
åå öåëè, òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ óêàçàííûìè âûøå
îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèñó-
ùèìè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè. Ïðîâåäÿ àíàëèç îñîáåí-
íîñòåé è íþàíñîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèñó-
ùèõ êàæäîìó òèïó îðãàíèçàöèé, ìîæíî âûÿâèòü íàèáîëåå
çíà÷èìûå ðàçíî÷òåíèÿ â âûÿâëåíèè ðèñêîâ.

Åñëè ãîâîðèòü î êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ïëàòåæíûõ
ñèñòåìàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü è âûäå-
ëèòü ðàçëè÷èÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
óêàçàííûõ îáúåêòîâ. Åñëè èñõîäèòü èç ïîëîæåíèé ñòàí-
äàðòà ÈÑÎ 31000, ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ðàçëè÷èÿì îò-
íîñèòñÿ âíóòðåííèé êîíòåêñò, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþ-
ùèé íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ìèíèìèçà-
öèåé ðèñêîâ, óïðàâëåíèåì èìè â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè.

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ (íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 02 äåêàáðÿ
1990 ¹ 395-1 (ðåä. îò 26.07.2017) "Î áàíêàõ è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè" [8] - þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîçäàííîå è
ôóíêöèîíèðóþùåå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.  Äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, ïîëó÷åí-
íîé îò Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå ÖÁ ÐÔ). Îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè - áàíêîâñêèå è
êðåäèòíûå îïåðàöèè ñ ñîáñòâåííûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè èëè ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ, âêëàä÷èêîâ, êëèåíòîâ.
Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ ñ îäíîé öåëüþ - ïîëó-
÷åíèå ïðèáûëè.

Ïîä ïëàòåæíîé ñèñòåìîé [9] ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé âíå çàâèñèìîñòè îò ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè.  Îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâóþò ìåæ-
äó ñîáîé â ðàìêàõ ïðàâèë ïëàòåæíûõ ñèñòåì è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà. Öåëü äåÿ-
òåëüíîñòè ïëàòåæíîé ñèñòåìû - îñóùåñòâëåíèå ïåðåâî-
äîâ ïëàòåæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè êëèåíòîâ.
Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýëåìåí-
òîâ, â òîì ÷èñëå îïåðàòîðîâ, êîíòðîëèðóþùèõ êîíêðåò-
íóþ ñèñòåìó, îïåðàòîðîâ, ïðîâîäÿùèõ ïëàòåæè, ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû. Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ñîçäàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ [7].

Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà èìååò ñòðóêòóðó, îòëè÷àþùóþñÿ
ïðèíöèïèàëüíî îò ñòðóêòóðû áàíêà èëè êðåäèòíîé îðãà-
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íèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, åñòü îòëè÷èÿ è â ðàáîòå, íà-
ïðàâëåííîé íà óïðàâëåíèå ðèñêàìè. 

Ñðåäè íàèáîëåå ÿâíûõ îòëè÷èé èëè îñîáåííîñòåé íå-
îáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùåå:

◆ èíôîðìàöèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ðàñïðåäåëÿ-
åòñÿ íåðàâíîìåðíî è íåñèììåòðè÷íî. Îïåðàòîð ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû íå ïîëó÷àåò äàííûõ î òîì, êàêîå ýêîíîìè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå ó âñåõ èëè îäíîãî èõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû.
Îíè íå ïîä÷èíÿþòñÿ îïåðàòîðó. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ïîë-
íîöåííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî íàëàäèòü îáìåí èíôîðìà-
öèåé ìåæäó âñåìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû. Áàíêîâñêàÿ
ñòðóêòóðà - îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî, äàæå åñëè ñîñòîèò èç
ìíîæåñòâà ïîäðàçäåëåíèé. Ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ âñåãäà
îáëàäàåò âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î ïîëîæåíèè
äåë â ôèëèàëàõ;

◆ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè
ñèñòåìû ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. ×òîáû ðà-
áîòà áûëà ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëåíèå
ïîëíîìî÷èé ñ ïîäïèñàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ
è äîêóìåíòîâ. Áàíêîâñêàÿ ñòðóêòóðà - åäèíîå þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî. Ðàñïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñ-
êàìè íåò íåîáõîäèìîñòè. Âñÿ ñèòóàöèÿ íàõîäèòñÿ ïîä
êîíòðîëåì îäíîé îðãàíèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïëàòåæíûì ñèñòåìàì íåîáõîäèìî îñîáåííî òùà-
òåëüíî ïëàíèðîâàòü è ïðîâîäèòü îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ
ðèñê-ìåíåäæìåíòîì [5].

Â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïëàòåæíûõ ñè-
ñòåì ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè îòëè÷èé â ðèñê-ìåíåäæ-
ìåíòå â ÷àñòè åäèíèö èçìåðåíèÿ öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ
îáúåêòàìè. Òàê êàê ïëàòåæíûå ñèñòåìû è êðåäèòíûå îð-
ãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ ñ ðàçíûìè öåëÿìè, òî ñîîòâåò-
ñòâåííî, â ðàçíûõ åäèíèöàõ áóäåò èçìåðÿòüñÿ è öåëü,
ïðåñëåäóåìàÿ îáúåêòîì. Òàê êàê ïëàòåæíûå ñèñòåìû ñî-
çäàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ïîðó÷åíèÿì êëèåíòîâ, äëÿ íèõ íå ñëåäóåò â êà÷åñòâå ìå-
ðû èçìåðåíèÿ èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòåðè, åñëè
ðå÷ü, êîíå÷íî, íå èäåò îá îáùåì ðèñêå, ïðèñóùåì êàæäî-
ìó áèçíåñó.

Íè â Ðîññèè, íè â ìèðå íåò åäèíîãî ïîäõîäà è ìåòîäà,
ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëèòü åäèíèöû, â êîòîðûõ ìîæíî áû-
ëî áû èçìåðèòü öåëè, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ïëàòåæíûå
ñèñòåìû. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ è èññëåäîâàòåëåé
ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî çà åäèíèöó èçìåðåíèÿ ìîæ-
íî âçÿòü âðåìÿ, íåîáõîäèìîå íà âûïîëíåíèå îïåðàöèé [6].

Â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ öåëü èçìåðÿåòñÿ â êîí-
êðåòíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ - ðóáëÿõ, äîëëàðàõ, åâðî.
Ðèñê, õàðàêòåðíûé äëÿ åäèíèö èçìåðåíèÿ ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìû èëè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, âûáèðàåòñÿ ñ ó÷åòîì
åäèíèöû, èñïîëüçóåìîé äëÿ èçìåðåíèÿ öåëåé, ïðåñëåäó-
åìûõ êàæäûì èç îáúåêòîâ. Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïëà-

òåæíàÿ ñèñòåìà îòëè÷àþòñÿ è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðîé, öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðèÿ ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïðåäïèñûâàåò, ÷òî äëÿ
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîçìîæ-
íîñòü íàñòóïëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé âñëåä-
ñòâèå îøèáêè èëè ñåðèè îøèáîê: ôèíàíñîâûõ ïîòåðü, â
òîì ÷èñëå, èç-çà òîãî, ÷òî àðõèòåêòóðà ðèñê-ìåíåäæìåí-
òà áûëà ñïðîåêòèðîâàíà íåâåðíî. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî
îøèáêè, ñîâåðøåííûå ïðè ïîñòðîåíèè ñòðóêòóðû, îòâåò-
ñòâåííîé çà óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ìîãóò ïðèâîäèòü, êàê ê
ïîëó÷åíèþ óáûòêîâ, òàê è ê ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé
ïðèáûëè. Äëÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû ñàìîå ãëàâíîå è âàæíîå
- áåñïåðåáîéíàÿ ðàáîòà. Åñëè â ðàáîòå íàáëþäàþòñÿ îò-
êëîíåíèÿ îò ïðåäïèñàííûõ ñïîñîáîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
îíè îòíîñÿòñÿ ê îòðèöàòåëüíûì [5]. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè
îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþùèå ïëàòåæíóþ ñèñòåìó, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ åå ýëåìåíòàìè, ïîëó÷àþò ïðèáûëü â ðàçìåðàõ,
ïðåâûøàþùèõ çàïëàíèðîâàííûå, ýòî ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ è îòêëîíåíèÿ îò çàïëàíèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî - ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ñòðóê-
òóðà ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïîñòðîåíà íåïðàâèëüíî.

Íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
äëÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü òå æå ìåòî-
äû, ÷òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðè êîíòðîëå ðèñêîâ, ïðèñóùèõ êðå-
äèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Åñëè ïðèìåíÿòü òå æå ìåòîäû, ïëà-
òåæíûå ñèñòåìû íå ñìîãóò ðàáîòàòü â äîëæíîì ðåæèìå.

È äëÿ Ðîññèè, è äëÿ áîëüøåé ÷àñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí
ïðèñóùè îïèñàííûå âûøå ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè
àíàëèçå ðèñêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðèñêîâ ïëàòåæíûõ ñèñ-
òåì.

Ñòàíäàðò ÈÑÎ 31000 ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì îöåíèâàòü èìåþùèåñÿ èëè ïîòåíöèàëüíûå ðèñ-
êè íåîáõîäèìî ñ ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

◆ èäåíòèôèêàöèÿ ðèñêà;
◆ àíàëèç ðèñêà;
◆ ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà óðîâíÿ.

Ýòàï èäåíòèôèêàöèè ïðåäïîëàãàåò ñîñòàâëåíèå ðåå-
ñòðà èñòî÷íèêîâ ðèñêîâ, ñîáûòèé, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà
áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Êàê òîëüêî
ïåðå÷åíü ñîáûòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ ðèñêîâ,
ñôîðìèðîâàí, ìîæíî ïåðåõîäèòü ê âûÿâëåíèþ ýëåìåíòà
ñòðóêòóðû, êîòîðîìó íàäëåæèò äàííûì ðèñêîì óïðàâëÿòü.
Ýòî ìîæåò áûòü è îðãàíèçàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ïëàòåæíóþ
ñèñòåìó, è êîíêðåòíûé ÷åëîâåê.  Äàííûé ñóáúåêò îòâåò-
ñòâåíåí çà êîððåêòíîå âûïîëíåíèå òîãî ó÷àñòêà ðàáîòû,
ãäå ìîæåò âîçíèêíóòü ðèñê.

Ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå âëàäåëüöà (ëèöà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà óñòðàíåíèå ðèñêà) - çàëîã êà÷åñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âñåé ñèñòåìîé ðèñêîâ. Âàæíî îïðåäåëèòü,
êòî èìåííî îáÿçàí ïðåäïðèíÿòü ìåðû äëÿ ñíèæåíèÿ íå-
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ãàòèâíîãî ýôôåêòà îò êîíêðåòíîãî ðèñêà. Ïîñëå òîãî, êàê
ýòàï èäåíòèôèêàöèè îêîí÷åí, â ïîäðàçäåëåíèå ðèñê-ìå-
íåäæìåíòà ïåðåäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ñîáûòèÿõ,
ÿâíî èëè ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíûõ âíåñòè èçìåíåíèÿ èëè
êîððåêòèâû â ïëàíîâóþ ðàáîòó ïëàòåæíîé ñèñòåìû, íà-
ïðàâëåííóþ íà âûïîëíåíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ïî ïî-
ðó÷åíèÿì êëèåíòîâ. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ
ìîæíî íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ìèíèìèçàöèþ ðèñêà, íî è âûÿâëÿòü ñîáûòèÿ, íàñòóïëåíèå
êîòîðûõ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà áåñïåðåáîéíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Ýòàï èäåíòèôèêàöèè ðåàëüíûõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêîâ ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå äëÿ êàæäîãî âûÿâëåí-
íîãî ðèñêà ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó
ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Â ïîñëåäñòâèè âñå âûÿâëåííûå ðèñêè ðàíæèðóþòñÿ è
îïðåäåëÿþòñÿ òå, êîòîðûå äëÿ èçó÷àåìîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè. Êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå ìåòîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îöåíèòü âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî êàêîå-ëèáî èç âûÿâëåííûõ è îïèñàííûõ
ñîáûòèé íàñòóïèò â ðåàëüíîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Åñòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü è òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé íà-
ñòóïëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ðèñêà. Ïðè îïðåäåëåíèè âåðî-
ÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ÖÁ ÐÔ
è äàííûå î íàñòóïëåíèè àíàëîãè÷íûõ ñîáûòèé â äðóãèõ
ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ. Îöåíêà ïîñëåäñòâèé íàñòóïëåíèÿ
òîãî èëè èíîãî ðèñêà äëÿ êîíêðåòíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà, â õîäå êîòîðîãî îöå-
íèâàåòñÿ, êàê äàííîå ñîáûòèå ìîæåò èçìåíèòü ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûé âðåìåííîé èíòåðâàë, íåîáõîäèìûé íà
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Òàáëèöà  1.

Перечень методов для оценки риска в платежных системах.

Íàèìåíîâàíèå ìåòîäà

Ïðîöåññ îöåíêè ðèñêà

Идентификация

Анализ риска
Сравнительная

оценка
Последствие Вероятностные

характеристики Уровень риска

Мозговой штурм Высокая Высокая Высокая Высокая Высокая

Структурированные и частично
структурированные интервью Высокая Высокая Высокая Высокая Высокая

Метод Дельфи Высокая Высокая Высокая Высокая Высокая

Контрольные листы Низкая Высокая Средняя Низкая Низкая

Метод HAZOP Средняя Высокая Низкая Средняя Низкая

Структурированный анализ сценариев
методом "что если Средняя Высокая Низкая Низкая Высокая

Анализ сценариев Средняя Высокая Низкая Низкая Средняя

Анализ воздействия на бизнес (BIA) Высокая Высокая Высокая Высокая Высокая

Анализ первопричины Высокая Низкая Низкая Низкая Низкая

Анализ видов и последствий отказов
(FMEA/FMECA) Высокая Низкая Средняя Средняя Низкая

Анализ дерева событий Низкая Высокая Высокая Высокая Низкая

Анализ причин и последствия Низкая Высокая Низкая Низкая Низкая

Анализ дерева решений Низкая Высокая Средняя Низкая Низкая

Анализ паразитных цепей (SCA) Средняя Средняя Средняя Средняя Средняя

Марковский анализ Низкая Средняя Средняя Средняя Средняя

Моделирование методом Монте-Карло Средняя Высокая Высокая Высокая Высокая

Байесовский анализ и Сеть Байеса Средняя Высокая Высокая Высокая Высокая

Индексы риска Низкая Высокая Высокая Высокая Высокая

Матрица последствия и вероятностей Низкая Высокая Высокая Высокая Высокая
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ïðîâåäåíèå ïëàòåæà ïî çàÿâêå êëèåíòà. Â êà÷åñòâå èñ-
õîäíûõ äàííûõ äëÿ îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðèñêà íà ðà-
áîòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷åííàÿ â ïðîöåññå èçìåðåíèÿ âðåìåííûõ èíòåðâà-
ëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàòåæåé. Èñïîëüçó-
þòñÿ è äàííûå, ïîêàçûâàþùèå, áûëè ëè îòêëîíåíèÿ îò
âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà, è åñëè äà, òî íàñêîëüêî. Â ïðî-
öåññå àíàëèçà îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü òåì
ôàêòîðàì, êîòîðûå ñïîñîáíû ìàêñèìàëüíî èçìåíèòü ðà-
áîòîñïîñîáíîñòü ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ôàêòîðû ìîãóò îò-
íîñèòüñÿ êàê ê âíóòðåííèì, òàê è ê âíåøíèì. Ïðè àíàëè-
çå ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïîïðàâî÷íûå êî-
ýôôèöèåíòû, ïîçâîëÿþùèå íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå êîíêðåòíîãî ôàêòîðà. Ïî ðåçóëüòàòàì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ îðãàíèçàöèÿ
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå íèêàê íå âîçäåéñòâîâàòü íà äàí-
íûé ðèñê. Îäèí èç ïîäîáíûõ ðèñêîâ - ÖÁ ÐÔ ïðîâîäèò
ïëàòåæè ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íåîáõîäèìî ñðàâíèòü èìåþ-
ùèéñÿ óðîâåíü âûÿâëåííîãî ðèñêà ñ îïðåäåëåííûìè
êðèòåðèÿìè. Âàæíî âûÿâèòü ñîáûòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî
âîçäåéñòâóþùèå íà áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó ïëàòåæíîé
ñèñòåìû. Åñëè íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê, èìåí-
íî íà ýòè ñîáûòèÿ áóäåò îêàçàíî ìàêñèìàëüíîå âîçäåé-
ñòâèå. Ïîñëå òîãî, êàê äëÿ êàæäîãî ðåàëüíîãî èëè ïîòåí-
öèàëüíîãî ðèñêà èçìåðåí åãî óðîâåíü, ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå î íåîáõîäèìîì âîçäåéñòâèè íà òå ñîáûòèÿ, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ðèñêà.

Îïåðàòîðó ïëàòåæíîé ñèñòåìû íàäëåæèò âûÿâèòü è
îïðåäåëèòü ñîáûòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè
è ñóùåñòâåííûìè äëÿ ñèñòåìû â öåëîì èëè îòäåëüíûõ åå
ýëåìåíòîâ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî äëÿ îïðåäåëåííîãî ðèñêà
êðèòåðèé ðàâåí 20%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 20% âñåõ ñîáû-
òèé ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
ñèñòåìû, è äëÿ íèõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà èõ ìèíèìèçàöèþ. Åñëè äëÿ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðèñêîâ îïðåäåëèòü êðèòåðèè çíà÷è-
ìîñòè, ìîæíî âûÿâèòü òå ñîáûòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáíû
âíåñòè êîððåêòèâû â ðàáîòó ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Êðèòå-
ðèè çíà÷èìîñòè íå çàêðåïëåíû ðàç è íàâñåãäà äëÿ îïðå-
äåëåííûõ ðèñêîâ. Èõ íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàòü è êîððåêòèðîâàòü. Ïîëó÷åííûå äàííûå, õà-
ðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü êàæäîãî âûÿâëåííîãî ðèñêà,
ñðàâíèâàþòñÿ ñ äàííûìè, çíà÷àùèìèñÿ â ðèñê-àïïåòè-
òå. Ýòîò ïàðàìåòð îïðåäåëÿåòñÿ íà ýòàïå, êîãäà àðõèòåê-
òóðà ðèñê-ìåíåäæìåíòà òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ äîïóñòèìûå çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ. Åñëè çíà÷åíèÿ,
óêàçàííûå â ðèñê-àïïåòèòå, íå äîñòèãàþòñÿ, îïåðàòîð
ïëàòåæíîé ñèñòåìû ìîæåò ñ÷èòàòü èìåþùèéñÿ óðîâåíü
ïðèåìëåìûì èëè íîðìàëüíûì. Â ýòîì ñëó÷àå íåò íåîá-
õîäèìîñòè ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ äëÿ
ñíèæåíèÿ ðèñêà. Åñëè ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ïðåâûøåíî,
ìåðû ïî ñíèæåíèþ ðèñêà ñî ñòîðîíû îïåðàòîðà íåîáõî-
äèìû.

Â öåëîì ïî èòîãàì äàííîãî ýòàïà íåîáõîäèìî îöåíèòü,
áóäåò ëè ñíèæåíèå óðîâíÿ ðèñêà îïðàâäàíî ýêîíîìè÷åñ-
êè. 

Ñðåäè ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïëàòåæíîé ñèñòåìîé äëÿ
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðèñêà, ìîæíî âûäåëèòü:

◆ óñòàíîâëåíèå äëÿ êëèåíòîâ è ó÷àñòíèêîâ ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû ëèìèòîâ íà ïåðåâîäû è èíûå äåéñòâèÿ;

◆ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå ñîçäàåòñÿ ãàðàíòèéíûé
ôîíä äëÿ ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðèñêîâ;

◆ óêàçàíèÿ, ïîñòóïàþùèå è îò ó÷àñòíèêîâ è êàñàþ-
ùèåñÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïîëíÿþòñÿ â ñòðî-
ãî îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè;

◆ îïåðàöèè ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíû
áûòü âûïîëíåíû â òîì ðàáî÷åì äíå, êîãäà ïîñòóïèëî ðàñ-
ïîðÿæåíèå;

◆ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîäîâ ó÷èòûâàåòñÿ íà-
ëè÷èå íóæíîé äåíåæíîé ñóììû íà ñ÷åòå êëèåíòà. Âîç-
ìîæíî óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ íà ñóòî÷íûå, íåäåëüíûå
èëè ìåñÿ÷íûå ïåðåâîäû;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû êðåäèòîâ
íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì è áàíêîâ,
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé õàðàêòåðíû ïðèíöèïèàëüíî ðàç-
íûå ðèñêè, êàê ïî óðîâíþ, òàê è ïî îòëè÷èòåëüíûì ïàðà-
ìåòðàì. Ñîîòâåòñòâåííî, áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ è ìåðû âîç-
äåéñòâèÿ íà ðèñêè. Ïîñëå òîãî, êàê íà ðèñê îêàçàíî íåêî-
òîðîå âîçäåéñòâèå, íåîáõîäèìî âíîâü îöåíèòü åãî ñòå-
ïåíü, âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ ê ïåðâîíà÷àëüíûì çíà-
÷åíèÿì. Åñëè è ïîñëå âîçäåéñòâèÿ, óðîâåíü ðèñêà ïðåâû-
øàåò ïîðîãîâûé, îïåðàòîð ïëàòåæíîé ñèñòåìû îáÿçàí
ïðåäïðèíÿòü íîâûå ìåðû äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ àíàëèçè-
ðóåìîãî ðèñêà.

Äëÿ îñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðèñêà îïðåäåëÿåòñÿ åãî çíà-
÷åíèå è îòêëîíåíèå îò ïîðîãîâîãî óðîâíÿ. Ïîëó÷åííûå
äàííûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âíåñåíèÿ êîððåêòèâ âî
âðåìåííûå ïàðàìåòðû îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ ïðè îêà-
çàíèè óñëóã ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèþ
ïëàòåæåé. Ñ ó÷åòîì äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ìîãóò áûòü èçìå-
íåíû êàê ïîêàçàòåëè ðàáîòû îòäåëüíûõ ìîäóëåé ñèñòåìû,
òàê è âñåé ïëàòåæíîé ñèñòåìû â öåëîì.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïðîáëåìû, âîçíèêà-
þùèå ïðè ïîñòðîåíèè è âíåäðåíèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà:

◆ îïåðàòîðû ïëàòåæíûõ ñèñòåì â ïðîöåññàõ èäåí-
òèôèêàöèè è àíàëèçà ðèñêîâ íå èñïîëüçóþò ïîëîæåíèÿ è
òðåáîâàíèÿ ñòàíäàðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÃÎÑÒ Ð
ÈÑÎ/ÌÝÊ 31010 2011 "Ìåíåäæìåíò ðèñêà. Ìåòîäû
îöåíêè ðèñêà" [2]. Íåò è ïðàêòèêè ïðèìåíÿòü â ðàáîòå
ñîáñòâåííûå íàðàáîòêè, ìåòîäû è ìåòîäèêè. Íà îñíîâà-
íèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñî ñòîðî-
íû ÖÁ ÐÔ áóäåò öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìèðîâàòü ñïèñîê
ìåòîäîâ è ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
âûÿâèòü ðèñê è ìèíèìèçèðîâàòü åãî;

◆ íà ýòàïå âíåäðåíèÿ ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïðèìå-
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íÿþòñÿ ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Íî ïðàêòè-
÷åñêè íå ïðîâîäÿòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Îäíàêî
äàííóþ ïðîáëåìó ëåãêî ðåøèòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ âûáîðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ÖÁ ÐÔ;

◆ â ðîññèéñêèõ ïëàòåæíûõ ñèñòåìàõ îòñóòñòâóåò
ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ñòðåññ-òåñòîâ, áýê-òåñòîâ. Íå èñ-
ïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêà. Íà îñ-
íîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âíåñåíèå ïîäîáíûõ ðåêîìåíäàöèé ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÔ

ïîìîæåò ñäåëàòü ðàáîòó ïëàòåæíûõ ñèñòåì áîëåå êîð-
ðåêòíîé;

◆ ïëàòåæíûå ñèñòåìû â Ðîññèè ðàáîòàþò ñ ó÷åòîì
òîëüêî ñîáñòâåííûõ ïðàâèë è ðåéòèíãîâ. Íèêàêèå îôèöè-
àëüíûå ðåéòèíãè ïðèâëåêàòåëüíîñòè, êà÷åñòâà ðàáîòû íå
ñîñòàâëÿþòñÿ. Íå ó÷èòûâàåòñÿ íèãäå è íàëè÷èå/îòñóò-
ñòâèå â ñèñòåìå ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü ðåéòèíã ïëàòåæíûõ ñèñòåì ñ
ïðèñâîåíèåì îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà òåì ñèñòåìàì, êî-
òîðûå è íàèáîëåå êà÷åñòâåííî ðàáîòàþò, è ðàçðàáàòûâà-
þò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ðèñê-ìåíåäæìåíòà.
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Э
ôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ äîñòèæåíèé, îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî óðîâíåì
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íî è êîì-

ïëåêñîì îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ èííîâàöèîííûé ïðîöåññ è ÿâëÿþùèõñÿ åãî íåîòú-
åìëåìûìè ýëåìåíòàìè.

Ñåãîäíÿ äëÿ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü êîððåê-
òèðîâêó íîðìàòèâíîé áàçû, ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ ñó-
äåáíûõ äîãîâîðîâ, ýëåêòðîííûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé, à
íîðìàòèâíàÿ áàçà ïåðåâåäåíà â ìàøèíî÷èòàåìûé âèä
äëÿ èñïîëíåíèÿ èñêóññòâåííûìè èíòåëëåêòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñìàðò-êîíòðàêòîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåä-
óñìîòðåíî ñîçäàíèå ñèñòåìû öèôðîâîé äåìîêðàòèè è
ïîêðûòèå âñåõ ìàãèñòðàëåé ñòðàíû ñîòîâîé ñâÿçüþ ñ
âîçìîæíîñòüþ áåñïðîâîäíîé ïåðåäà÷è äàííûõ, òàê æå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äèñòàíöèîííîå îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîçäàíèå öèôðîâîé
ìåäèöèíû.

Ïðîãðàììîé îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ è
ñðîêè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé äàííûå â öèôðî-

âîì âèäå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà âî
âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íàöèîíàëüíîãî ñó-
âåðåíèòåòà. [6]

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé îïðåäåëåíû ïÿòü áàçî-
âûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà.

Ê áàçîâûì íàïðàâëåíèÿì îòíåñåíû:
◆ íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, 
◆ êàäðû è îáðàçîâàíèå, 
◆ ôîðìèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ êîìïåòåíöèé, 
◆ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
◆ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè - ýòî ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðîå è çàìåíèò âèðòóàëüíóþ
ýêîíîìèêó, îñíîâàííóþ íà ìíîãîêðàòíîì óñèëåíèè ðîñòà
èçäåðæåê â ñëîæíûõ è äëèííûõ öåïî÷êàõ ñîçäàíèÿ òîâà-
ðîâ è óñëóã. Èäåÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â òîì, ÷òîáû ïðåä-
îñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ íå ãîòîâûé è íå ïîäëåæàùèé èç-
ìåíåíèþ òîâàð èëè óñëóãó, êàê â òðàäèöèîííîé ýêîíîìè-
êå, à èíñòðóìåíò åãî/åå ñîçäàíèÿ.

KEY TRENDS IN DIGITAL DEVELOPMENT
TECHNOLOGIES IN ECONOMICS

S.  Doguchaeva
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With the use of new digital technologies, there are other requirements

for communications, computing power, information system and services,
respectively, data become a new asset, and mainly due to their alternative
value. Infocommunication technologies allow increasing the efficiency of the
company, predicting customer behavior and demand for specific goods,
reducing production costs, simplifying the monitoring of daily tasks, and
choosing the most profitable development strategies.

Keywordds: Digital technologies, information structures, digital democ-
racy, basic directions of the digital economy, Internet of things, IT infra-
structure.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáèòåëü ñòàíîâèòñÿ óæå íå ïî-
òðåáèòåëåì, à ïðîèçâîäèòåëåì, ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì
öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ïîòðåáëÿåìîãî òîâàðà èëè óñëóãè. Ïî
ìåðå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé àâòîìàòèçàöèè - ýòî åäèí-
ñòâåííûé ó÷àñòíèê äàííîé öåïî÷êè, ïîñêîëüêó ïðîèçâîä-
ñòâåííûé èíñòðóìåíò áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàáîð
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé àâòîìàòè÷åñêè èñïîë-
íÿåìûõ ïðîöåññîâ.

Äëÿ íåêîòîðûõ óñëóã ýòî ðåàëèçîâàíî óæå ñåé÷àñ, è
äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òîâàðîâ,  íå òîëüêî äëÿ óñëóã, öè-
ôðîâàÿ ýêîíîìèêà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï, ïî
êîòîðîìó ïîòðåáèòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ôèçè÷åñêèé
îáúåêò, à ðåçóëüòàò åãî ðàáîòû, åãî "îöèôðîâàííûå"
ôóíêöèè, èìåííî ïîýòîìó òàêóþ ìîäåëü è íàçûâàþò öèô-
ðîâîé.

Îïòèìèçàöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ìîäåëè öèôðîâîé
ýêîíîìèêè ñàì ïîòðåáèòåëü ïðîèçâîäèò ðîâíî ñòîëüêî,
òîãî è òîãäà, ñêîëüêî, ÷åãî è êîãäà åìó äåéñòâèòåëüíî
íóæíî, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïîòðåáëÿåò-
ñÿ ðîâíî ñòîëüêî ðåñóðñîâ, ñêîëüêî íóæíî äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà. [6]

Êàê ñëåäñòâèå, â öèôðîâîé ïàðàäèãìå â ïðèíöèïå íå-
âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà êàêîé-ëèáî èç ýëåìåíòîâ öå-
ïî÷êè ñîçäàíèÿ òîâàðà èëè óñëóãè ïðîèçâîäèò ëèøíåå è
íàâÿçûâàåò ýòî ëèøíåå ñëåäóþùåìó â öåïî÷êå, ïîâûøàÿ
åãî èçäåðæêè,  íåâîçìîæíû ëèøíèå èëè ãèïåòðîôèðî-
âàííî áîëüøèå ÷àñòè öåïî÷êè, ïðîèçâîäÿùèå ñàìè ñåáÿ.
Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â öèôðîâîé ýêîíîìèêå ìåíÿåòñÿ
ñàìà ôóíêöèÿ äåíåã è òî, ÷òî îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåð-
ìèíîì "çàíÿòîñòü", ò. å. òåõ ïîíÿòèé, êîòîðûå ïîðîæäåíû
ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ÷åòêîì ïîíèìàíèè âñåé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàçâèòèå öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè - äåëî äåéñòâèòåëüíî íóæíîå è ïîëåç-
íîå.

Ñåãîäíÿøíåå ïîêîëåíèå - ýòî ñâèäåòåëè íîâîé ðåâî-
ëþöèè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìèòåëüíîì ðàñïðî-
ñòðàíåíèè Èíòåðíåòà âåùåé, êîòîðîå áëàãîïðèÿòíî îò-
ðàæàåòñÿ íà âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, íî íóæíî
íå çàáûâàòü, ÷òî â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî óãðîç, íàöå-
ëåííûõ íà ïîäêëþ÷åííûå ê ñåòè óñòðîéñòâà, áóäåò ïîñòî-
ÿííî ðàñòè. [2]

Ñëåäóåò íå çàáûâàòü, ÷òî ãëàâíîé óãðîçîé äëÿ IoT îñ-
òàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, òàê êàê äîñòàòî÷íî áîëü-
øèå îáúåìû èíôîðìàöèè, ïåðåñûëàåìûå ÷åðåç ìèðîâóþ
ïàóòèíó, ïðèòÿãèâàåò âíèìàíèå õàêåðîâ. È åñëè âçëîì
ýëåêòðî÷àéíèêà íå íåñåò çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, òî íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ äîìîì
èëè ïðåäïðèÿòèåì ìîæåò ïîíåñòè îñîáî îïàñíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ. Ïîýòîìó âíåäðåíèå îïåðàöèîííûõ ñèñòåì ñ èíòåã-
ðèðîâàííûìè ñðåäñòâàìè áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿåò ñî-
çäàòü ñðåäó, ãäå äàæå ïðè îáíàðóæåíèè "äûð" çëîóìûø-
ëåííèê íå ìîæåò èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåçêîì îáîñòðåíèè ïðîòè-
âîáîðñòâà â äàííîé ñôåðå, êîòîðîå èç ðàçðÿäà äåìîí-
ñòðàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ïåðåõîäèò â
ñèñòåìíîå ìàññèðîâàííîå èíôîðìàöèîííîå âîçäåé-
ñòâèå ñ çàâåäîìî äåñòðóêòèâíûìè öåëÿìè. ×àùå âñåãî
ìèøåíüþ õàêåðîâ ñòàíîâÿòñÿ ãëîáàëüíûå êîðïîðàöèè,
áèçíåñ-ñòðóêòóðû, ãîñóäàðñòâåííûå ÿ÷åéêè, èíäèâèäó-
àëüíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà.

Èíòåðíåò âåùåé èçìåíÿåò è ñîâåðøåíñòâóåò îáû÷íóþ
æèçíü, íî ïðè ýòîì âàæíî ïðåäóãàäûâàòü, ãäå îæèäàþòñÿ
óãðîçû è íàñêîëüêî ñåðüåçíûìè áóäóò âûçîâû. ×òîáû îñ-
òàâàòüñÿ âïåðåäè ðûíêà, êîìïàíèÿì ñòîèò çàäóìàòüñÿ î
ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè IoT. Óæå ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî
ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ áóäóùåãî, à íîâûå òåõíîëîãèè, êîòî-
ðûå êàçàëèñü óäåëîì ôàíòàñòè÷åñêèõ ôèëüìîâ, ïîÿâëÿ-
þòñÿ äîìà è óïðàâëÿþòñÿ ñî ñìàðòôîíà èëè ïëàíøåòà ñ
äîñòóïîì â èíòåðíåò, è, ñëåäîâàòåëüíî, æèçíü ñòàíîâèòñÿ
ïðîùå è èíòåðåñíåå.

Â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå êîìïàíèè âîçëàãàþò
áîëüøèå íàäåæäû íà ðàçâèòèå IoT è, ñëåäîâàòåëüíî, àê-
òèâíîå âíåäðåíèå èííîâàöèé âî âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè. Ìíîãî êîìïàíèé, êîòîðûå ïëàíèðóþò âëîæèòü îò
$1ìëí. äî $2 ìëí. íà íîâûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â
îáëàñòè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íà èõ ðåàëèçàöèþ.

Îäíîé èç ïåðâûõ îáëàñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âåäó-
ùèå êîìïàíèè âèäÿò â öèôðîâèçàöèè ðàáî÷èõ ïðîöåññîâ,
êîòîðîå äîëæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çà ñ÷åò ìèíè-
ìèçàöèè íåîáõîäèìîñòè â ðó÷íûõ ïîâòîðÿþùèõñÿ çàäà-
÷àõ. Êîìïàíèè ïëàíèðóþò ïðîâåäåíèå ðàñøèðåííîé àíà-
ëèòèêè äàííûõ è ìàøèííîå îáó÷åíèå, ÷òî ïîçâîëèò ëó÷øå
ïîíÿòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñëîæíûõ äàííûõ, êîòîðûå
óæå äîñòóïíû.

Â ïðîìûøëåííîñòü àêòèâíî ïðîíèêàþò IoT-òåõíîëî-
ãèè è íåñìîòðÿ íà ìèðîâîé îïûò â èñïîëüçîâàíèè ýòèõ
èííîâàöèé, ìíîãèå ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè ïîäõîäÿò ê
òåìå èíòåðíåòà âåùåé èçîëèðîâàííî, ôîêóñèðóÿñü â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà íîâûõ ñïîñîáàõ ñáîðà è ïåðåäà÷è
äàííûõ è âîïðîñàõ èíôðàñòðóêòóðû. [8]

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ àíàëèòèêîâ, íà òåìó IoT ñòîèò
ñìîòðåòü íå êàê íà "âåùü â ñåáå", à êàê íà èñòî÷íèê è
ñðåäó äëÿ âíåäðåíèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå òåõíîëîãèé èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò è
ïðîìûøëåííûé èíòåðíåò âåùåé íåðàçðûâíî ñâÿçàíû, à
ïîýòîìó îíè ðàâíîçíà÷íî âàæíû äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà.
[3]
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Íà âîëíå ïîïóëÿðèçàöèè Èíòåðíåòà âåùåé êîðïîðà-
öèè àêòèâíî ðàçâèâàþò òåõíîëîãèè, íàïðàâëåííûå íà îï-
òèìèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå è ïî-
ëó÷èëè íàçâàíèå ïðîìûøëåííûé Èíòåðíåò âåùåé. Ñîîò-
âåòñòâåííî, êîììóíèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè îòêðûëè
ïóòü ê àâòîìàòèçàöèè, ïîçâîëÿþùåé çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê ïî ìíåíèþ
ÈÒ- àíàëèòèêîâ, ãëàâíàÿ öåëü ïðîìûøëåííîãî Èíòåðíå-
òà âåùåé -  ýòî ñîçäàíèå èíòåðàêòèâíîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. [7]

Íà ðûíêå Èíòåðíåòà âåùåé ñóùåñòâóþò ïîòðåáèòåëü-
ñêèå è ïðîìûøëåííûå öåëè, ãëàâíîå, ÷òî îáúåäèíÿåò äâà
ýòèõ íàïðàâëåíèÿ - ýòî ïîëíàÿ ñèíõðîíèçàöèÿ âñåõ ýëå-
ìåíòîâ ñåòè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëþáîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ñèñòåìû.  Ïðîìûøëåííûé IoT - ýòî êîìïüþòå-
ðèçàöèÿ âñåõ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïîëó÷àåòñÿ åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü, êîòîðàÿ
îáúåäèíÿåò âñå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû: îáîðóäîâà-
íèå è ðàáî÷èå ìåñòà.

Â ðåçóëüòàòå ÷åãî áëàãîäàðÿ ýòîìó ìåõàíèçìó ôîð-
ìèðóåòñÿ ñðåäà, ãäå ìàøèíû íà÷èíàþò ïîíèìàòü ñâîå
îêðóæåíèå è îáùàòüñÿ ìåæäó ñîáîé ïî èíòåðíåò-ïðîòî-
êîëó. [2] Èõ ïðîèçâîäèòåëè è êëèåíòû ìîãóò óäàëåííî
êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäîê,
ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü ðåãëàìåíòíûå ðàáîòû, ïðåä-
ñêàçûâàòü àâàðèè è ïðîâîäèòü ðåìîíò, åñëè â îáîðóäîâà-
íèå âìîíòèðîâàíû äàò÷èêè ñ âûõîäîì â ñåòü.

Ìíîãèå ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè óæå ìîäåðíèçè-
ðîâàëè ñâîè ÈÒ-ñèñòåìû è àêòèâíî èñïîëüçóþò ïðî-
ìûøëåííûé IoT è ïåðåõîäÿò íà ýòàï ñîçäàíèÿ öèôðîâîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, Gartner, â 2020
ãîäó ÷èñëî ñîåäèíåííûõ óñòðîéñòâ â ìèðå äîñòèãíåò 21
ìëðä øò., à ïî ìíåíèþ ÈÒ- àíàëèòèêîâ êîìïàíèè Intel -
áîëåå 200 ìëðä. [9]

Èñïîëüçîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðîáîòîâ è âíå-
äðåíèå ïðîìûøëåííîãî IoT â ïðîèçâîäñòâå, ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ñíèçèòü ðàñõîäû íà ïåðñîíàë, íàêëàäíûå
ðàñõîäû è êàê ðåçóëüòàò, ïîâûñèòü êà÷åñòâî.

Â íåäàâíåì èññëåäîâàíèè ýêñïåðòû êîìïàíèè
Accenture îïðîñèëè 1 400 ðóêîâîäèòåëåé áèçíåñà âî
âñåì ìèðå è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ê 2030 ãîäó âêëàä
ïðîìûøëåííîãî Èíòåðíåòà âåùåé â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó
â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå ñîñòàâèò áîëåå $14 òðëí. [5]

Íî ïî ìíåíèþ ÈÒ-àíàëèòèêîâ, âíåäðåíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé íå íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð, òàê êàê â îñíîâíîì
ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè íå óâåðåíû â àáñî-
ëþòíîé áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííîãî Èíòåðíåòà âå-
ùåé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÈÒ-ñïåöèàëèñòû êîìïà-
íèè Cisco óâåðåíû, ÷òî çàùèòèòü äàííûå îò óòå÷åê è âðå-
äîíîñíûõ âîçäåéñòâèé ïîìîãóò "òóìàííûå" âû÷èñëåíèÿ.
[1] Èíæåíåðû Cisco ïðåäëîæèëè ïîëíîñòüþ ëîêàëèçîâàòü
äàííûå íà ïðîèçâîäñòâå è âîñïîëüçîâàòüñÿ "òóìàííîé"
ñåòüþ - ýòî îñîáàÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êî-
òîðàÿ àíàëèçèðóåò äàííûå â ïðåäåëàõ îòäåëüíî âçÿòîé
çàêðûòîé ñåòè. Â êîìïàíèè óâåðåíû, ÷òî ê 2018 ãîäó ïî-
ñðåäñòâîì "òóìàííûõ" âû÷èñëåíèé áóäåò îáðàáàòûâàòüñÿ
äî 40% âñåõ äàííûõ â "èíòåðíåòå âåùåé", â ðåçóëüòàòå
÷åãî, ÈÒ-ñïåöèàëèñòû Cisco àêòèâíî âíåäðÿåò äàííóþ
òåõíîëîãèþ âî ìíîãèå ñâîè IoT-ðåøåíèÿ. [1]

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñïåöèàëèñòû ïî ÈÒ-ñåðâèñó
äîëæíû óìåòü èçâëåêàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ èç
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, èñïîëüçóÿ èíôîðìà-
öèîííûå ïîòîêè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, èíòåðíåò
âåùåé, áîëüøèå äàííûå, îáëà÷íûå òåõíîëîãèè è çàòåì
åå ñòàòèñòè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, íî   ïðè ýòîì, íå âûõîäÿ
çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. [4]
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Р
îññèÿ îáëàäàåò îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ â ìèðå
ïîòåíöèàëîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Íà 11,5% òåððèòîðèè Çåìëè, â ãîñóäàðñòâå, â êî-

òîðîì ïðîæèâàåò ìåíåå 2% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, ñîñðå-
äîòî÷åíî îêîëî 6% âñåõ ìèðîâûõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
íåôòè è 17,5% çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà [1, 10]. Íåôòå-
ãàçîâàÿ îòðàñëü Ðîññèè îñòàåòñÿ, è áóäåò îñòàâàòüñÿ îä-
íèì èç öåíòðàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åùå äîëãèå ãîäû. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñòðàíû çàíèìàåò
10%, è â ýòîì ñåêòîðå íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü èìååò ïî-
äàâëÿþùèé âåñ. Â ÷àñòè ýêñïîðòà, òî òóò íåôòåãàçîâûé
ñåêòîð áåçîãîâîðî÷íûé ëèäåð ïî âëèÿíèþ è çíà÷èìîñòè -
îñíîâîé ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â I ïîëóãîäèè 2017 ã. â
ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿëèñü òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â
òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ýòè ñòðàíû ñîñòàâèë
66,6% (â I ïîëóãîäèè 2016 ã. - 62,3%) [5, 7]. Ïîýòîìó â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî ñûðüåâîé âåêòîð îïðåäå-
ëÿåò íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,

à òàêæå ñòèìóëèðóåò è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå îñòàëüíûõ
îòðàñëåé. Ñûðüåâîé ñåêòîð äàåò âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâó è ýêîíîìèêå ïðîõîäèòü è ñãëàæèâàòü ôèíàíñîâûå è
ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì áóôå-
ðîì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷íîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
èñòî÷íèêà ðîñòà äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, êàê ýòî áûëî â 2008 ã. è â 2015 ã.

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà çà
ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà ïðåòåðïåëà ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ â âèäå ïåðåõîäà îò ïëîñêîé, óíèôèöèðîâàííîé
ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ñëîæíîé
ôîðìóëå, ó÷èòûâàþùåé êîíêðåòíûå óñëîâèÿ äîáû÷è óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è õàðàêòåðèñòèêè ìåñòîðîæäåíèé.
Äàííûå èçìåíåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â íàëîãîâîé
ðåôîðìå, ïðèíÿòîé â êîíöå 2014 ãîäà, òàê íàçûâàåìûé
íàëîãîâûé ìàíåâð, êàê âûíóæäåííàÿ ìåðà è ðåàêöèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñëó÷èâøèéñÿ â êîíöå 2014 ã. Ïî-
ìèìî äèôôåðåíöèàöèé ôîðìóë íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ äëÿ íåôòè è ãàçà, áûëè ïîâûøåíû áàçî-
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ). Àðãóìåíòè-
ðîâàíû è âûÿâëåíû ïðîáëåìû âûñîêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
íåôòÿíûå êîìïàíèè êàê äåñòðóêòèâíîãî ôàêòîðà èõ ðàçâèòèÿ è îòðàñ-
ëè â öåëîì. Îáîñíîâàíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî
ðåæèìà â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Àðãóìåí-
òèðîâàíû ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîïîëíè-
òåëüíûé äîõîä (ÍÄÄ) äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Ðàçðàáîòàíû êîíöåï-
òóàëüíûå ðåêîìåíäàöèè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, íàëîãîâûé ðåæèì,
íåôòÿíûå êîìïàíèè, íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä.
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В НЕФТЕГАЗОВОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ РОССИИ -
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âûå ñòàâêè ýòîãî íàëîãà è ñíèæåíû ýêñïîðòíûå ïîøëèíû
íà íåôòü. Ïî áîëüøåé ÷àñòè, äåéñòâóþùåå íàëîãîîáëî-
æåíèå ñòàëî îòÿãîùàþùèì äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé,
îñîáåííî íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò âûïîëíåíèþ çàäà÷è ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äîáû÷è è
âëå÷åò çà ñîáîé ðèñêè ïî ñíèæåíèþ äîáû÷è è ðàçðàáîòêè
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ñèòóàöèÿ îòÿãîùàåòñÿ è òåì, ÷òî
èç-çà ýôôåêòà ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé, ðîññèéñêèì íåô-
òåãàçîâûì êîìïàíèÿì ïðèõîäèòñÿ èñêàòü áîëåå äîðîãîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñâîèõ íîâûõ ïðîåêòîâ è îíè ñåé÷àñ îò-
ðåçàíû îò ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â ãåîëîãîðàçâåäêå è
ñåðâèñå. Â ñèëó çíà÷èìîñòè îòðàñëè â êà÷åñòâå ìèðîâî-
ãî ýêñïîðòåðà è âåäóùåé îòðàñëè ýêîíîìèêè Ðîññèè ðàç-
ðåøåíèå ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ïðèîáðåòàåò íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ñëóæèò îñíîâîé ñòàáèëèçàöèè è
ïðîöâåòàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò
àêòóàëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü íàó÷íîãî ïðèîðèòåòà
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè.

Ôóíäàìåíòàëüíûì âîïðîñàì ðåàëèçàöèè è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì
ñåêòîðå ïîñâÿùåíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ó÷åíûõ
êàê: Å. Ãîðáóíîâà [2], S. Aboura [12], J. Chevallier [12], Ì.
Àëåêñååâà [13], A. Chernyavskiy [13], M. Betz [14], M.
Partridge [14], M. Farren [14], D. Lund [15, 16], À. Îðëîâà
[17], P. Soderholm [18], N. Svahn [18], À. Ìàóòèíîé, Ì. Àñ-

òàôüåâîé [1] è äðóãèõ ó÷åíûõ. Íî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé òåìàòèêå, îñ-
òàþòñÿ äèñêóññèîííûìè âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïðåèìó-
ùåñòâ è íåäîñòàòêîâ âåäåíèÿ íîâûõ âèäîâ íàëîãîâ êàê
êîìïëåìåíòàðíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîñòàíîâ-
êè àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñòàëî âûÿâëåíèå ïðåèìóùåñòâ è
íåäîñòàòêîâ ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä
äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â ÐÔ ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íåôòÿíûõ
êîìïàíèé.

Ðîññèÿ âõîäèò â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ñ êðóïíåéøèìè
çàïàñàìè íåôòè, óñòóïàÿ òîëüêî ñòðàíàì Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà, Êàíàäû è Âåíåñóýëå è ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2016
ã. çàíèìàåò 6 ìåñòî â ìèðå ñðåäè ñòðàí íåôòÿíûõ ëèäå-
ðîâ (ðèñ.  1).

È ýòî òîëüêî ïî ðàçâåäàííûì è ïîñòàâëåííûì íà áà-
ëàíñ çàïàñàì ñûðüÿ. À åñëè âçÿòü çàïàñû è ðåñóðñû ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêè, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà,
ðîññèéñêèå øåëüôû è áîëåå ãëóáîêèå ãîðèçîíòû, òî Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ çäåñü ìèðîâûì ëèäåðîì ïî çàïà-
ñàì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ê òîìó æå, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àáñîëþòíûõ ìè-
ðîâûõ ëèäåðîâ ïî äîáû÷å íåôòè, çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî
ïîñëå ñàóäîâñêîé Àðàâèè. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 19

Рисунок 1. Показатели запасов нефти в странах - мировых лидеров
по состоянию на 2016 год, % от мировых запасов нефти [11,12]
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Äîáû÷à ñûðîé íåôòè ñîñòàâëÿåò 10112 òûñ. áàððåëåé
â äåíü. Òî åñòü ÐÔ íà ñåãîäíÿ îïåðåæàåò òàêèõ ãèãàíòîâ
êàê ÑØÀ è Êèòàé íà 7% è 135% ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ.  2). 

Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðîâîé
ñèñòåìå îáîðîòà ýíåðãîðåñóðñîâ, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â
ìèðîâîé òîðãîâëå èìè è â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñ-
òâå â ýòîé ñôåðå. Íà ñåãîäíÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìó äîáû÷è íåôòè
è îáåñïå÷èâàåò 12,4% ìèðîâîãî òîðãîâîãî îáîðîòà
íåôòüþ [6, 11]. 

Ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà Ðîññèÿ äîïîëíÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòüþ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îäèí èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ è àêòèâíî ðàçâèâà-
þùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ýêîíîìèêè ÐÔ.
Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî
ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà íåôòÿíûõ è ãà-
çîâûõ êîìïàíèé. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îêîëî 10%
ÂÂÏ è áîëåå 35% äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
ñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (Ðèñ.  3).

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû òàêæå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
òîâàðàìè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ èç
ãîäà â ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíîé ïîëîæèòåëüíîé
òåíäåíöèåé ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü
ëåò äîëÿ íåôòåïðîäóêòîâ â ýêñïîðòå ÐÔ âîçðîñëà íà
19,5% è ïî ñîñòîÿíèþ íà 2015 ã. äîñòèãëà óäåëüíîãî âå-
ñà â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà 54,7% (ðèñ.  4). 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåôòåãàçîâûé ñåêòîð õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè â
ñòðàíå. Â ñèëó òîãî, ÷òî íàëîãîâîé ðåæèì â îòðàñëè îðèåí-
òèðîâàí íà îáåñïå÷åíèå ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà, òàêèå âèäû íàëîãîâ êàê íàëîã íà äî-
áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) è âûâîçíûå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû (íà íåôòü, ãàç è íåôòåïðîäóêòû) ñîñòàâëÿþò
â ñðåäíåì îêîëî òðåòè îò îáùåé âåëè÷èíû íàëîãîâûõ èçú-
ÿòèé â ÂÂÏ [4].

Äîëÿ íàëîãîâ â öåíå íåôòåïðîäóêòîâ ïðåâûøàåò 53%,
â öåíå ãàçà - 62% [9]. Êàê ñëåäñòâèå, âûñîêèé óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèå îáóñëàâëèâàåò:

◆ ðàñòóùóþ òåíäåíöèþ íåïëàòåæåé â áþäæåò;
◆ íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ íåäð;
◆ ñíèæåíèå óðîâíÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè;
◆ ñíèæåíèå êîíêóðåíöèè â îòðàñëè;
◆ îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ âêëàäûâàòüñÿ â ãåîëîãîðàç-

âåäêó è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ïî ïîèñêó è äîáû÷è óãëåâî-
äîðîâ.

Ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû è
ÍÄÏÈ ïðèâîäèò ê âûñîêîé ïðåäåëüíîé ñòàâêå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ öåíîâîé ðåíòû. Ïðè öåíå íåôòè âûøå 25 äîëë. çà
áàðð. ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ïðàêòè÷åñêè âåñü ïðèðîñò âû-
ðó÷êè îò ýêñïîðòà, ïðè ýòîì â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ
îñòàåòñÿ ìåíåå 20 äîëë. çà áàðð.. Ïðè öåíå 60 äîëë. çà
áàðð. äàííàÿ âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 17 äîëë. çà áàðð. Èç
ýòèõ ñðåäñòâ äîëæíû áûòü ïîêðûòû âñå ýêñïëóàòàöèîííûå
çàòðàòû, îñóùåñòâëåíû êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, óïëà÷åí
íàëîã íà ïðèáûëü è ò.ï. [3, 4, 9].

Ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îðèåíòè-
ðîâàíà íà ýôôåêòèâíîå èçúÿòèå öåíîâîé ðåíòû íà áðàóí-
ôèëäàõ (çðåëûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ) ñî ñðåäíåé âûðàáîòàí-
íîñòüþ, íî íå ïðèñïîñîáëåíà äëÿ èíâåñòèöèé â ðàçðàáîò-
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тыс. баррелей в день [8, 11, 12].
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êó ìåñòîðîæäåíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ, êàê è â
ïîääåðæàíèå äîáû÷è íà âûñîêî âûðàáîòàííûõ ìåñòîðîæ-
äåíèÿõ. Â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàòü íåôòå-
ãàçîâûé ñåêòîð, íà êîòîðîì ñêàçûâàþòñÿ ñåêòîðàëüíûå
ñàíêöèè è ïðîñëåæèâàåòñÿ íå óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïðè-
ðîñòà äîáû÷è íåôòè (ðèñ.  5) äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîáû÷è íà òå-
êóùåì óðîâíå ãîñóäàðñòâîì ïîñòîÿííî ââîäÿòñÿ âñå íî-
âûå è íîâûå ëüãîòû (ðó÷íàÿ è òî÷å÷íàÿ íàñòðîéêà è ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñåêòîðà), íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ âñå
ìåíåå óïðàâëÿåìîé, à îáúåìû íåëüãîòèðóåìîé äîáû÷è
ñíèæàþòñÿ. Òàê, äîëÿ äîáû÷è íåôòè áåç ëüãîò ïî ÍÄÏÈ
ñíèçèëàñü ñ 95% â 2007 ã. äî 68% â 2017 ã. Ê 2020 ã. äî-
ëÿ ëüãîòèðóåìîé íåôòè ìîæåò ïðåâûñèòü 35-40%. Ýòî
âñå ïðèâîäèò ê ðàçáàëàíñèðîâêå ñèñòåìû è äîâåðèÿ èí-
âåñòîðîâ ê åäèíûì ïðàâèëàì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèÿõ â ñåêòîð.
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Рисунок 3. Структура доходов федерального бюджета РФ, % [4, 5, 7].

Рисунок 4. Удельный вес нефти и нефтепродуктов в товарной структуре экспорта РФ, % [4, 6, 9].
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Âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äîáû÷è â
óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè
ïðàêòè÷åñêè ëèìèòèðîâàíû. Àäìèíèñòðèðîâàíèå ëüãîò
óñëîæíÿåòñÿ, íàêàïëèâàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå îòñóò-
ñòâîâàëè â ìîìåíò ââåäåíèÿ ëüãîò, òàêèå êàê ñåêòîðàëü-
íûå ñàíêöèè íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ÐÔ. Ýòî âñå íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå â ÐÔ â
öåëîì è â íåôòåãàçîâûé ñåãìåíò â ÷àñòíîñòè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîääåðæàòü òåìïû
ðîñòà äîáû÷è íåôòè, ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðîâàòü ðàáî-
òû ïî ìàëîäåáèòíîìó ôîíäó è ââîäó áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí, ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ðå-
ãèîíîâ è íåôòåíîñíûõ ïðîâèíöèé, ñòèìóëèðîâàòü ãåîëî-
ãîðàçâåäêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 40% íåôòè äîáû-
âàåòñÿ èç íåðåíòàáåëüíûõ, ìàëîäåáèòíûõ ñêâàæèí, ýêñ-
ïëóàòàöèþ êîòîðûõ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ îòðàñëè íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü äëÿ ëó÷øåãî
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà ñêâàæèí [6].

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòå-
ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè è ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ óñòîé÷èâîãî åãî ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî
îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè ïóòåì ñäâèãà îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ âàëîâîãî äîõîäà ê íàëîãó íà ïðèáûëü èëè ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò.

Ñ ÿíâàðÿ 2015 ã. ðîññèéñêèå íåôòÿíûå êîìïàíèè íà-
÷àëè ðàáîòàòü â íîâûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ. Èäåÿ çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî äî êîíöà 2017 ã. áóäåò ïîñòåïåííî ïî-
âûøàòüñÿ ïîøëèíà íà òåìíûå íåôòåïðîäóêòû è îäíî-

âðåìåííî ñíèæàòüñÿ ïîøëèíà íà áåíçèí. ×òîáû íå ïî-
ñòðàäàë áþäæåò, áûëî ðåøåíî ðåçêî ïîâûñèòü ÍÄÏÈ
(íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) [3]. Îðèåíòèð -
îòìåíà ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû.

Ïîêà ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè
îõâàòûâàåò ëèøü òðè ãîäà. Â 2015 ã. ïîøëèíà íà ñûðóþ
íåôòü ñîñòàâëÿåò 42%, â 2016 ã. îíà ñíèçèòñÿ äî 36% è
â 2017 ã. - äî 30%. Ïðè ýòîì ñòàâêà ÍÄÏÈ íà íåôòü ñ
2015 ã. ïîâûøåíà äî 775 ðóá. çà òîííó, ñ 2016 ã. îíà âû-
ðàñòåò äî 856 ðóá., ñ 2017 ã. - äî 918 ðóá. Ïîøëèíà íà
äèçåëüíîå òîïëèâî ñîñòàâëÿåò â 2015 ã. 48%, â 2016 ã.
ñíèçèòñÿ äî 40%, â 2017 ã. - äî 30%, íà áåíçèí - 78, 61
è 30% ñîîòâåòñòâåííî. Ïîøëèíà íà ìàçóò â 2015 ã. ñî-
ñòàâëÿåò 76%, â 2016 ã. âûðàñòåò äî 82%, à ê 2017 ã. äî-
ñòèãíåò 100%. Òàêèì îáðàçîì, â 2017 ã. íåôòÿíûå êîì-
ïàíèè îæèäàåò 100%-íàÿ ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà íà ìàçóò
- ãîñóäàðñòâî ïîäòàëêèâàåò êîìïàíèè ê ìîäåðíèçàöèè
ÍÏÇ, êîòîðûå äîëæíû íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî áåíçè-
íîâ è ñûðüÿ äëÿ íåôòåõèìèè [6]. 

Íî â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà è äåéñòâèÿ
ïðîòèâ Ðîññèè è íåôòÿíîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè ñàíêöè-
îííîãî ðåæèìà íàëîãîâûé ìàíåâð, ðàçðàáàòûâàåìûé â
èþíå 2014 ã., êîãäà öåíà íà íåôòü ïðåâûøàëà 100 äîëë.
çà áàððåëü, ñòàë íå ýôôåêòèâíûì. Êîãäà íîâûé íàëîãî-
âûé ðåæèì çàðàáîòàë, íåôòü ñîðòà Brent òîðãîâàëàñü ïî
54 äîëë. çà áàððåëü, à â ïîñëåäñòâèè îïóñòèëàñü íèæå 35
äîëë. çà áàðð. Ñåé÷àñ öåíû äåðæàòñÿ â ðàéîíå 60 äîëë. çà
áàð. Ãîäîâûå ïîòåðè íåôòÿíûõ êîìïàíèé â Ðîññèè îò íà-
ëîãîâîãî ìàíåâðà ñîñòàâÿò îêîëî 5,5 ìëðä äîëë. [4, 6].

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû íàéòè íîâûé áàëàíñ èíòåðåñîâ áþäæåòà
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Рисунок 5. Динамика добычи нефти в Российской федерации [4, 7, 11].
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ñòðàíû è íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â èçìåíèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåâàëüâèðîâàâøèéñÿ è, ñêî-
ðåå âñåãî, è äàëüøå äåâàëüâèðóþùèéñÿ ðóáëü è íîâûé
óðîâåíü íåôòÿíûõ öåí.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
îñíîâàííîé íà âûðó÷êå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé â öåëîì íå
ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà äîáû÷ó, ïðè÷åì èíâåñòèöèîí-
íûå. Íåôòÿíûå êîìïàíèè ïëàòÿò äâà îñíîâíûõ íàëîãà -
ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó. Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîâîãî ðåæèìà íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âìåñòî ýòèõ âèäîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ââåñòè îäèí íàëîã - ÍÄÄ, êîòîðûé çíà÷è-
òåëüíî ãèá÷å, ÷åì äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïè-
ëîòíîãî ïðèìåíåíèÿ ÍÄÄ íà ðÿäå íîâûõ ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðåäëàãàåìîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðîññèéñêîé íåôòÿíîé îòðàñ-
ëè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå ïðè-
áûëè íàëîã íà äîáàâëåííûé äîõîä (ÍÄÄ) çàìåíèë áû òå-
êóùèå íàëîãè, ïðèâÿçàííûå ê âûðó÷êå, ìîãëî áû ïîìî÷ü
èçáåæàòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè â
áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò è ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â
îòðàñëü. 

Ñåé÷àñ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî ïðîåêò çàêîíà î
ÍÄÄ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó, ïèëîòíîå âíåäðåíèå ÍÄÄ áóäåò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé:
ïåðâàÿ ãðóïïà - íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ ìåíåå 5%; âòîðàÿ ãðóïïà - ìåñ-
òîðîæäåíèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ ëüãîòîé ïî ýêñïîðòíîé ïîø-
ëèíå; òðåòüÿ ãðóïïà - äåéñòâóþùèå ìåñòîðîæäåíèÿ â Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ îò 10% äî 80% (êâî-
òà íå áîëåå 15 ìëí òîíí â ãîä ïî ôàêòè÷åñêèì çàÿâêàì
êîìïàíèé); ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà - íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ â
Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ ìåíåå 5% ñ ñîâî-
êóïíûìè çàïàñàìè íå áîëåå 50 ìëí òîíí â ãîä.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ñíà÷àëà ñèñòåìà áóäåò îòðàáîòàíà íà
ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ. Åñëè íîâàÿ ñèñòåìà îêàæåòñÿ ýôôåê-
òèâíîé, òî ïðèìåðíî ÷åðåç ïÿòü ëåò îíà áóäåò ðàñïðîñòðà-
íåíà íà âñþ íåôòÿíóþ îòðàñëü. Áàçîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ÍÄÄ ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíàÿ âûðó÷êà îò îïåðàöèîííîé è èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ íà ëèöåíçèîííîì ó÷àñòêå, óìåíüøåííàÿ
íà âåëè÷èíó ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ÍÄÏÈ, ýêñïîðòíîé
ïîøëèíû, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è ò.ä. Ïðè ýòîì ÍÄÏÈ è
ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíû áóäóò ñóùåñòâåííî ñíèæåíû.

Ââåäåíèå ÍÄÄ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáìåí ñóùåñòâó-
þùèõ ëüãîò ïî îòäåëüíûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà íîâûé íà-
ëîã, âçèìàåìûé ñ äåíåæíîãî ïîòîêà. Õîòÿ âëèÿíèå ñàìî-
ãî ÍÄÄ íà îòðàñëü ïîêà âûãëÿäèò îãðàíè÷åííûì, åãî âíå-
äðåíèå äàñò Ìèíôèíó âîçìîæíîñòü îòìåíèòü ýêñïîðò-
íóþ ïîøëèíó íà íåôòü, ÷òî, ïî ðÿäó îöåíîê, ïðèíåñåò
áþäæåòó îêîëî 600 ìëðä ðóá. äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ.
Òàêæå öåëüþ ââåäåíèÿ ÍÄÄ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíîå
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð
ñòðàíû êàê ñòèìóëèðóþùåãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ îòðàñëè.
Ïî àíàëèòè÷åñêîé îöåíêå Ìîñêîâñêîãî íåôòåãàçîâîãî
öåíòðà EY àãðåãèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà íåôòå-
ãàçîâûé ñåêòîð Ðîññèè ñ ââåäåíèåì ðåæèìà ÍÄÄ áóäåò
ñíèæàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ öåí íà íåôòü â ðàçìåðå îò
50 äîëë. çà áàðð. è âûøå (ðèñ.  6) [9].
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Рисунок 6. Сравнительный уровень налоговой нагрузки для нефтяных компаний в РФ
в условиях действующего налогового режима и в условиях введения НДД [9].
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Íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè è ëèòåðàòóðíîãî
îáîáùåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà
ââåäåíèÿ ÍÄÄ: 

◆ ÍÄÄ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â îñâîåíèå íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé (íóëåâîé íàëîã â ïåðâûå ãîäû äîáû÷è,
êîãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ îñíîâíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ);

◆ ÍÄÄ ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå âíåøíèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà - ìèðîâûõ öåí (÷åì íè-
æå öåíû ðåàëèçàöèè, òåì íèæå íàëîã, è íàîáîðîò);

◆ ÍÄÄ ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî ïðîãíîçèðî-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî-
ñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíîé (èçìåíåíèå æå
àêöèçà ôàêòè÷åñêè òðóäíîïðåäñêàçóåìî);

◆ àâòîìàòèçì ðàñ÷åòà äàííîãî íàëîãà ñóùåñòâåí-
íî ïîâûøàåò åãî îáúåêòèâíîñòü, ò.ê. ÍÄÄ ó÷èòûâàåò ãîð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äîáû÷è óã-
ëåâîäîðîäîâ;

◆ ÍÄÄ ó÷èòûâàåò èçìåíåíèå óñëîâèé äîáû÷è â
ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, ò. å. åãî èñòî-
ùåíèå (ïî ìåðå èñòîùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íàëîã ñíè-
æàåòñÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ÍÄÄ îáåñïå÷èò äëÿ íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé îïðåäåëåííûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîé ïðèáûëè
íåçàâèñèìî îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü
êðóã îñâàèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è áîëåå êîððåêòíî
ðàñïðåäåëèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íåôòÿíóþ îòðàñëü
è ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Íî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ââå-
äåíèÿ íàëîãà ÍÄÄ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
Ðîññèè, ìîæíî óòâåðæäàòü î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ íå-
äîñòàòêîâ ïðåäëàãàåìûõ íàëîãîâûõ ìàíåâðîâ. Äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà íà áàçå ÍÄÏÈ è òàìîæåííîé ïîøëèíû â
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé. Åå
ïðåèìóùåñòâîì ìîãëà áû áûòü ñòàáèëüíîñòü, íî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì: êàæäûé ãîä ìåíÿþòñÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ, ââîäÿòñÿ íî-
âûå ëüãîòû, ñèëüíî èçìåíÿþòñÿ áèðæåâûå öåíû íà ñû-
ðüå. 

Îäíàêî ïîëíûé ïåðåõîä íà íàëîãîîáëîæåíèå íà îñ-
íîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ òîæå íå ãàðàíòèðóåò
îïòèìàëüíîñòè:

◆ ïîÿâÿòñÿ ÷ðåçìåðíûå ñòèìóëû äëÿ ïåðåèíâåñ-
òèðîâàíèÿ;

◆ âîçíèêíåò ðèñê äëÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ;
◆ âîçíèêàåò ñëîæíîñòü åãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â

îòëè÷èå îò ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí, ïî êîòîðûì
ñòàâêè åäèíû äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ. ÍÄÄ ó÷èòûâàåò ñïåöè-
ôèêó êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðåíòàáåëüíîñòü åãî ðàç-
ðàáîòêè, ýêîíîìèêó, à ïîòîìó ââåäåíèå ÍÄÄ òðåáóåò

ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó ðàçäåëüíîãî ó÷åòà äëÿ êàæäîãî îò-
äåëüíîãî ïðîåêòà;

◆ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîâûøàåò ðèñê êîððóìïèðî-
âàííîñòè íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, äàæå åñëè òàêîé ïåðåõîä ïðîèçîé-
äåò, òî äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íå-
îáõîäèìî áóäåò ìíîãî óñèëèé êóðèðóþùèõ âåäîìñòâ. 

Ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íå ïîëíûé ïåðåõîä íà
íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè, à ñáàëàíñèðîâàííîå ñî÷åòà-
íèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà áàçå âàëîâûõ ïîêàçàòåëåé è
íàëîãîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò îò äîáû÷è. Ïðè÷åì
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè äîëæåí áûòü çíà÷è-
òåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåêîðäíûìè 80% çàêîíîï-
ðîåêòà î ÍÔÐ (íàëîã íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû), êîòî-
ðûé ñîçäàåò ÷ðåçìåðíûå ñòèìóëû ê ïåðåèíâåñòèðîâà-
íèþ. Èñõîäÿ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè è ó÷èòûâàÿ ðîññèé-
ñêóþ ñïåöèôèêó, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò ñóììàðíûé
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè â ïðåäåëàõ 50-60%.
ÍÄÄ âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
ñ ñîõðàíåíèåì íåêîòîðîé ñòàâêè ÍÄÏÈ, êîòîðàÿ áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ìåðå ñíèæåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîäõîäà íóæíî ïðîâåñòè îöåí-
êó ýôôåêòèâíîñòè êàê ìåòîäèêè ëüãîòèðîâàíèÿ ïî ýêñ-
ïîðòíûì ïîøëèíàì, òàê è äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî ÍÄÏÈ äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå äàííàÿ ìåòîäèêà íå ïðèìå-
íÿåòñÿ, è ñðàâíèòü ýôôåêòèâíîñòü ÍÄÄ ïðè ðàçíûõ ïà-
ðàìåòðàõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâóþùèìè ëüãîòàìè.
Â ÷àñòíîñòè, íàäî îöåíèòü, êàê áóäóò ìåíÿòüñÿ äîõîäû
áþäæåòà ïðè òåõ èëè èíûõ öåíàõ íà íåôòü è âíåøíèõ ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àÿ îáìåííûé êóðñ
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ââåäåíèÿ íîâîãî âèäà íà-
ëîãà ÍÄÄ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ÐÔ äîëæåí îïèðàòü-
ñÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðåôîðìû íàëîãîâîé è òà-
ìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè â íåôòÿíîé îòðàñëè. Êëþ-
÷åâàÿ öåëü òàêîé ñòðàòåãèè - áàëàíñ ìåæäó áþäæåòíîé è
èíâåñòèöèîííîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà è
íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Ðåôîðìà äîëæíà áûòü äîëãîñðî÷-
íîé è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ýòàïàì, ñèíõðîíèçèðîâàííûì
ñ ðàçâèòèåì íåôòÿíîé îòðàñëè. Äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ â îòðàñëè. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì
ñåêòîðå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ öåëîñò-
íîé ïëàòôîðìû ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîìó ðîñòó îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.
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Д
ëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ è ëåñíûõ òåð-
ðèòîðèé, àãðîëåñíûõ ëàíäøàôòîâ, öåëåñîîáðàç-
íî íà áàçå èíòåãðàöèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îò-

ðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) ðàçâèâàòü
óñêîðåííûìè òåìïàìè êàê çàùèòíîå, òàê è ðåêðåàöèîí-
íîå ëåñîïîëüçîâàíèå.

Äåéñòâóþùèé Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ [6] ðàçäåëÿåò âñå
ëåñà íà ýêñïëóàòàöèîííûå, çàùèòíûå è ðåçåðâíûå. 

Çàùèòíûå ëåñà ïîäëåæàò îñâîåíèþ â öåëÿõ ñîõðàíå-
íèÿ ñðåäîîáðàçóþùèõ, âîäîîõðàííûõ, çàùèòíûõ, ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è èíûõ ïîëåçíûõ
ôóíêöèé ëåñà ñ îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì ëåñîâ
ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî èñïîëüçîâàíèå ñîïîñòàâèìî ñ öå-
ëåâûì íàçíà÷åíèåì çàùèòíûõ ëåñîâ è âûïîëíÿåìûìè
èìè ïîëåçíûìè ôóíêöèÿìè (ñòàòüÿ 10 ËÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè, çàíÿòîé çàùèòíûìè
ëåñàìè, ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîçäàíà ïðàâîâàÿ
áàçà äëÿ îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ è ðå-
êðåàöèîííûõ ôóíêöèé ëåñà. Òå íå ìåíåå, ìàñøòàáíîãî è
âûñîêîýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà çà-
ùèòíîãî è ðåêðåàöèîííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ çà ïðîøåä-
øåå äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà
ÐÔ íå ïðîèçîøëî. Äàæå â ëåñîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ íà-
øåé ñòðàíû, ãäå, êàçàëîñü áû, êàæäûé ãåêòàð ëåñîâ äîë-
æåí àêòèâíî âîâëåêàòüñÿ â ñôåðó õîçÿéñòâåííîãî îñâîå-
íèÿ, äàëåêî íå âñåãäà çàìåòíà àêòèâèçàöèÿ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè.

Àíàëèçèðóÿ äàííóþ ñèòóàöèþ íà ïðèìåðå öåíòðàëü-
íî-÷åðíîçåìíîãî ðåãèîíà ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü  îñíîâ-
íûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå óñëóã ýêîëî-
ãè÷åñêèõ âèäîâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ:

◆ ñëàáîå ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû â
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ñôåðå çàùèòíîãî, ðåêðåàöèîííîãî, íåäðåâåñíîãî è äðó-
ãèõ âèäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ;

◆ ìåäëåííîå ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ (ïðè¸ìîâ, ìåòîäîâ, íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ è äð.);

◆ íåäîîöåíêà ðîëè äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è
ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êîìôîðòíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ëåñà Ö×Ð îòíåñåíû ê êàòåãîðèè çàùèòíûõ ëåñîâ. Õî-
ðîøî èçâåñòíà ðîëü ïîëåçàùèòíûõ ëåñíûõ ïîëîñ è ïîëî-
æèòåëüíîå âëèÿíèå ëåñíûõ îïóøåê ïðè âûðàùèâàíèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Âåëèêî ïðîòèâîýðîçèîí-
íîå çíà÷åíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé, èõ ïîëåçíîñòü â êà÷å-
ñòâå âîäîîõðàííûõ çîí âäîëü áåðåãîâ ðåê, îç¸ð, âîäîõðà-
íèëèù [5].

Óìåëî ñî÷åòàÿ çàùèòíîå íàçíà÷åíèå êàê èñêóññòâåí-
íî ñîçäàâàåìûõ, òàê è åñòåñòâåííûõ ëåñîíàæäåíèé ñ èõ
èñïîëüçîâàíèåì â ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ, ìîæíî ïîëó÷àòü
çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå è
äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ÷¸òêî è
ïîëíîöåííî ó÷èòûâàþùèõ è ýôôåêòèâíî ðåãóëèðóþùèõ
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà è áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðàñòåíèåâîäñòâå è æèâîòíî-
âîäñòâå, âîäíîì è ðûáíîì õîçÿéñòâå, äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíîì è ìåëèîðàòèâíîì õîçÿéñòâàõ, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîé äåÿòåëüíîñòè è ñôåðå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, ïðèâîäèò ê îãðîìíûì ïîòåðÿì äëÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèè.

Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî
âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíûå ðåñóðñû
îñòàþòñÿ áåç ýôôåêòèâíîãî è âçàèìîñîãëàñîâàííîãî ñî
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èíâåñòèöèîííûå ñðåä-
ñòâà ðàçëè÷íûõ, ïàðàëëåëüíî, è íåðåäêî íà îäíîé è òîé
æå òåððèòîðèè, ðàçìåùåííûõ áèçíåñ-åäèíèö, èäóò íà ñî-
çäàíèå ïðèìèòèâíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, âìåñòî
ñîâìåñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî
îáúåêòà.

Ïàðàäèãìà øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, êîòî-
ðûé ðåàëèçóåòñÿ âûñîêîðàçâèòûìè ñòðàíàìè ìèðà [8],
òðåáóåò âîâëå÷åíèÿ âñåé ãàììû ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýô-
ôåêòîâ â ðàìêàõ íîâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâîé
øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ÿâëÿþòñÿ ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïîäõîäû è, â ÷àñòíîñòè,
òåîðèè ñàìîîðãàíèçàöèè èëè ñèíåðãåòèêà.

Ðîññèÿ, âòÿíóâøèñü çà ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà â
÷åðåäó áåñïëîäíûõ ðåôîðì, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà
íå òîëüêî íå îáîñíîâàíà, íî íàâåÿíà âåðîé â "ìèôè÷åñ-
êèå öåííîñòè" çàïàäíîãî ìèðà, ñóìåëà âñòðîèòüñÿ â çà-
âåðøàþùóþ ôàçó ïÿòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà è äå-
ëàåò ïåðâûå øàãè íà ýòàïå ïåðåõîäà ê íîâîìó òåõíîëîãè-
÷åñêîìó óêëàäó. Òåõíîëîãèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ãëàâíûé
âåêòîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íà ýòîì ýòàïå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãèè
âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, íà-
íîòåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, ñîöèàëüíûå è êîãíèòèâíûå
òåõíîëîãèè, ðîáîòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
íîâàÿ ìåäèöèíà è íîâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå [4,8].

Íîâûå ïîäõîäû ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, ó÷èòûâàþùèå
âàæíîñòü âçàèìîâëèÿíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ñáàëàíñèðî-
âàííîãî, âçàèìîäîïîëíÿþùåãî è ñîãëàñîâàííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ëåñíîãî è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîçâîëÿåò â
ëþáîì ðåãèîíå ÐÔ îùóòèòü ýôôåêò ñèíåðãèçìà.

Ñèñòåìíûé àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â Ö×Ð, äà¸ò ÷¸òêîå
ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè àãðîëåñíûõ ëàíäøàôòîâ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ
õîðîøî âèäíà ñëàáàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçìåùåíèÿ è
òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ÀÏÊ, ëåñíîãî ñåêòîðà, îòðàñ-
ëåé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã [2,4].

Ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ àãðîëåñíîãî ïîòåíöèàëà ñ
ïîçèöèé ðàöèîíàëüíîãî (îïòèìàëüíîãî) ðàçìåùåíèÿ êîí-
êóðåíòíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàëüíîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Èññëåäóÿ ñòåïåíü óïîðÿ-
äî÷åííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü îãðàíè÷èâàþùèå ôàêòîðû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ïîðÿäêà, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,
òàê êàê îò íèõ çàâèñÿò êàê èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, òàê è
öåíû ïðîäóêöèè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè íàëè÷èè íåéðîñåòåâûõ ÝÂÌ,
êîãäà äàæå ïðîñòîé íåéðîñåòåâîé êîìïüþòåð èìååò
ìîùíîñòü áîëåå 1 òåðàôëîïñ, ìîæíî â ïðîöåññå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü ðàöèîíàëüíóþ
ðåîðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà.

Íàïðèìåð, äëÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ãäå ïàðàìåòðû
àãðîñëåíîãî ëàíäøàôòà èìåþò ÷åòêèå êîíòóðû, ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü óïîðÿäî÷èâàíèÿ êëþ÷å-
âûõ ýëåìåíòîâ äëÿ óñèëåíèÿ çàùèòíîãî è ðåêðåàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîâîêóïíîãî àãðîëåñíîãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïðåîäîëåòü âñ¸ åù¸ íå èçæè-
òóþ ïðàêòèêó ìåæâåäîìñòâåííîé ðàçîáùåííîñòè, êîòî-
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ðàÿ äàåò î ñåáå çíàòü â ìåæîòðàñëåâîé íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòè, íåñîãëàñîâàííîñòè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òàõ, íåäîîöåíêè ñòåïåíè âçàèìîâëèÿíèÿ äàæå â òàêèõ
ðîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ êàê ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî.

Â ñîñòàâå êîìïëåêñíîé ðåãèîíàëüíîé èíôðàñèñòåìû,
äîñòîéíîå ìåñòî ïðèçâàí çàíÿòü àãðîëåñíîé èíôðàñòðóê-
òóðíûé êëàñòåð, êîòîðûé ïîâûñèò óðîâåíü îòäà÷è àãðî-
ëåñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàñò "òî÷êè ðîñòà" äëÿ óñêîðåíèÿ
òåìïîâ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðàíåå ñëàáî
èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ðåñóðñû ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà [2,4,5]. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ êëàñòåðîâ ïîçâî-
ëèò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàòü çàùèòíîå è ðåê-
ðåàöèîííîå ëåñîïîëüçîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ðàñïîëî-
æåííûõ â öåíòðàëüíî-÷åðíîçåìíîé çîíå íàøåé ñòðàíû.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò
ñòàòü íàäåæíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî
êëèìàòà [4]. Ñîçäàâ ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïîëþñ ðàçâèòèÿ
- èíôðàñòðóêòóðíûé êëàñòåð ëåñíîãî è àãðàðíîãî ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ñëåäóåò îæèäàòü íå
òîëüêî ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, íî è ïîëîæèòåëüíîãî
âëèÿíèÿ "àäìèíèñòðàòèâíîãî "ñåðâèòóòà". Íåèçáåæíî òàê
æå "ïîäêëþ÷åíèå" ê ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ êëàñòåðîâ è äðóãèõ ñìåæíûõ îòðàñëåé ðåãè-
îíà: âîäíîãî è ðûáíîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüíûõ è äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ÀÏÊ) Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, áåçóñëîâíî, âåäóùèì íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì
êîìïëåêñîì äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Îáëàñòü ðàñïîëàãàåò 4
ìëí. ãà ñåëüõîçóãîäèé, â ò.÷. 3 ìëí. ãà ïàøíè. Îáùàÿ ïëî-
ùàäü çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò 435,9 òûñ. ãà.
Îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ëåñîäåôèöèòíîìó  ðåãèîíó ì âõîäèò
â ìàëîëåñíóþ çîíó ÐÔ. Óðîâåíü ëåñèñòîñòè îáëàñòè îò-
íîñèòåëüíî íåâûñîê - 8,7 % è íóæäàåòñÿ â äîâåäåíèè åãî
äî 10-12 %.

Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà îáú-
åìîâ ðàáîò â ñôåðå ïîëåçàùèòíîãî ëåñîðàçâåäåíèÿ, ëå-
ñîìåëèîðàòèâíûõ è ïðîòèâîýðîçèéíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîïðîäóêòèâíûõ àãðîëåñíûõ ëàíä-
øàôòîâ. Âîçìîæíî òàê æå äîáèòüñÿ óñêîðåííîãî ðîñòà
ëåñíîãî ïîòåíöèàëà íà áàçå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé
ëåñíîé ãåíåòèêè è ñåëåêöèè äðåâåñíûõ ïîðîä, àêêëèìà-
òèçèðîâàííûõ äëÿ óñëîâèé Âîðîíåæñêîé îáëàñòè [5].

Â îáëàñòè ôóíêöèîíèðóþò 23 ëåñíè÷åñòâà ñèñòåìû
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. Â èõ ÷èñ-
ëå 3 ëåñíè÷åñòâà âõîäèò â ñîñòàâ Ó÷åáíî-îïûòíîãî ëåñ-
õîçà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñîòåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ô. Ìîðîçîâà. Åùå îäíî ëåñíè÷åñòâî
ó÷åáíî-îïûòíîãî ëåñõîçà òåððèòîðèàëüíî ðàçìåùàåòñÿ
â Ëèïåöêîé îáëàñòè.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ðîñòó ëåñíîãî ïîòåíöèà-
ëà ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ñîçäà-
íèþ â 2013-2015 ã.ã. ñåòè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ñîñòàâå òåïëè÷íûõ êîìïëåêñîâ è Âî-
ðîíåæñêîãî ñåëåêöèîííî-ñåìåíîâîä÷åñêîãî öåíòðà. Íå-
ñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ýòî-
ãî ïðîåêòà, çàìåòíà è òà êîíñòðóêòèâíàÿ êîìïîíåíòà, êî-
òîðàÿ ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà â ñôåðå âîñïðîèçâîäñòâà ëåñíûõ ðåñóðñîâ.
Ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, âå-
äåò ïîèñê òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñ-ñòðóêòó-
ðàìè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ËÏÊ), êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ è ïðèóìíîæåíèþ âîçîáíîâëÿ-
åìûõ ðåñóðñîâ ïðè ñîáëþäåíèè èíòåðåñîâ áèçíåñà è
òðåáîâàíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîëåñíûõ ëàíäøàô-
òîâ.

Ñòðåìëåíèå ðóêîâîäñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âûâå-
ñòè å¸ â ÷èñëî ëó÷øèõ â ñòðàíå ïî ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ çàäàåò âåêòîð ðàçâèòèÿ íå òîëüêî áèçíåñ-ñòðóêòó-
ðàì, ôóíêöèîíèðóþùèì â ðàñòåíèåâîäñòâå, æèâîòíîâîä-
ñòâå è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, íî è òåì ñòðóêòóðàì
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ÀÏÊ,
êîòîðûå ìîãóò è îáÿçàíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåñ-
ñå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, íà òåððèòîðèè èõ ïðÿìûõ èíòåðåñîâ.

Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî êëàñ-
òåðà àãðîëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòè îðèåíòèðóåò íà ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà è ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà êàê çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ïðè ñî-
çäàíèè áîëüøèíñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, òàê è çà
ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñèñòåìû.

Ëåñíîå è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ðîä-
ñòâåííûìè îòðàñëÿìè íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà ñòðàíû, òåððèòîðèàëüíî ñîïðÿæåíû íåðàçðûâíûìè
óçàìè. Çíà÷èìîñòü êàæäîé èç ýòèõ îòðàñëåé èçìåðÿòü
÷åðåç îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, â ïðèíöèïå, âîçìîæíî.
Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû è ëåñíîå è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ ëþáîì
ðåãèîíå ÐÔ ðàçâèâàëîñü óñïåøíî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû
ýòè "ñèàìñêèå" áëèçíåöû ñîîáùà è ñêîîðäèíèðîâàíî ðå-
øàëè ïðîáëåìû âçàèìîâûãîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [9].

Ïðèìåðîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ
äåÿòåëüíîñòü "Êàìåííî-ñòåïíîãî îïûòíîãî ëåñíè÷åñòâà"
â ñîñòàâå ÃÍÓ "Âîðîíåæñêèé ÍÈÈ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
èìåíè Â.Â. Äîêó÷àåâà", ðàçìåùåííîãî â Òàëîâñêîì ðàé-
îíå. Çà áîëåå ÷åì ñòîëåòíèé ïåðèîä, óñèëèÿìè ïî÷âîâå-
äîâ, ëåñîâîäîâ, àãðîíîìîâ, ñåëåêöèîíåðîâ è äðóãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â Êàìåííîé Ñòåïè ñîçäàí óñòîé÷èâûé àãðî-
ëåñíîé ëàíäøàôò ñ îáùåé ìåæîòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé,
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ðàçîáùèâ êîòîðóþ ìîæíî çà î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä ïî-
ãóáèòü ýòîò óíèêàëüíûé îáðàçåö ýêîëîãè÷åñêè è ýíåðãå-
òè÷åñêè ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ è îòå÷åñò-
âåííîé àãðîìåëèîðàöèè.

Íàðÿäó ñ ëåñíè÷åñòâàìè, êàê óïðàâëÿþùåé çåìëÿìè
ëåñíîãî ôîíäà ñòðóêòóðîé, ñóáúåêòàìè ëåñîïèëüíî-äå-
ðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ìåáåëüíûìè è
äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ËÏÊ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 600 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, 200 ïðåäïðèÿòèé-ïðîäóöåíòîâ ïèùåâîé è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 4 òûñÿ÷è êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è áîëåå 400 òûñ. ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Ýòîò ñëîæíûé, ìíîãîïðîôèëüíûé íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñ òðåáóåò îñîáîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñåðâèñíîãî, èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîãî, ðåñóðñíîãî, òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî, êàäðîâîãî è äðóãèõ âèäîâ êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî,
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в рамках институционального окружения регионального экономического пространства.
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òàê è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [10]. Â ýòîé ñâÿçè, ôîð-
ìèðîâàíèå èíôðàñèñòåìû èííîâàöèîííîãî òèïà, â îòëè-
÷èå îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü íî-
âûå, ðàíåå ñëàáî çàäåéñòâîâàííûå âîçìîæíîñòè.

Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà èí-
ôðàñèñòåìû ðåãèîíà. Èìåÿ ñåðüåçíóþ èíôðàñòðóêòóð-

íóþ ïîääåðæêó ìîæíî óâåðåííî ðàçâèâàòü êàê çàùèòíîå,
òàê è ðåêðåàöèîííîå ëåñîïîëüçîâàíèå â ñèñòåìå àãðî-
ëåñíûõ ëàíäøàôòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Â ïîäîáíûõ
óñëîâèÿõ ïîâûøàþòñÿ ãàðàíòèè ðîñòà óðîâíÿ ëåñèñòîñòè
è äîâåäåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äî îïòèìàëüíîé âåëè÷èíû,
â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîòèâîýðîçèîííûõ
ëåñîìåëèîðàòèâíûõ íàñàæäåíèé, ïîëåçàùèòíûõ ëåñíûõ
ïîëîñ äëÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.30

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Èâàíîâ Â.Â. Ïåðñïåêòèâíûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä: âîçìîæíîñòè, ðèñêè, óãðîçû // Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè. 2013 - ñ 34-41.
2. Êîæóõîâ Í.È., Áåììàíí À. Îáùåìèðîâûå ïðîöåññû è ìåõàíèçìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå ðåñóðñíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð ìíîãîöåëåâîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ. // Âåñòíèê ÌÃÓË - Ëåñíîé âåñòíèê. 2013, ¹ 4 - ñ. 68-71.
3. Êîæóõîâ Í.È. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ êëàñòåðîâ â ëåñíûõ ðåãèîíàõ - ïóòü ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ëåñíîãî ñåêòîðà è ñìåæíûõ îòðàñëåé //
Âåñòíèê ÌÃÓË - Ëåñíîé âåñòíèê. 2010, ¹ 2 - ñ. 5 -10.
4. Êîæóõîâ Í.È., Áåììàíí À., Áåñïàëåíêî Ð.Î. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà ýòàïå ïåðåõîäà ê øåñòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó. //
Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ìàðò 2017 ã. - Ì.: ÐÀÅÍ, 2017, ñ. 15-19.
5. Êîæóõîâ Í.È., Êîñòðèêèí Â.À., Òîï÷ååâ À.Í. Èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê óñêîðåííîìó ðîñòó ëåñíîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
è âîñïðîèçâîäñòâà äóáîâûõ äåðåâîñòîåâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè // Ëåñîòåõíè÷åñêèé æóðíàë. - 2016. - Òîì 6 ¹2 (22) - ñ. 169-175
6. Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåëåðàöìì. Êîììåíòàðèè. - Ì.: ÂÍÈÈËÌ, 2007. - 856 ñ.
7. Ëåñíîé ôîíä Ðîññèè. - Ì.: ÂÍÈÈËÌ, 2003. - 637 ñ.
8. Ìàëèíåöêèé Ã.Ã. Òåõíîãåííûå ðåñóðñû â êîíòåêñòå íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè Ðîññèè // Âåñòíèê ÐÀÍ. - 2015. -- ¹4. Ñ 344-350
9. Tikhomirov E.A., Litvinenko I.L., Kireev S.V., Panichkina M.V., Shichiyakh R.A., Development of industrial-innovative clusters in Russia // International Journal of
Applied Business and Economic Research. - 2017. - Vol. 15, Nub.12 - pp. 193-202
10. Tikhomirov E.A., Sozinova A.A., Okhrimenko O.I., Goloshchapova L.V., Golovanova N.B., Industrial and innovation clusters: Development in Russia // International
Journal of Applied Business and Economic Research. - 2017. - Vol. 15, Nub.11 - pp. 111-118

© Í.È. Êîæóõîâ, Å.À. Òèõîìèðîâ, À.Í. Òîï÷ååâ, ( tihomirov@mgul.ac.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Московский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
XXI âåêå àêòèâèçèðîâàëñÿ  ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî ìèðîõîçÿéñòâåííîãî óêëàäà, ñîïðî-
âîæäàþùåãîñÿ íîâîé èäåîëîãèåé ìåæäóíàðîäíî-

ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïàðàäèãìå óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâå÷åñòâà, ïðèøåä-
øåé íà ñìåíó ïàðàäèãìå ãëîáàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè â
èíòåðåñàõ ÷àñòíîãî êàïèòàëà [4] âàæíåéøèì ñòàíîâèòñÿ
ôàêòîð ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîâîêóïíî-
ñòè êîíêðåòíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, â òîì ÷èñëå ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé.  Â òîæå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîõðà-
íÿþòñÿ åùå òåíäåíöèè èíòåãðàöèè ñòðàí â ðàçíîìàñ-
øòàáíûå ñîþçû äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ýêîíîìèêè. Îäíîé
èç öåëåé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÅÀÝÑ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå ýêîíîìè÷å-
ñêè è ÷àñòè÷íî ðûíêà òðóäà. Â ðàìêàõ Ñîþçà ïðèíÿòû è
ðåàëèçóþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ðàçâèòèþ è èíòåãðàöèè â ðàç-

ëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â òîì
÷èñëå è àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòè è âêëàä ñòðàí îáùèé îáúåì
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ, ÷òî
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì 2016
ã. îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè, ñîñòàâèë 107 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ èëè â ñðåäíåì 612 äîëëàðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ
[10], ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äîñòèãëè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
çàíèìàåò òîëüêî ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî (òàáë.  1). Â òî æå
âðåìÿ äîëÿ ïðîäóêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿ-
åò 78 %, 10 % ïðèõîäèòñÿ íà Êàçàõñòàí, 7 % - Áåëàðóñü,
åùå 5 % äîëÿ Êûðãûçñòàíà è Àðìåíèè.

Èç 182 ìëí. íàñåëåíèÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ÅÀÝÑ, ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî
30 %. Íàèáîëåå óðáàíèçèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ Áåëàðóñü
(23 %) è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (26 %), äàëåå ïî âîçðàñ-
òàíèþ äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Àðìåíèÿ (36 %), Êàçàõ-
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ñòàí (43 %) è Êûðãûçñòàí (66%). Îêîëî ïîëîâèíû ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ÅÀÝÑ çàíÿòû òåì èëè èíûì âèäîì ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îò 22 % çàíÿòîãî
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 67 % â
Àðìåíèè è îêîëî 40 % â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ òðóäÿòñÿ â
ñôåðå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèâíîñÿ ñâîé âêëàä â
ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ñâîèõ
ñòðàí è Ñîþçà â öåëîì.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëåíàïðàâëåííîå è êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ ñîçäà-
íèå àäåêâàòíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîá-
ñòâóåò ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà çàíÿòûõ â îò-
ðàñëè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþ-
ùèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Îäíàêî íè â Êîíöåïöèè ñîãëàñîâàííîé (ñêîîðäèíèðî-
âàííîé) àãðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îäîáðåííîé Ðåøåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 29 ìàÿ 2013 ã. ¹ 35, íè â
ïîñëåäóþùèõ ïðèíÿòûõ äîêóìåíòàõ Ñîþçà, íàïðàâëåííûõ
íà ðàçâèòèå èíòåãðàöèè è êîîðäèíàöèè ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÀÝÑ âîïðîñû êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé  íå îòðàæåíû. Â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòüþ ýòîé
ïðîáëåìû, â ðàìêàõ ðàáîòû Îòäåëà ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÔÃÁÍÓ ÔÍÖ ÂÍÈÈÝÑÕ, ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà îáîáùèòü è âûÿâèòü îáùèå ÷åðòû è îò-
ëè÷èÿ ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ. Äëÿ
àíàëèçà èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèÿ, îïóáëèêîâàííàÿ
íà ñàéòàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÀÝÑ. Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç îñëîæíÿëñÿ òåì, ÷òî îò-
äåëüíûå ïîêàçàòåëè ïóáëèêóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãà-
íàìè â ðàçíîå âðåìÿ, ïîýòîìó áûëè èñïîëüçîâàíû äî-
ñòóïíûå äàííûå íà ïåðèîä ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îáùèìè îöåíî÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿ-
þòñÿ îáåñïå÷åííîñòü áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì, äîñòóï-
íîñòü äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàëè÷èå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæ-
äåíèé êóëüòóðû è äð.

Îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ æèëüåì â ñòðà-
íàõ ÅÀÝÑ îòëè÷àåòñÿ, ïðè ýòîì â Ðîññèè (25,6 ì2), Áåëà-
ðóñè (35,7 ì2) è Àðìåíèè (37,8 ì2) îáùàÿ ïëîùàäü æè-
ëèùà íà 1 ÷åë. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áîëüøå, ÷åì â ãîðî-
äå, â Êàçàõñòàíå (17,8 ì2) è Êûðãûçñòàíå (12,3 ì2) - íà-
îáîðîò. Íî íàèáîëåå âàæíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
áëàãîóñòðîéñòâà, òðàäèöèîííî ñåëüñêèé æèëîé ôîíä
çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ãîðîäñêîìó. 

Â ðàçðåçå àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ è Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóþò áëèçêèå ïîêàçàòåëè:
îáåñïå÷åííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ñåëü÷àí âîäîïðîâî-
äîì ñîñòàâèëà 57 è 48 % ñîîòâåòñòâåííî, öåíòðàëüíûì
îòîïëåíèåì - 57 è 42 %, êàíàëèçàöèåé - îêîëî  45 %, ãî-
ðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì - îêîëî òðåòè æèëèùíîãî ôîíäà.
Îáåñïå÷åííîñòü ïðèðîäíûì ãàçîì â Áåëàðóñè (95 %
ôîíäà) âûøå ÷åì â Ðîññèè (73 %) â 1,3 ðàçà, ïðè ýòîì
òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â Áåëàðóñè áîëåå ùàäÿùàÿ â îòëè÷èè
îò Ðîññèè - ïðîäàâöå ãàçà. Îñòàëüíûå ñòðàíû õàðàêòåðè-
çóåò çíà÷èòåëüíî áîëåå ñêðîìíûé óðîâåíü êîìôîðòíîñ-
òè ñåëüñêîãî æèëüÿ - â ïðåäåëàõ 5-12 %.

Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñåòè äîøêîëüíûõ è
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå ÷èñëåííîñòü êîíòèí-
ãåíòà ó÷àùèõñÿ áåçóñëîâíî îòëè÷àþòñÿ â ðàçðåçå ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ. Ñðåäè îáùèõ òåíäåíöèé ñëåäóåò îòìåòèòü
ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì â ñðåäíåì íà îäíî ÄÎÓ, ðàñïîëî-
æåííîå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèõîäèòñÿ äåòåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 81 ÷åëîâåê, â Áåëàðóñè - 33, â Êà-
çàõñòàíå - 55, Êûðãûçñòàíå - 92, â Àðìåíèè - 55.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.32

Òàáëèöà  1.

Производство продукции сельского хозяйства государствами, входящими в ЕАЭС (2016 г.).

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, äîëë. ÑØÀ

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, äîëë.

ЕАЭС 107045 612

Армения 1889 698

Беларусь 7631 886

Казахстан 10611 851

Кыргызстан 2819 513

Российская Федерация 84096 567



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè îòëè÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ ðàç-
íîíàïðàâëåííîñòü òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ñåòè
ñåëüñêèõ ÄÎÓ è ÷èñëåííîñòè äîøêîëüíèêîâ (ðèñ.  1). Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü õàðàêòåðè-
çóåò ñíèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé, à Êàçàõñòàí, Àðìåíèþ è
Êûðãûçñòàí - óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé è ÷èñëåííî-
ñòè âîñïèòàííèêîâ, ïðè÷åì ïîñëåäíèõ ñóùåñòâåííî îïå-
ðåæàþùèìè òåìïàìè. Ýòè æå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî îòñòà-
þò ïî ïîêàçàòåëþ îõâàòà äåòåé ÄÎÓ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè (îò 14 äî 26 %) â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ
ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü îêîëî 50 %.

Â ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ
òîé èëè èíîé èíòåíñèâíîñòüþ óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî ñåëü-
ñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè ýòîì ÷èñ-
ëåííîñòü øêîëüíèêîâ óâåëè÷èâàåòñÿ â ÐÔ, Êàçàõñòàíå è
Êûðãûçñòàíå, â Áåëàðóñè è Àðìåíèè íàîáîðîò ñíèæàåòñÿ
(ðèñ.  2). Îáùèì ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû óëó÷øåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîé áàçû, íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè êâàëèôè-
öèðîâàííûìè êàäðàìè, ðàáîòà ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëü-
ñêèõ øêîë.

Â ñôåðå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ è Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóþò ïðèìåðíî îäèíàêî-

âûå ïðîáëåìû - ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà ñåëå, âûìûâàíèå, ïðåæäå âñåãî ìàëîìîùíûõ
áîëüíèö, ÷òî çàêîíîìåðíî âëèÿåò íà ðîñò ñðåäíåé âìåñ-
òèìîñòè ñåëüñêîãî áîëüíè÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êîíöåíòðà-
öèÿ æå áîëüíè÷íûõ êîåê âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ðàäèóñà èõ
äîñòóïíîñòè äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïåðâè÷íûì çâåíîì â îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ÔÀÏ. Ôåëüäøåð-
ñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñ-
êóþ îñîáåííîñòü ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàíèìàåò
âåñüìà âàæíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ê ñîæàëåíèþ, äèíàìèêà ÷èñ-
ëà ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ îñòàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíîé. Â Ðîññèè çàêðûòèå ÔÀÏîâ ÷àñòè÷íî êîìïåíñè-
ðóåòñÿ îòêðûòèåì öåíòðîâ è îòäåëåíèé (êàáèíåòîâ) âðà÷à
îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî). Íî íîâàÿ ïðîãðåññèâíàÿ
ôîðìà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ïî-
âûøåíèå äîñòóïà ê ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïðîæèâàþùèõ â ìàëîëþäíûõ îòäàëåííûõ ñåëàõ è äåðåâ-
íÿõ, òàê êàê ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ñîçäàþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ñ ÷èñëîì æèòåëåé áîëåå 1 òûñ.

Ñåëüñêîå çäðàâîîõðàíåíèå Êàçàõñòàíà ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èçîëèðîâàí-
íîñòüþ (îòäàëåííîñòüþ), íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è
ñëàáîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé, ñëîæíûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ è òåêó÷åñòüþ êàäðîâ, ÷òî çà÷àñòóþ îï-
ðåäåëÿåò íèçêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Òåì íå ìåíåå, îñíàùåííîñòü ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì óâåëè÷èëàñü â
ïîñëåäíèå ãîäû äî 61,1 % (ãîðîä - 71,8 %). Âíåäðåí ìå-
õàíèçì ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñ-
íàùåíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé ïîñòàâùè-
êàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ
âëîæåíèÿõ, îñîáåííî â îáëàñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îäíîé èç îñíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñåëå.  Êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ íåäîñòàòêîì ðåñóðñîâ, íî
è ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñåëüñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Àðìåíèè ïðåä-
ñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíûì (îáùèííûì) óðîâíåì (ïåðâè÷-
íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü). Îäíèì èç ãëàâíûõ è
íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñòàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà ñåìåéíûõ âðà÷åé. Èõ óñëó-
ãè îïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî, â ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèÿõ
ìàðçîâ - àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (àðì. - ìàðç) - îáùèíû,
âêëþ÷àþùèå íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [11], â îñ-
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Составлено авторами на основе [5-9].
Рисунок 1. Изменение числа учреждений и количества детей,

посещающих ДОУ за период 2011-2015 гг., %.

Составлено авторами на основе [5-9].
Рисунок 2. Изменение числа общеобразовательных

учреждений и количества учащихся за период 2011-2015 гг., %.
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íîâíîì è ðàáîòàþò ñåìåéíûå âðà÷è. Îòäåëüíîé ñòàòèñ-
òèêè ïî ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íåò.

Â Êûðãûçñòàíå â ñèëó êîíöåíòðàöèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ âèäîâ ïîìîùè è íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé â ðåñïóáëèêàíñêèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ óã-
ëóáëÿåòñÿ ðàçðûâ â äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó â ãîðîäàõ, è
æèòåëÿì íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà ñåëå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïåð-
ñîíàëîì ÔÀÏîâ. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñåëüñêîå
íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, íà-
ãðóçêà íà èìåþùèåñÿ ÔÀÏû çíà÷èòåëüíî è ïðîäîëæàåò
ðàñòè, à íàëè÷èå ÔÀÏîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî - â ðàñ÷åòå
íà 1 òûñ. ñåëüñêèõ æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü 0,26
ÔÀÏà, äëÿ ñðàâíåíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â ÐÔ è Áåëàðóñè
äîñòèãàåò 0,9-0,99.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèöàõ ÅÀÝÑ õàðàêòåðíû îáùèå ïðîáëåìû -
íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ.

Ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êóëüòóðû íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà
ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèÿìè
êóëüòóðû è èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. Ê èíôðàñòðóê-
òóðíûì îáúåêòàì êóëüòóðû íà ñåëå îòíîñÿòñÿ êëóáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. À áèáëèîòåêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîöè-
àëüíûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì àêêóìóëèðîâàíèå,
ôîðìèðîâàíèå è îáùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â 2015 ã. â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ðàñïîëîæåíî 87,8 % âñåõ ó÷ðåæäåíèé êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîãî òèïà â ñòðàíå. Óäåëüíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëü÷àí ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà
ñíèæàëàñü â òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà,
åñëè â 2011 ã. â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. æèòåëåé ïðèõîäèëîñü
174 êëóáíûõ ìåñò, òî â 2015 ã. - 158.

×èñëî ñåëüñêèõ áèáëèîòåê çà 2011-2015 ãã. óìåíü-
øèëîñü íà 3,2 òûñ. (9,6%), à èõ áèáëèîòå÷íûé ôîíä - íà
24 ìëí ýêç. (8 %). Òåìï ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïîëüçîâàòå-
ëåé áèáëèîòåêàìè íåñêîëüêî óñòóïàåò òåìïó ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà áèáëèîòåê, òàê êàê ñîõðàíÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå â îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Îõâàò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áèáëèîòå÷íûì îá-
ñëóæèâàíèåì ñíèçèëñÿ ñ 47,9 % â 2011 ã. äî 43,3% â
2015 ã. [1].

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ÷èñëî êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü, â

2011 ã. íà îäèí êëóá ïðèõîäèëîñü 776 ÷åëîâåê, à íà 10
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñðåäíåì 1,4 êëóáíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ê êîíöó 2015 ã. â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ ðàáîòàë â ñðåäíåì îäèí êëóá íà 10 ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ è 894 ñåëüñêèõ æèòåëÿ.

Â 2015 ã. 78 % ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ðåñïóáëèêè íà-
õîäèëîñü â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èõ óñëóãàìè
ïîëüçîâàëèñü 29 % ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê, ñðåäíåå
÷èñëî ïîñåòèòåëåé íà îäíó áèáëèîòåêó ñîñòàâèëî 419
÷åë. Åñëè â 2011 ã. íà 10 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì 1,35 áèáëèîòåê, òî â 2015 ã. óæå
0,97. Òåìïû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé
ñåëüñêèõ áèáëèîòåê ñîïîñòàâèìû ñ îáùèì ñíèæåíèåì
÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íåìàëîâàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âëèÿíèå ôàêòîðà ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïî äàí-
íûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî
óðîâíþ æèçíè â 2015 ãîäó 47,4 %. ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
êðîìå òîãî 96 % ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé èìåëè äîñòóï ê ñåòè èíòåðíåò, ÷òî âñåãî ëèøü
íà 1 % íèæå àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â ãîðîäå.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ñïîðòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ÷èñëî êëóáîâ íà ñåëå ïðàêòè÷åñêè íå èç-
ìåíèëîñü, 86 % âñåõ áèáëèîòåê ðåñïóáëèêè ñåëüñêèå. Íî
îáùèìè ïðîáëåìàìè îñòàåòñÿ íàõîæäåíèå ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû íà ñåëå â ïðèñïîñîáëåííûõ çäàíèÿõ, î÷åíü ÷à-
ñòî òðåáóþùèõ ðåìîíòà, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðè-
îáðåòàòü íîâûå ôîíäû, èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñèëó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî
îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ.

Â Àðìåíèè òàêæå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ 80 % âñåõ
áèáëèîòåê ñåëüñêèå, ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ
÷èòàòåëåé - 34 % îò îáùåãî ÷èñëà ïîñåòèòåëåé áèáëèî-
òåê. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîêàçàòåëè ñåëüñêîé
áèáëèîòå÷íîé ñåòè ñíèæàþòñÿ: ÷èñëî áèáëèîòåê óìåíü-
øèëîñü íà 14,2 %, ÷èñëåííîñòü ÷èòàòåëåé òàêæå ñíèçè-
ëàñü.

Ïî÷òè 88 % áèáëèîòåê Êûðãûçñòàíà ðàáîòàþò â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îêàçûâàÿ óñëóãè áîëüøåé ïîëîâèíå
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîñåòèòåëåé áèáëèîòåê, îäíàêî çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî êíèã è
æóðíàëîâ â ðàñ÷åòå íà 100 ÷åë. ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé êëóáíî-
ãî òèïà. Èõ ÷èñëî è êîëè÷åñòâî ìåñò â çðèòåëüíûõ çàëàõ
â 2015 ã. óâåëè÷èëîñü, ïðè ýòîì ÷èñëî êèíîóñòàíîâîê
âûðîñëî â 2 ðàçà, ÷èñëî ïîñåùåíèé êèíîñåàíñîâ â 8 ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ ÷èñëà îáúåêòîâ êóëüòóðû íà ñåëå, èñêëþ÷åíè-
åì ÿâëÿåòñÿ Êûðãûçñòàí, ãäå ïóñòü íåçíà÷èòåëüíûìè
òåìïàìè, íî îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.34



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ðàçâèâàåòñÿ ñåòü
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè ýòîì
îáùèì ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ýòîãî ïðîöåññà.

Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà àíàëèçèðóåìûé ïå-
ðèîä áûëî ââåäåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâî ÄÎÓ - ñðåäíèé òåìï ïðèðîñòà çà âåñü ïåðèîä
ñîñòàâèë 148,6 %, ïðè ýòîì â 2015 ã. áûëî ââåäåíî ïî-
÷òè â ïÿòü ðàç áîëüøå ìåñò, ÷åì â 2011 ã.

Ñòðîèòåëüñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
àêòèâèçèðîâàëîñü. Îáúåì èõ ââîäà â 2015 ã. ñîñòàâèë
23,9 òûñ. ìåñò, ñàìûì ìàñøòàáíûì áûë 2013 ã. - ïî÷òè
24,2 òûñ. ìåñò. Â ðàìêàõ ÔÖÏ ÓÐÑÒ áûëî ïîñòðîåíî 2
øêîëû íà 240 ìåñò, 3 äåòñêèõ ñàäà íà 260 ìåñò. Â òå÷å-
íèå 2016 ã. ââîä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà
çàìåíó øêîëüíûõ çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñî-
ñòîÿíèè, ïîçâîëèë ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ
â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ íà 1,8 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 7,1%
ïðîòèâ 3,1 %, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÖÏ ÓÐÑÒ.

Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÖÏ ÓÐÑÒ áûëî ââåäå-
íî 146 ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è (èëè) îôè-
ñîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè [2]. Â 2016 ã. ñòðîèòåëüñòâî
ÔÀÏîâ è îôèñîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ïîçâîëèëî íà
256,4 òûñ. ÷åë. óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî òåððèòîðèàëüíûé äîñòóï ê ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîòèâ 121,7 òûñ. ÷åëîâåê â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèåì ÔÖÏ ÓÐÑÒ. Ââîä â äåéñòâèå
ïëîñêîñòíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé ïîçâîëèë îáåñïå-
÷èòü ýòèìè ñîîðóæåíèÿìè 197,4 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî áîëü-
øå öåëåâîãî èíäèêàòîðà ÔÖÏ ÓÐÑÒ â 3,4 ðàçà. Ïðèðîñò
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿìè
êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà, ñîñòàâèë 25 òûñ. ÷åëîâåê
(ïëàí - 3,7 òûñ. ÷åëîâåê) [3].

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñòðîåíî è ââåäåíî â
ýêñïëóàòàöèþ 1525 ìåñò â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 1607 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, áîëüíè÷íûõ îðãàíèçà-
öèé íà 16 êîåê, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé â ñóììå íà 346 ïîñåùåíèé â ñìåíó, 1039 ìåñò â
ó÷ðåæäåíèÿõ êëóáíîãî òèïà.

Ïåðèîä 2011-2012 ãã. õàðàêòåðèçóåò àêòèâíûé ââîä
â ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî è êóëü-
òóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êî-
òîðûé îáóñëîâëåí äåéñòâèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëà íà 2011-2015 ãã. Òàê æå,
êàê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâó ÄÎÓ è øêîë.

Â 2015 ã. â Êûðãûçñòàíå 89 % ìåñò â äîøêîëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 62 % ìåñò â øêîëàõ è

áîëüøå 60 % áîëüíè÷íûõ êîåê, ïîñòðîåííûõ â ðåñïóáëè-
êå, áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Åæåãîäíûå òåìïû ââîäà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ íåðàâíîìåðíû, íî â 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2011 ã. ïîñòðîåíî 95 ìåñò â ÄÎÓ, 7266 ìåñò â øêîëàõ,
219 áîëüíè÷íûõ êîåê è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé íà 206 ïîñåùåíèé â ñìåíó.

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â
ýêñïëóàòàöèþ ââåäåíî 435 ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, 1240 ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ïðè÷åì 85 % èç íèõ â 2013 ã., â ïîñëåäíèå ãîäû íà
ñåëå àêòèâíî âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÅÀÝÑ âûÿâèë êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû. Áåçóñëîâíî, ìíîãèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû îñòàþòñÿ â âåäåíèè êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïîèñêè ïó-
òåé óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ýòèõ âîïðîñîâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì òåõ îòëè÷èé è îá-
ùèõ ÷åðò, êîòîðûå ïðèñóùè èõ ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ.

Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè åäèíîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, â êîòîðîé
äîëæíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîöèàëüíîé åå
ñîñòàâëÿþùåé ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî, äàòü çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "Ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé", êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, óðîâåíü
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çà îñ-
íîâó ìîæíî âçÿòü Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8
èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 66 "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé". Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ñëåäóåò äîïîëíèòü ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ïðè âå-
äóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôîðìèðîâàòü è
èíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è òåððè-
òîðèé (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî,
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñîþçû). 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïî ðàçâèòèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñôåðó âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, íàóêè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, à êà÷åñ-
òâî æèçíè - êàê êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè åäèíîé ñîãëà-
ñîâàííîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ òîëüêî îáúåäèíå-
íèå óñèëèé ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áèç-
íåñà è ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé - ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîå ïàðòíåðñòâî - ñïîñîáíî âûâåñòè òå èëè èíûå ñåëü-
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ñêèå òåððèòîðèè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîä÷èíèâ ðåãóëèðîâàíèå ðû-

íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ öåëÿì ðîñòà îáùåñòâåííîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
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Р
àçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïëàíîìåðíî, ââèäó îòñóòñòâèÿ

îáùèõ êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê äåÿòåëüíîñòü îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ðàçîáùåíà.
Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå ÷àñòíûå
öåëè è çà÷àñòóþ ðåøàþò ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ïðèíöèïàì íàöèîíàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà óïðàâ-
ëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûì êîìïëåêñîì ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, äîëæíû âåñòè äåÿòåëüíîñòü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ
àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àãðî-
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè, ïîìèìî âûáîðà ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåìàëîâàæíîé ïðî-
öåäóðîé ñòàíîâèòñÿ äèàãíîñòèêà âñåõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Åå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿò
ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåîäî-
ëåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è àêêóìóëÿöèè ïîëîæè-
òåëüíûõ âîçäåéñòâèé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ óñïåøíîñòü ðåàëèçóåìûõ èííîâàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé è âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëå-
íèÿ, ýôôåêòèâíîñòü àãðîïðîèçâîäñòâà è èíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íå ïîäâåðãàåìûé ñîìíåíèþ ïîñòóëàò î ïðèîðèòåòíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë â íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ïîä÷åðêè-

THE DEVELOPMENT TENDENCIES 
OF RURAL TERRITORIES' REGIONAL
INFRASTRUCTURE (ON THE PERM 
TERRITORY EXAMPLE)

A.  Pytkin
E.  Kovaleva

G.  Tiron
Annotation
In the article, on the Perm Territory example, analysis of the features of

development of regional infrastructure in rural territories, which allows to
state the transformation period was marked by the widening gap between
urban and rural territories in a level and conditions of a population life. The
authors studies the problems of sustainability of rural territories allow you to
mark major trends complement and extend ideas about state regulation of
development of infrastructure. The obtained results can be claimed for pro-
gramming and implementation of comprehensive infrastructure develop-
ment of rural territories at regional and municipal level.

Keywordds: rural territories infrastructure, agrarian production, institu-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà ïðèìåðå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðîâåäåí àíàëèç îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîçâî-
ëÿþùèé êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ñîïðîâîæ-
äàëñÿ óâåëè÷åíèåì ðàçðûâà ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì ïî óðîâíþ è óñ-
ëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Àâòîðñêèå èññëåäîâàíèÿ íå-
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîçâîëèëè âûÿâèòü îò-
äåëüíûå òåíäåíöèè, äîïîëíÿþùèå è ðàñøèðÿþùèå  ïðåäñòàâëåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ïðåäñòàâëåííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ïðîãðàììèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî, èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå.

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ (на примере ПЕРМСКОГО КРАЯ)*
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* Статья подготовлена по теме исследований "Теоретико-методологический инструментарий системы управления комплексным
развитием инфраструктуры сельских территорий региона на инновационной основе", выполненных за счет бюджетных средств по плану

НИР ФГБУН Института экономики УрО РАН на 2016-2018 гг. (тема НИР в ИСГЗ № 0404-2015-0017).



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

âàåò çíà÷åíèå àãðîïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû â äî-
ñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî ðåçóëüòàòà äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Òî åñòü àã-
ðàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïàåò îñíîâîé âñåõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà ñåëå [1-4]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì óòâåðæäåíèåì ðàññìîòðèì îòäåëüíûå äèíàìè÷íûå
ðÿäû ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ïåðìñêîãî êðàÿ, íà÷àâ ñâîé àíàëèç ñ ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â îñíîâå ëþáûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ëå-
æèò êàïèòàë, åãî ñòðóêòóðà è èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ. Â òàáë.  1 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë, îòîáðàæàþùèå çàêîíîìåðíîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïîääåðæêè ÀÏÊ ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò.

Ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé â ïåðèîä ñ 2013
ãîäà îáóñëîâëåí ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñà ìåð òàê íàçû-
âàåìîé íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè àãðîïðîèçâîäñòâà, ïðè-
çâàííûõ íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íàðàñòàþùåãî
íåðàâåíñòâà ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè àã-
ðàðíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâî ïîñðåä-
ñòâîì öåëîãî ðÿäà èíñòðóìåíòîâ îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó â ðàçâèòèè ëîãèñòèêè è ïåðåðàáîòêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè îòðàñëè è ò.ï.

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûì âëèâàíèÿì ïðèäàëè ââåäåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïî-
ñòàâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èç ðÿäà ñòðàí,
ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçàâøèåñÿ íà ýôôåêòèâíîñ-
òè àãðàðíîé îòðàñëè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàëî
áèçíåñ è îáåñïå÷èëî áîëåå âûñîêóþ îòäà÷ó íà âëîæåí-
íûå ñðåäñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ïîêàçàâ ïðèðîñò â 2013-
2015 ãã. èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ â àáñîëþòíîì çíà÷å-
íèè, èõ äîëÿ â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå íå èçìåíèëàñü
(ïðè÷èíà - ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû
íà êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ïåðìñêîãî
êðàÿ).

Èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà ñòðîè-
òåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îòðàñëè æèâîò-
íîâîäñòâà (ñîäåðæàíèå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ñâèíåé,
îâåö, ïòèöû), ýëåêòðèôèêàöèþ àãðàðíîé îòðàñëè, ââåäå-
íèå â ýêñïëóàòàöèþ çåðíîñóøèëîê, çåðíîõðàíèëèù è
êàðòîôåëåõðàíèëèù (òàáë.  2).

Íà ýòîì ôîíå äèññîíàíñîì âûãëÿäèò ñíèæåíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ðåãèîíà (òàáë.  3).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü áåñïðåöåäåíòíîå ñíèæåíèå ÷èñëà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå - ïàäåíèå
îò óðîâíÿ 2000 ãîäà ñîñòàâèëî 34% (ñïðàâî÷íî: â 1991
ãîäó â Ïåðìñêîì êðàå áûëî 444 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé). Ïåðâûå 10 ëåò òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé äàííûé ïîêàçàòåëü â ðåãèîíå ïðàêòè-
÷åñêè íå ìåíÿëñÿ, íî â ïîñëåäóþùåì ïðèâàòèçàöèÿ, âû-
äåëåíèå èìóùåñòâåííûõ äîëåé è èõ ñêóïêà ÷àñòíûì áèç-
íåñîì çàïóñòèëè ïðîöåññû ìàñøòàáíîé ëèêâèäàöèè îð-
ãàíèçîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîêàçàòåëè ýíåðãåòè÷åñêîé ìîùíîñòè íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà è íà 100 ãåêòàð ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà â àãðàðíîì ñåêòîðå è èçáàâëåíèè îò èçáûòî÷íûõ,
çà÷àñòóþ ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ
ïåðåóñòðîéñòâà àãðàðíîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïîñòòðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îçíàìå-
íîâàëñÿ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñíèæåíèåì äîñòóïíîñ-
òè îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, êóëüòóðíûõ è òîðãîâî-
áûòîâûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû óâåëè÷èëîñü
îòñòàâàíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îò ãîðîäà ïî óðîâíþ è
óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè [5]. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷è-
âàÿ äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, âûçâàííàÿ êàê åñòåñòâåííîé óáûëüþ (íèçêàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ), òàê è ìèãðàöèåé òðóäîñïîñîáíîãî íà-
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Òàáëèöà  1.

Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности Пермского края
в 2005-2015 гг., млрд руб. в фактически действовавших ценах.

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Инвестиции в основной капитал - всего 45,6 105,1 120,3 137,9 183,0 171, 3 186,4

в т.ч. по видам деятельности:

Сельское хозяйство, охотаи лесное хозяйство 1,2
(2,6%)

2,5
(2,4%)

2,1
(1,7%)

1,9
(1,4%)

2,4
(1,3%)

2,4
(1,4%)

2,7
(1,4%)



Источник: составлено авторами на основе данных Пермьстата.
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Òàáëèöà  2.

Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности Пермского края
в 2005-2015 гг., млрд руб. в фактически действовавших ценах.

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

помещений для содержания:v

крупного рогатого скота, тыс. мест - 0,43 0,05 0,4 1,0 0,9 4,0 5,3

свиней, тыс. мест 0,03 - - 0,3 0,3 - - 0,4

овец, тыс. мест - - - - - 0,6 1,0

птицы, тыс. мест 15,2 - 0,2 0,2 - - 0,1 1,0

птицефабрик мясного направления, тонн
мяса птицы в смену - 72,0 - - - - - -

теплиц под стеклом, тыс. кв.м - - - 2,5 - 1,3 - -
зерносеменохранилищ, тыс.т.
единовременного хранения - - 1,0 - 0,8 0,7 - 2,6

зерносушилок стационарных, тонн в час 0,7 - - 12,5 - - 10,0 10,0

хранилищ для картофеля, овощей и фруктов
для организаций сельского хозяйства, тыс.т.
единовременного хранения

- - - - - - 1,5 2,0

сенохранилищ, тыс.т. единовременного
хранения 0,45 - 1,0 - - - - -
силосных и сенажных сооружений, тыс.
куб.м - - 16,1 - - - 1,2 -

линий электропередачи для электрификации сельского хозяйства, км

напряжением 6-20 кВ - 102,0 165,5 148,2 152,6 126,8 130,1 120,2

напряжением 0,4 кВ - 108,0 126,2 127,8 247,1 269,0 615,2 490,0

Òàáëèöà  3.

Энергетические мощности в сельскохозяйственных организациях Пермского края.

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Количество сельскохозяйственных
организаций 439 415 345 342 326 314 290 290

Энергетические мощности - всего, тыс. л.с. 3613 2435 1576 1492 1463 1325 1293 1264

в расчете на:

одного работника, л.с. 45 51 54 54 56 57 61 61

100 га посевной площади, л.с. 322 274 229 221 237 222 221 218



Источник: составлено и рассчитано авторами на основе данных Пермьстата.
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ñåëåíèÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîðîäà Ïåðìñêîãî
êðàÿ è äðóãèå ðåãèîíû [6].

Ïîêàçàòåëè ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ æèëüÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è èõ óäåëüíîãî âåñà â îáùåì îáúåìå æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíà â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä
ïðèâåäåíû â òàáë.  4.

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöàõ äàííûå â äèíàìèêå îòîáðà-
æàþò îáùåíàöèîíàëüíûå òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîñòïåðåñòðîå÷íîé ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, äåãðàäàöèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, äî-
ñòèãøàÿ ñâîèõ ïðåäåëîâ ê 2000 ãîäó, ñàìûì íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà îáúåìàõ ââîäà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîêàçàòåëè äàí-
íîãî ãîäà ìèíèìàëüíû çà èññëåäóåìûé ïåðèîä, â òî æå
âðåìÿ óäåëüíûé âåñ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ïîâûñèëñÿ â
ñðàâíåíèè ñ 1995 ãîäîì. Ïðè÷èíà - ïîñëåäñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ãîäà, ïðèâåäøåãî ê êàòàñòðî-
ôè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà âîçâåäåíèå ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ â
ãîðîäàõ. Â òî æå âðåìÿ, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ îñóùåñòâëÿëîñü çà÷àñòóþ ñîáñòâåííûìè ñè-
ëàìè íàñåëåíèÿ, èç áîëåå äåøåâûõ ìàòåðèàëîâ è òðåáî-
âàëî ìåíüøå òðóäîçàòðàò. Îäíîâðåìåííî ïàäåíèå êóðñà
ðóáëÿ â 1998 ãîäó ïðèòîðìîçèëî èìïîðò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, îæèâèâ òåì ñàìûì
àãðàðíûé ñåêòîð è îáåñïå÷èâ îòíîñèòåëüíûé ðîñò äîõî-
äîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Óâåëè÷åíèå òåìïîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
Ïåðìñêîì êðàå, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ íà-
áëþäàåòñÿ ñ 2005 ãîäà. Îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè
âûñòóïèëè: ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðå-
àëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÀÏÊ è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; ñòðîèòåëüñò-
âî äîðîã è ãàçèôèêàöèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ôîðìèðóþ-
ùèå áîëåå êîìôîðòíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ óñëîâèÿ; ââåäå-
íèå òàê íàçûâàåìîãî ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòà-
ëà, ñðåäñòâà êîòîðîãî ïðåäíàçíà÷åíû â òîì ÷èñëå äëÿ
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé; ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî çàêðåïëåíèþ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå (âûïóñêíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷èòåëåé,
âðà÷åé).

Îòäåëüíûì ôàêòîðîì ìîæíî íàçâàòü ìèãðàöèþ ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (ñ ñîõðàíåíèåì ñïåêòðà èõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ) íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â
ñåëüñêèå òåððèòîðèè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â êîìôîðòàáåëü-
íûõ ìàëîýòàæíûõ äîìàõ. Òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðîñëå-
æèâàåòñÿ íà ðèñ.  1.

Ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008 ãîäà è ñàíêöèé ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí ñêàçàëèñü íà
äîõîäàõ, ïðåæäå âñåãî, ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Îòâåòíîå
ðîññèéñêîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî ïîçâîëèëî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íåãàòèâíûå ôàêòîðû îò âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ è îáåñïå÷èëî íàðÿäó ñ ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ ñóùåñòâåííûé ðîñò àãðàðíîé
ýêîíîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. 
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Òàáëèöà  4.

Ввод в эксплуатацию жилых домов в сельских территориях Пермского края
(тыс. кв. м. общей площади).

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Всего введено в эксплуата-
цию жилых домов 1192,8 628,1 330,2 638,2 761,4 748,8 825,8 1004,0 1112,8 1154,1

в т.ч. в сельских территориях 396,1 106,7 71,7 135,6 193,0 196,4 211,1 297,6 323,1 379,9

удельный вес, % 33,2 17,0 21,8 21,2 25,3 26,2 25,6 29,7 29,0 32,9

Из них: построенных населе-
нием за счет обственных и
привлеченных средств

59,6 78,9 95,7 206,9 305,8 270,0 315,9 476,9 546,3 451,6

в т.ч. в сельских территориях 45,9 50,7 49,8 118,1 155,0 152,2 165,7 240,6 290,6 289,2

удельный вес, % 77,0 64,3 52,0 57,1 50,7 56,3 52,4 50,4 53,2 64,0

На 1 тыс. человек населения
общей площади, кв. м. 394,3 212,6 115,1 233,3 288,3 284,5 313,7 381,0 422,0 437,9

в т.ч. в сельских территориях 571,0 154,5 102,0 200,4 291,1 295,8 320,7 455,7 498,8 590,0
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Âñëåäñòâèå íàçâàííûõ ïðîöåññîâ óäåëüíûé âåñ ïî-
ñòðîåííûõ íàñåëåíèåì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ æèëûõ äîìîâ è îñîáåííî êîòòåäæåé íà
ñåëå â 2013 ãîäó (íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò â àá-
ñîëþòíîì èçìåðåíèè) äîñòèã ñâîåãî ìèíèìóìà çà ïî-
ñëåäíèå 25 ëåò. Îäíîâðåìåííî, íèçêèå èçäåðæêè æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáåñïå÷èëè
óâåëè÷åíèå äîëè ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ äîìîâ íà ñå-
ëå â ñðàâíåíèè ñ ãîðîäîì [7].

Íåñìîòðÿ íà ìîäåðíèçàöèþ è ïðèìåíåíèå íîâûõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé "îïòèìèçàöèÿ" çäðàâîîõðàíåíèÿ
âíóøàåò ñåðüåçíóþ òðåâîãó â íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è
ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé (òàáë.  5).

Åñëè â öåëîì ïî Ïåðìñêîìó êðàþ êîëè÷åñòâî áîëü-
íè÷íûõ êîåê íà 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 2015 ãîäó

ñîñòàâèëî 60,8% îò çíà÷åíèÿ 1995 ãîäà, òî â ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü óïàë äî 33,5%. 

Îñîáåííî íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ óñëó-
ãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëîæèëàñü â ñåëüñêèõ òåððèòîðè-
ÿõ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà (âíîâü âîøåäøåãî â ñîñòàâ
ðåãèîíà â 2005 ã.) - ñðåäíåå çíà÷åíèå 26,8% (ðèñ.  2).

Ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà* ïîáóäèëî
îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ê
ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.
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Рисунок 1. Удельный вес введенных в эксплуатацию жилых домов в сельских территориях
Пермского края, в % от общерегионального показателя.

Рисунок 2. Число больничных коек на 10 тыс. человек населения по сельским территориям Пермского края
(отношение показателей 2015 г. к 1995 г.).

* Об утверждении Концепции устойчивого развития сельских

территорий Российской Федерации на период до 2020 года:

Распоряжение Правительства РФ от 30.11.2010 N 2136-р.



Источник: составлено и рассчитано авторами на основе данных Пермьстата.
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Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå ñòðîè-
òåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â
ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ. Òîëüêî â 2015
ãîäó áûëî ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé íà 280 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò (31,9% îò îá-
ùåðåãèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ), äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà 1700 ìåñò (57,0%), àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà 361 ïîñåùåíèå â
ñìåíó (100%), ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû êëóáíîãî òèïà - 646
ìåñò (100%). Îòìåòèì, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2013 ãã.
â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëî ïîñòðîåíî
òîëüêî îäíî ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû íà 125 ìåñò (çà ñ÷åò
÷àñòíûõ ñðåäñòâ).

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ðåãèîíà ìîæåì ñäåëàòü âûâîä: ïðå-
îäîëåíèå íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ

ôàêòîðîâ, çàäà÷è èíòåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïîâûøàþò àêòóàëüíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâ-
ëåíèè [9].

Îáîáùåíèå òåîðèè è ïðàêòèêè, àâòîðñêèå èññëåäîâà-
íèÿ ïðîáëåìàòèêè óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî-
çâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè, äîïîëíÿþùèå è
ðàñøèðÿþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Âî-ïåðâûõ, ñî÷åòàíèå (âçàèìîäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî (ìåñòíîãî)
óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, óñèëåíèå ðåãëàìåíòàöèè è çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ (îñî-
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Òàáëèöà  5.

Число больничных коек на 10 тыс. человек населения
по сельским муниципальным образованиям Пермского края.

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

По Пермскому краю 141,9 135,0 118,6 87,3 86,8 86,7 86,3 89,8 86,3

Сельские муниципальные районы

Бардымский 89,9 79,3 57,6 48,1 48,4 48,7 46,5 40,9 30,8

Березовский 79,4 80,7 61,9 41,7 42,7 43,3 39,1 36,5 25,6

Большесосновский 151,6 108,3 74,6 37,1 37,2 37,8 36,8 32,7 29,8

Еловский 88,4 95,2 69,7 59,7 58,7 60,3 62,3 54,5 39,0

Ильинский 125,9 132,6 72,1 40,3 40,7 40,8 40,9 35,0 26,7

Карагайский 95,4 101,5 63,7 53,0 52,2 53,4 54,2 50,0 37,7

Кишертский 99,3 96,5 56,1 48,6 49,0 44,6 45,4 38,6 29,1

Октябрьский 103,9 84,0 68,1 70,4 68,1 65,6 63,7 56,8 42,6

Ординский 87,1 81,8 61,5 43,0 43,1 43,4 44,6 35,7 27,9

Сивинский 66,5 84,5 71,0 63,9 61,4 62,1 62,3 57,4 47,4

Уинский 101,1 96,1 64,5 55,2 57,3 59,0 59,7 48,9 46,1

Частинский 128,9 118,6 57,8 48,3 44,1 42,7 43,0 35,9 31,9

Гайнский 142,5 128,1 79,7 68,9 71,5 69,7 70,8 63,0 59,4

Косинский 201,3 183,2 82,0 52,7 53,7 50,7 54,5 43,2 40,7

Кочевский 127,9 129,1 72,9 52,0 52,8 48,0 48,9 41,0 32,9

Юрлинский 161,5 152,5 67,7 54,2 54,7 52,8 61,8 44,5 36,8

Юсьвинский 155,2 141,7 66,9 50,3 42,8 43,6 43,6 38,4 36,3
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áåííî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðå-
äåëåííîñòè) ïðåäîïðåäåëèâøèõ óñèëåíèå áþäæåòíîé
ôîðìèðóþùåé âñåõ àñïåêòîâ ñåëüñêîé æèçíè.

Â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå ìåæóðîâíåâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå â óïðàâëåíèè ðàçâè-
òèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íàïðàâëåíî
íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïðèçâàíî:

◆ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ åäèíîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

◆ ïðèâåñòè èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîëå ñòðàíû è ðå-
ãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãëîáàëüíûìè ïðèíöèïàìè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

◆ îïòèìèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèÿ îòðàñëåâîãî è
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

◆ ðàçâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âåðòèêàëüíî è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íûõ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âûøåíàçâàííûõ íàïðàâëå-
íèé ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîñòè èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðåçóëüòà-
òèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè
äîëæíû àêêóìóëèðîâàòü ñèíåðãèþ òåððèòîðèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé â äîñòèæåíèè íîâîãî êà÷åñòâà æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîãî ñîöèóìà.
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В
óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ âîëàòèëüíîñòè ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì
âîïðîñ ïðèíÿòèÿ ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî îæèâëåíèþ

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñëå ñàìîãî ãëóáîêîãî ñïàäà çà
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïîêà íå
ñìîãëà âåðíóëàñü íà äîêðèçèñíóþ òðàåêòîðèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-
êó, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ôîíäà, òåìïû ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 2018 ã. ñîñòà-
âÿò â ñðåäíåì 3,6%, ÷òî çàìåòíî íèæå äîêðèçèñíîãî
óðîâíÿ. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òî ïî ïðîãíîçàì óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â
2018 ã. ñîñòàâèò 1,4% [1].

Òàêæå äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íåáëàãîïðèÿòíîå
âîçäåéñòâèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì
âíóòðåííèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàêîïèâøèìèñÿ ñòðóê-
òóðíûìè äèñáàëàíñàìè è ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ýêñïîðò-
íî-ñûðüåâîé ìîäåëüþ, õàðàêòåðèçóþùåé ïðåèìóùåñò-
âåííî ýêñòåíñèâíûé òèï ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêè óòðà-
òèâøåé ñïîñîáíîñòü ãåíåðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ïåðåõîä íà èííîâà-
öèîííûé òèï ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíûé â áëèæàéøåì áóäóùåì
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñòàíîâÿòñÿ âàæíåé-
øåé çàäà÷åé äëÿ Ðîññèè.

Èííîâàöèîííûé - ýòî êà÷åñòâåííî íîâûé òèï ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ïðåäïîëàãàþùèé ñîçäàíèå íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå, à òàêæå ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèõ íîâîââåäåíèé, ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, íîâûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [7, ñ. 487]. Âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ñåé÷àñ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ îáåñïå÷åííîñòüþ ýêî-
íîìèêè êîìïëåêñîì èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ: íîâîé òåõ-
íèêîé, òåõíîëîãèÿìè è èõ ñèñòåìàìè; êâàëèôèêàöèîííû-
ìè; èíòåëëåêòóàëüíûìè; óïðàâëåí÷åñêèìè; èíôîðìàöè-
îííûìè; ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè; èíôðàñòðóêòóðíûìè,
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè [19, ñ. 14].

Ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå õà-
ðàêòåð ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçâèòûõ è íå-
êîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî XXI âåê áóäåò ñòàíîâèòñÿ
âåêîì ýêîíîìèêè îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Ïîýòîìó âî-
ïëîùåííûé â ëþäÿõ çàïàñ ñïîñîáíîñòåé â ôîðìå îáðà-
çîâàíèÿ, çíàíèé, êâàëèôèêàöèè, îïûòà, ïîâûøàþùèé
òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêîâ èõ òðóäîîòäà÷ó, à òàêæå
êà÷åñòâî è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà èëè ïî-äðóãîìó ÷å-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìîäåð-
íèçàöèåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ïåðåõîäîì íà èííîâàöèîííûé
òèï ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ñåé÷àñ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ îáåñïå÷åííîñòüþ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ÷åëîâå÷åñ-
êèì êàïèòàëîì. Ðîëü êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ñ ó÷åòîì õà-
ðàêòåðà âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ
ýêîíîìèêè çíàíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîöåññîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ÷àñòíîñòè åãî èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â Ðîññèè. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ îá
îñîáîé ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè îò-
å÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.
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Èííîâàöèè, èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, ýêîíîìèêà çíàíèé.
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ëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ èí-
íîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [11, ñ.
427-428].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêè ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
èíñòèòóòàìè, ïîëó÷èë ñòàòóñ ôóíäàìåíòàëüíîé ïåðå-
ìåííîé - ôåíîìåíà, ñïîñîáíîãî ñòèìóëèðîâàòü íàêîï-
ëåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, íàïðÿìóþ âëèÿþùèõ íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òàêèõ êàê ïðîèçâîäñòâåííûé êàïè-
òàë èëè èííîâàöèè [8, ñ. 5]. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íà âñåõ ýòàïàõ äèíàìèêè ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÷åëîâåê è
åãî òðóä, èíòåëëåêòóàëüíûå è òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè
âûñòóïàëè è ïðîäîëæàþò âûñòóïàòü êëþ÷åâûìè ôàêòî-
ðàìè, îïðåäåëÿþùèìè óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è õàðàêòåð æèçíè îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè îäíîé èç îñ-
íîâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáíîñòüþ ïåðåõîäà
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîë-
íîöåííîå ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòà-
ëîì âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ýêîíîìèêè, ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî, â îñîáåííîñòè åãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòî-
ðîì îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé [19,
ñ. 481]. Òàêæå â íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ýêîíîìèêå
äåëàþòñÿ âûâîäû î òîì, ÷òî îñíîâíîå çíà÷åíèå ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîçäàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè èííîâàöèé, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà óñòîé÷èâûé ðîñò, â ðåçóëüòàòå ãëàâíóþ ðîëü â
ðîñòå ýêîíîìèêè èãðàåò êàê çàïàñ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, òàê è òåìïû åãî íàêîïëåíèÿ [8, ñ. 5-6].

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå ïðî-
ÿâèëñÿ ðÿä óñòîé÷èâûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé ýêîíîìèêè Ðîññèè:

◆ âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
èííîâàöèîííîé, òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè âûñîêîé íà-
óêîåìêîñòè, ñîçäàíèå êîòîðîé òðåáóåò ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè, ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ è òâîð÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà;

◆ óñëîæíåíèå ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ
èííîâàöèé è èõ ñèñòåì, ÷òî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôîðì, ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè íà âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ
óðîâíÿõ;

◆ óñèëåíèå èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâà è ðûíêà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèåì ïðîöåññîâ îáðàçîâàíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé è ÍÈÎÊÐ [18, ñ. 46-47].

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòûå ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà ñèñòåìíûé êðèçèñ, ñî-
âåðøàþò èñòîðè÷åñêè çíà÷èìûé ðûâîê â ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îñâîåíèè îñíîâíîãî
â íàøè äíè ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ - óìíî-
æåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâåííîãî èíòåëëåêòà è ñîîòâåòñòâåííî, ðàçâèòèè íà
åãî áàçå íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà [12, ñ. 63]. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî â äèíàìè÷íûõ ñòðàíàõ ðàñøèðÿþòñÿ ìàñ-
øòàáû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ
è èííîâàöèîííàÿ ñôåðû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèìè èç îñíîâ-
íûõ îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâè-
åì êàê âíåøíèõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ-
ñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ýêîíîìè-
êå, äåôîðìàöèåé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ, íèçêèì ñïðîñîì
íà ðåçóëüòàòû íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîêðàùåíèåì çàòðàò íà íàóêó, íèçêîýôôåêòèâíûì óïðàâ-
ëåíèåì. Òàê è ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ íåãàòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, îïðåäåëÿåìûõ îðèåíòàöèåé áèçíåñà íà êðàòêîñ-
ðî÷íûå ðåçóëüòàòû, ñíèæåíèåì êà÷åñòâà ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ, óñòàðåâøåé ìàòåðèàëüíîé áàçîé [6, ñ. 5-6].

Íà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà ñòðàíû ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü âëèÿíèå
äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè, âîçíèêøèå â 1990-å ãîäû íà
ôîíå ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ è ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ðåñóðñíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, âûðàçèâøèåñÿ ñåé÷àñ â
çíà÷èòåëüíîì òåõíîëîãè÷åñêîì îòñòàâàíèè Ðîññèè îò
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïîðåôîðìåí-
íûõ äåñÿòèëåòèé â Ðîññèè ñòàëà, òàê íàçûâàåìàÿ ïðîá-
ëåìà "óòå÷êè ìîçãîâ", â ðåçóëüòàòå óòðà÷èâàþòñÿ öåëûå
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Òàê, ÷èñëî âûáûâøèõ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèö, èìåþùèõ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå â 2016 ã. ñîñòàâèëî 43516 ÷åë., èç íèõ èìåþ-
ùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê - 223 ÷åë., èìåþ-
ùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê - 121 ÷åë. [16]. Áåçóñ-
ëîâíî, ýìèãðàöèÿ ó÷åíûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé
íàóêè è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîòåíöè-
àë èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ ñîñòîÿíèå
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò âîçìîæíî-
ñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è èõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà. Èìåííî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ êëþ÷ ê
îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ
îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
òåõíèêè, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû â ñðåäíå è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
[17, ñ. 121].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 45



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ðîññèè áàçîâûì èñòî÷íèêîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè (áîëåå 70 %) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, òàêæå ôåäåðàëüíûé áþäæåò âûñòóïàåò îä-
íèì èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåø-
íèõ âîçäåéñòâèé, íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå óñëî-
âèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåõîäà ê ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íà èííîâàöèîííîé îñíîâå [13, ñ. 44-45].

Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêè ñëåäóåò ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî íèçêèì, òàê ïîêà-
çàòåëü äîëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿå-
ìûõ íà ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðîêëàäíûå íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, äîñòèãíóâ ìàêñèìóìà
â 2013 ã., â 2014-2016 ãã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë òåíäåí-
öèþ ê ñíèæåíèþ (ðèñ.  1).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, îáúåì àññèãíîâàíèé íà ãðàæäàíñêóþ
íàóêó ïî äàííûì 2014 ã. â íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð, â ÑØÀ, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ ïðåâûøàë àíàëî-
ãè÷íûé ïîêàçàòåëü Ðîññèè ñîîòâåòñòâåííî â 3,0; 1,5 è
1,4 ðàçà [5].

Äðóãèì âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì íà-
ó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îïðåäåëÿ-
þùèé óðîâåíü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ
ýòîé ñôåðû, ÿâëÿåòñÿ îáúåì âíóòðåííèõ çàòðàò â ïðî-
öåíòàõ ê ÂÂÏ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè [10, ñ. 115]. 

Äèíàìèêà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ çà ïåðèîä 2000-
2016 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì âûðàæåííîé òåí-
äåíöèè îïåðåæàþùåãî âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â
íàóêó (ðèñ.  2).
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Рисунок 1. Динамика финансирования науки из средств федерального бюджета
(в процентах к расходам федерального бюджета) [15].

Рисунок 2. Динамика внутренних затрат на научные исследования и разработки
по Российской Федерации (в процентах к ВВП) [14].
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Åñëè ñîïîñòàâèòü ïîêàçàòåëè 2000 ã. è 2016 ã., òî
óâåëè÷åíèå äîëè çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
(ÍÈÎÊÐ) ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëî 4,8%. Â òî
âðåìÿ êàê â ÑØÀ, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ, âûðàæåííûé â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ, êîòîðûé è òàê â
ñðåäíåì 2,5 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ Ðîñ-
ñèè, ñ 2000 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðîñò íà 6,5%. Â Êèòàå
çà ïÿòü ëåò ñ 2000 ã. óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ
äîëè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèëî âïå÷àòëÿþùèå
230% è â 2015 ã. ðàâíÿëîñü óæå 2,07% ê ÂÂÏ. Â ßïîíèè,
òðàäèöèîííî îòëè÷àþùåéñÿ âûñîêèì óðîâíåì çàòðàò íà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òàêæå çà èññëåäóå-
ìûé ïåðèîä ïðîèçîøåë ðîñò ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ è â
2015 ã. ïîêàçàòåëü äîëè çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ íàõîäèëñÿ íà
óðîâíå 3,28% ê ÂÂÏ [2].

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ãàð-
ìîíè÷íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è ñîîòâåòñòâåííî ôîðìè-
ðîâàíèå è íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âëèÿþò è
äðóãèå âàæíûå ôàêòîðû: ïðîäîëæèòåëüíîñòü è êà÷åñòâî
æèçíè, óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, çäîðîâüå,
ðåàëüíûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìå-
õàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà è äðóãèå.

Â îïóáëèêîâàííîì "Äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè
2016", ïîäãîòîâëåííîì ïðè ïîääåðæêå Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ), Ðîñ-
ñèÿ ïî èòîãàì 2015 ã. çàíÿëà 49 ìåñòî â ðåéòèíãå ñòðàí
ïî óðîâíþ ïîêàçàòåëÿ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(È×Ð), ÷òî ïîçâîëÿåò îòíåñòè íàøó ñòðàíó ê ãðóïïå ãîñó-
äàðñòâ ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî È×Ð - ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
òðè, ïðèíÿòûõ çà áàçîâûå, õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâåêà: îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè; ñðåäíÿÿ è
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ; âàëîâûé íàöè-
îíàëüíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âåëè÷èíîé ïîêàçàòåëÿ È×Ð, ñòðàíû
â ðåéòèíãå 2015 ã. ðàñïðåäåëåíû íà ÷åòûðå ãðóïïû:

1. ñòðàíû ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (1-51 ìåñòî);

2. ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(52-105 ìåñòî);

3. ñòðàíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ (106-147 ìåñòî);

4. ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(148-188 ìåñòî) [3].

Îòìåòèì, ÷òî â ðåéòèíãå Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà íèæíåé
ãðàíèöå, ðàçäåëÿþùåé ïåðâóþ ãðóïïó ñòðàí ñ î÷åíü âû-
ñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âòîðóþ ãðóïïó ñ
âûñîêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â "Ãëîáàëüíîì ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà 2017", ïðè ñîñòàâëåíèè êîòîðîãî èñïîëüçóåòñÿ

áîëåå øèðîêèé ñïåêòð èíäèêàòîðîâ è ïî ìíåíèþ ðàçðà-
áîò÷èêîâ, ïðèçâàííîì îáåñïå÷èòü öåëîñòíóþ îöåíêó ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòðàí, Ðîññèÿ çàíÿëà 16 ìåñòî
ñðåäè 130 ãîñóäàðñòâ. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèÿ ýêñïåðòîâ
Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (ÂÝÔ), ïîä ÷åëîâå-
÷åñêèì êàïèòàëîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ íå ñàìè ëþäè, à
çíàíèÿ è íàâûêè, êîòîðûìè îíè îáëàäàþò è èñïîëüçóþò
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü öåííîñòè â ìèðîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå. Â ðåéòèíãå, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà îöåíèâàåòñÿ ïî ÷åòûðåì àñïåêòàì: âî-ïåðâûõ,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íàâûêè êàê äèíàìè-
÷åñêèé àêòèâ, êîòîðûì ëþäè îáëàäàþò è ðàçâèâàþò ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè, ò.å. ïîòåíöèàë îáðàçîâàíèÿ; âî-âòîðûõ,
ïî õàðàêòåðó ïðèìåíåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íà-
âûêîâ ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; â-òðåòüèõ, ïî
ðàçâèòèþ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ëþäåé íà÷èíàþùèõ òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ óæå ðàáîòàþùèõ; â
÷åòâåðòûõ ïî øèðîòå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íàâûêîâ è óìåíèé â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè [4].

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ ñîäåðæàíèå èíäèêàòî-
ðîâ íà îñíîâàíèè, êîòîðûõ ñîñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûå ðåé-
òèíãè è ðàíæèðóþòñÿ ñòðàíû, ñëåäóåò óêàçàòü íà îòíîñè-
òåëüíî íèçêîå ìåñòî Ðîññèè â ðåéòèíãå, ñîñòàâëåííîì
ÏÐÎÎÍ, è ó÷èòûâàþùåì êðîìå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà òàêæå ïî-
êàçàòåëè êà÷åñòâà åãî æèçíè. È áîëåå âûñîêîå ìåñòî íà-
øåé ñòðàíû â ðåéòèíãå ÂÝÁ, îñíîâûâàþùåìñÿ íà ïîêà-
çàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê îáó÷åíèþ è ðàçâè-
òèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. ×òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î ñîõðàíèâøåìñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïîòåíöèàëà è êà÷åñòâå èíòåëëåêòóàëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ðîññèè ïðè îòíî-
ñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå æèçíè ÷åëîâåêà, íå ïîçâîëÿþ-
ùåì â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàòü âîçìîæíîñòè.

Ðîññèÿ äîëæíà àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñîâðåìåí-
íûå ìèðîâûå òåíäåíöèè è óãðîçû, à ïðèîðèòåòíîñòü ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâî
ïîíèìàåò ïîñòèíäóñòðèàëüíûé õàðàêòåð ñòîÿùèõ ïåðåä
íèì âûçîâîâ, òî åñòü â ïîèñêå ìîäåëè ñâîåãî ðàçâèòèÿ
îíî îáðàùàåòñÿ íå ê ïðîøëîìó, à ê áóäóùåìó [9, ñ. 114-
115]. Îòìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïîëà-
ãàåò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îò
ðàçâèòûõ ñòðàí è ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâè-
òèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Ýòè âîçìîæíîñòè îòêðûâàþòñÿ íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà àäåêâàòíîãî çàäà÷àì
èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Îñîáàÿ ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â èííîâàöèîí-
íîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè òðåáóåò ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñôåð, à òàêæå óñèëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïî-
òåíöèàëà ñòðàíû â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ. Ñå-
ãîäíÿ â Ðîññèè äîëæíû ýôôåêòèâíî ðåøàòüñÿ çàäà÷è
ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî â ÷åëîâåêå, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå íàêîïëåííûõ çíàíèé è òâîð÷åñêîãî ðîñ-
òà, îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè.

Ïåðåõîä ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ,
òðåáóåò ïîäãîòîâêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ èññëåäîâàòåëåé,

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ óïðàâëåíöåâ, èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïîñîáíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà çíàíèÿõ
ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà è ïîýòîìó ñòðàíà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ñôîð-
ìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ïîëó÷èò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîì ìèðå.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàèáîëåå îáùåé, îñíîâíîé öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâå-
ñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôèðìû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. 

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîé òî÷êå çðåíèÿ, ðåçóëüòàòîì
âëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, âíå çàâèñèìîñòè îò
âûáðàííîãî ñïîñîáà, ïðè ýôôåêòèâíîì ìåíåäæìåíòå,
äîëæåí ÿâèòüñÿ ðîñò ñòîèìîñòè ôèðìû è äðóãèõ çíà÷è-
ìûõ ïîêàçàòåëåé åå äåÿòåëüíîñòè. Óñòîé÷èâàÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíàÿ ðàáîòà ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå åãî ìîäåðíèçàöèè, àêòèâíîãî è
âñåîõâàòûâàþùåãî ðàñøèðåíèè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, êàê â ïðîèçâîä-
ñòâå, òàê è â ìåíåäæìåíòå. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âñåõ ìåðî-

ïðèÿòèé òðåáóåò èçûñêàíèÿ íàèáîëåå äîñòóïíûõ (äåøå-
âûõ) èñòî÷íèêîâ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ -
èíâåñòèöèé.

Îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôèðìû
èìååò âåñüìà âåñîìóþ ðîëü, ïîñêîëüêó ïîòåíöèàëüíûå
èíâåñòîðû óäåëÿþò íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
èìåííî ýòîé õàðàêòåðèñòèêå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,
ïðèáåãàÿ, ïðè ýòîì, ê èçó÷åíèþ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çà ïîñëåäíèå
3-5 ëåò [1]. Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ íàèáîëåå êîððåêòíîé
îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
èíâåñòîðû îñóùåñòâëÿþò åãî îöåíêó êàê ýëåìåíòà îò-
ðàñëè, à íå êàê êàêîãî-ëèáî îáîñîáëåííîãî õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà, ñðàâíèâàÿ åãî ñ äðóãèìè ôèðìàìè, ôóíê-
öèîíèðóþùèìè â äàííîé îòðàñëè [4].
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îñîáî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ìîáèëèçàöèè
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé. Ôîðìèðîâàíèå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, âûðàáîòêà ÷åòêîé ñòðàòåãèè èíâåñòèðî-
âàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ åå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ìîáèëèçàöèÿ âñåõ
èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî è
êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé â ñåãîäíÿøíèõ íåïðîñòûõ óñëî-
âèÿõ. Ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåðåàëüíà áåç õîðîøî íàëàæåííîãî
óïðàâëåíèÿ åãî êàïèòàëîì, òî åñòü îñíîâíûìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ (èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ) â ôîðìå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Êàïèòàë
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñòî÷íèêîì, à ñ äðóãîé, ðå-
çóëüòàòîì åãî äåÿòåëüíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèè, óïðàâëåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, èíâåñòèöèîííûé ïî-
òåíöèàë, ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.
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Çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè
ôèðì, à òàêæå ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè èõ ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ. Ýòè ïàðàìåòðû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ãëàâ-
íûõ, ïîñêîëüêó â íàèáîëüøåé ìåðå õàðàêòåðèçóþò èíâå-
ñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â íàøè äíè
ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà è îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ åù¸ íå äîñòàòî÷-
íà ðàçðàáîòàíà, à ïîòîìó òðåáóåò äàëüíåéøåãî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è àêòóàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè äëÿ ëþáîé íèøè áèçíåñà õàðàê-
òåðåí ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû, íå òîëüêî âûæèòü â äàííîé ñðåäå, à òàêæå çà-
íÿòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè, êîìïàíèè âûíóæäåíû íå-
ïðåðûâíî ðàçâèâàòüñÿ, çàèìñòâóÿ ïåðåäîâîé ìèðîâîé
îïûò, îñâàèâàÿ íîâûå òåõíîëîãèè, ðàñøèðÿÿ ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè. Èìåííî ïðè òàêîì äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè,
ïðèõîäèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ôèðìû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç ïðèòîêà èíâå-
ñòèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèè íàäåëÿþò êîìïàíèè êîí-
êóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè è î÷åíü ÷àñòî âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ìîùíîãî ñðåäñòâà ðîñòà. ×ðåçâû÷àé-
íî âàæíûì äëÿ èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è îöåíêà èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëü-
êó ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê íåïðà-
âèëüíîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ.

Îáçîð ëèòåðàòóðû

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è õîçÿéñòâåííîé
ïðàêòèêè äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèå íå
ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èíâåñòèðîâàíèÿ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò
åãî æèçíåííîìó öèêëó, äåëàåò åãî àáñîëþòíî íåçàùè-
ùåííûì íà ôîíå äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé-êîíêóðåíòîâ. Ïðà-
âîìåðíî ãîâîðèòü äàæå î òîì, ÷òî îòêàç îò èíâåñòèöèé -
ýòî ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ðèñê, êîòîðîìó ìîæåò ïîäâåðã-
íóòü ñåáÿ ïðåäïðèÿòèå [2]. Îí âî ìíîãîì ðàâíîñèëåí áàí-
êðîòñòâó ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà ïîçâîëÿåò ôèðìå àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèì ðåàëèÿì, ê èçìåíåíèÿì âî âíåøíåé ñðåäå,
ïðåäâîñõèùàÿ èõ.

Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû èññëåäîâàíèÿ ïî
òåìàòèêè "óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ" âûñòóïèëè òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìèñòîâ ïî âîïðîñàì èíâåñòèöèé è èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ: Áëàíêà Á.À., Âèëåíñêîãî Ï.Ë., Ëèï-
ñèöà È.Â., Ñåðãååâà À.À., Êîâàëåâà Â.Â., Ëþáóøèíà Í.Ï.,
Ñàâèöêîé Ã.Â. è äð., à òàêæå ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé
ïå÷àòè.

Âîïðîñû è ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè îöåíêè èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé èçó÷àþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ øêîëàõ.

Èññëåäîâàíèþ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, ïðîáëåì
ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà, ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ èíâåñòîðà-
ìè ðåøåíèé î âëîæåíèè ñðåäñòâ ïîñâÿùåíû ðàáîòû òà-
êèõ èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ, êàê Ô.
Áåðãåð, JI. Ãèòìàí, Á. Ãðýì, Ì. Äæîíê, Äæ. Êåéíñ, Ò. Êîóï-
ëåíä, Ê. Ìàêêîíåë, Ä. Ìîððèñ, Ì. Ñêîòò è äð. Èìè áûëè
ñîçäàíû òåîðèè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè, ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðèñêà âëîæåíèé, òåîðèè ïîðòôåëüíûõ èíâåñòè-
öèé, à òàê æå òåîðèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî àíàëèçà, îáîñ-
íîâûâàþùàÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé î âëîæåíèÿõ â àêöèè
êîìïàíèé.

Ïðîáëåìû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèé, îáîñíîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðèñêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, îöåíêà èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èññëåäîâàëèñü ðîññèéñêè-
ìè ó÷åíûìè: È.Ò. Áàëàáàíîâûì, Þ.Â. Áîãàòèíûì, Å.Ã. Âå-
ëè÷êî, À.Ã. Ãðàèáåðãîì, À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Â.Ï. Êîâàëåâûì,
Ì.Í. Êðåéíèíîé, Ð.Ñ. Ñàéôóëèíûì, Å.Ñ. Ñòîÿíîâîé, À.Ä.
Øåðåìåòîì, è äð.

Àíàëèç çàïàäíûõ ìåòîäèê îöåíêè ñ ó÷åòîì ðîññèé-
ñêîé ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòàõ Â.Â. Áî÷à-
ðîâà, À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Â.Ï. Êîâàëåâà, Â.Å. Ëåîíòüåâà.

Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíèåì êàïèòàëà è îöåí-
êè ñòîèìîñòè àêöèé íà îñíîâå êîýôôèöèåíòà èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îïèñàíû â ðàáîòàõ Å.Ã. Ïàò-
ðóøåâîé.

Àíàëèç òðóäîâ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-
ýêîíîìèñòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ îáñóæäàþòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî âîïðîñû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè óæå ïðèâëå÷åííîãî êàïèòàëà, îòäåëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Çàïàäíûå ó÷åíûå èññëåäóþò ïðîáëåìó îöåíêè èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå
ôóíäàìåíòàëüíîãî àíàëèçà öåííûõ áóìàã êîìïàíèé-
ýìèòåíòîâ, ÷òî íåïðèìåíèìî äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè â âèäó íåðàçâèòîñòè ôîíäîâîãî ðûíêà.

Îòå÷åñòâåííûå àâòîðû â òðóäàõ ïî îöåíêå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÷àñòî îòîæäåñòâëÿþò åå ïî-
êàçàòåëÿì ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, à âêëþ-
÷åíèå â îöåíêó äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ïðàâèëî, íå ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ îáîñíîâàíèåì èõ ïîëíîòû è äîñòàòî÷íîñ-
òè. Ïðåäëàãàåìûå æå îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè
ðåéòèíãîâûå îöåíêè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé íå
îðèåíòèðîâàíû íà îòäåëüíûå ãðóïïû èíâåñòîðîâ è íå
ó÷èòûâàþò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðîáëåìû ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé [3, 9, 11].
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Êðîìå òîãî, â òðóäàõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ ïî îá-
ñóæäàåìîé ïðîáëåìå ïðàêòè÷åñêè íå íàõîäèò îòðàæåíèÿ
ñòîèìîñòíîé àñïåêò îöåíêè, êàê îäèí èç êðèòåðèåâ âûáî-
ðà èíâåñòîðîì îáúåêòà âëîæåíèÿ, ÷òî øèðîêî èñïîëüçó-
åòñÿ â çàïàäíîé òåîðèè ôóíäàìåíòàëüíîãî àíàëèçà.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ, ñêëàäûâàþùåéñÿ â Ðîñ-
ñèè, â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè, íîâîé èíâå-
ñòèöèîííîé ñðåäû òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è ñîâðåìåííûå
ìåòîäû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Îñòàëèñü íåèññëå-
äîâàííûìè âîïðîñû âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà îñíîâíûõ ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé îñîáåííîñòè. Ïî÷òè ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ìåòîäèêè îöåíêè èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå ñòîèìî-
ñòíûõ êàòåãîðèé îöåíêè. Àêòóàëüíîñòü è ñîñòîÿíèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäîïðåäåëèëè öåëü è
çàäà÷è äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû âûñòóïàåò èçó÷åíèå
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ àíàëèçà è îöåíêè èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî-
ñòàíîâêîé è ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çàäà÷:

◆ ïðîàíàëèçèðîâàòü, ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåí-
êè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñ ïî-
çèöèè èíâåñòîðîâ;

◆ îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ôîðìèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ óòî÷íèòü ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ïðîâåñòè îòáîð íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ìåõàíèçìà àíà-
ëèçà è îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Îáúåêòîì ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
àíàëèçà è îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé.

Ïðåäìåòîì ðàáîòû âûñòóïàþò îñíîâíûå èíñòðóìåíòû
è ìåòîäû àíàëèçà è îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îñíîâíûå ôàêòîðû âëè-
ÿíèÿ íà íå¸.

Òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâàìè èññëå-
äîâàíèÿ ïîñëóæèëè íàó÷íûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ è çàðó-
áåæíûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå
è íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè, ðåãëàìåíòèðóþùèå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
öåññû. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñ-
êîé ïå÷àòè è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ïî âî-
ïðîñàì èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà è èíâåñòèöèîííîãî
ðàíæèðîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëè è ìåòîäû àíàëèçà 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ

Ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþò ñëåäóþùèå àñïåêòû: ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ, êàäðîâàÿ, èííî-
âàöèîííàÿ, ôèíàíñîâàÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ, ñîöèàëüíàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Àíàëèç ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ
äëÿ ëþáîãî èíâåñòîðà - ýòî åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè - ìíîãîàñïåêòíûé ïîêàçàòåëü, ñëàãàåìûé èç
ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

◆ àíàëèç óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè - åå ñîîòâåò-
ñòâèå îòå÷åñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, íà-
ëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ ñåðòèôèêàòîâ êà÷åñòâà ïðîäóê-
öèè, íàäåæíîñòü, äîëãîâå÷íîñòü, ñîîòâåòñòâèå ìîäå è ò.ä.;

◆ àíàëèç óðîâíÿ öåí íà ïðîäóêöèþ, åãî ñîîòíåñå-
íèå ñ öåíàìè êîíêóðåíòîâ è öåíàìè íà òîâàðû-çàìåíè-
òåëè;

◆ àíàëèç óðîâíÿ äèâåðñèôèêàöèè, òî åñòü ìíîãî-
ïðîôèëüíîñòè ôèðìû, åå ñïîñîáíîñòü âûæèâàòü â óñëî-
âèÿõ ðàçíîé ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäèìûõ èçäåëèé.

Îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì àíàëèçà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðîäóêöèè è åå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ öåíà. Îíà ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ è ìîæåò êîñâåííî âûðàæàòü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïóòåì èõ ñîïîñòàâëåíèÿ.

Àíàëèç êàäðîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òðåìÿ ñëàãàåìûìè:

◆ äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ðóêîâîäèòåëÿ è åãî "êî-
ìàíäû";

◆ êà÷åñòâîì "êàäðîâîãî ÿäðà" (ðàáîòíèêîâ âûñøåé
êâàëèôèêàöèè);

◆ êà÷åñòâîì ïåðñîíàëà â öåëîì.

Àíàëèç èííîâàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ - ýòî ýôôåêò îò ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ èí-
âåñòèöèé â íîâîââåäåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè.

Ïðè àíàëèçå èííîâàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ó÷èòûâàåòñÿ íàëè÷èå:

◆ ñòðàòåãèè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà,
êàê îñíîâû âñåõ äðóãèõ èííîâàöèé;

◆ ïðîãðàììû èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà èç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.
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Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ñòðóê-
òóðà îñíîâíûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ, èñòî÷íèêè òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
äîëÿ ïðèáûëè íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Àíàëèç òåððèòîðèàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ôàê-
òîðàìè:

◆ óäàëåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò îñíîâíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ñâÿçûâàþùèé ãîðîä ñ äðóãèìè ðå-
ãèîíàìè, íàëè÷èå ïîäúåçäíûõ ïóòåé äëÿ ïåðåâîçêè ãðó-
çîâ;

◆ óäàëåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îò öåíòðà ãîðîäà, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíû ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè, ëèäèðóþùèå
îðãàíèçàöèè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.;

◆ öåíà çåìëè, êîòîðàÿ âî ìíîãîì äèôôåðåíöèðó-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàçâàííûõ âûøå êðèòåðèåâ.

Ñîöèàëüíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ äàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü êîýôôèöèåíò ñîöèàëü-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ðàññ÷èòûâàåìûé êàê îòíîøåíèå
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû îäíîãî ðàáîòíèêà ê ñòîèìîñòè
ðàöèîíàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû â ðåãèîíå.

Àíàëèç ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ìèíèìèçàöèè çàòðàò è ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè. Ýòî ìíîãîêîìïîíåíòíîå ïîíÿòèå, ñêëàäûâàþ-
ùååñÿ èç ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà
îñíîâå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ýòàïû îöåíêè ôèíàíñîâîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ:

◆ ïåðâûé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó ñ òàêèìè îò-
÷åòíûìè äîêóìåíòàìè, êàê áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ è îò÷åò
î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ. Íà èõ îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðî-
íû ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè;

◆ âòîðîé ýòàï - ìåòîäîëîãè÷åñêèé. Îí çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ãðóïïèðîâêå ïîêàçàòåëåé ïî îáîáùàþùèì êðèòåðè-
ÿì. Ïðåäëàãàþòñÿ ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àíàëèçà
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:

a. ñòðóêòóðà èìóùåñòâà;
b. ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè;
c. ïîêàçàòåëè äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè;
d. ïîêàçàòåëè äåëîâîé àêòèâíîñòè; 
e. ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè; 

◆ òðåòèé ýòàï îöåíêè ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:
a. ðàñ÷åòà ñóììàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ
îòêëîíåíèé çíà÷åíèé êàæäîãî ñðàâíèâàåìîãî

ïîêàçàòåëÿ îò ýòàëîííîé âåëè÷èíû;
b. îïðåäåëåíèå êëàññà êðåäèòîñïîñîáíîñòè 
çàåìùèêà [6, 7].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îöåíêå ôèíàíñîâîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè
êàê ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ,
ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü.

Îöåíêó òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñ
àíàëèçà èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòî-
ðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîñòàâîì è ñîñòîÿíèåì àêòèâîâ [8,
10]. Ãîâîðÿ îá àíàëèçå èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó íå òîëüêî ïðåäìåòíî-âåùåñòâåííóþ
õàðàêòåðèñòèêó, íî è äåíåæíóþ îöåíêó, ïîçâîëÿþùóþ ñó-
äèòü îá îïòèìàëüíîñòè, âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñ-
òè âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ â àêòèâû ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, êîòîðûå òåñíî âçàèìîñâÿçàíû.

Àíàëèç ñòðóêòóðû èìóùåñòâà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèòè÷åñêîãî áàëàíñà, êîòîðûé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ è âåðòèêàëüíûé, è ãîðèçîíòàëüíûé àíàëèç.
Ñòðóêòóðà ñòîèìîñòè èìóùåñòâà äàåò îáùåå ïðåäñòàâëå-
íèå î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ïðåäïðèÿòèÿ. Îíà ïîêàçû-
âàåò äîëþ êàæäîãî ýëåìåíòà â àêòèâàõ è ñîîòíîøåíèå
çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîêðûâàþùèõ èõ â ïàñ-
ñèâàõ. Ñîïîñòàâëÿÿ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â àêòèâå è
ïàññèâå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷åðåç êàêèå èñòî÷-
íèêè â îñíîâíîì ïîñòóïàëè íîâûå ñðåäñòâà è â êàêèå àê-
òèâû ýòè íîâûå ñðåäñòâà âëîæåíû.

Àíàëèç ëèêâèäíîñòè áàëàíñà. Âàæíåéøèì ïîêàçàòå-
ëåì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ
ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáú-
åìå ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû ïî êðàòêîñðî÷íûì îáÿçàòåëüñò-
âàì ïåðåä êîíòðàãåíòàìè.

Ïóòè ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé, íèçêèå òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, ÷àñòûå êîëåáàíèÿ êîíúþíêòóðû èíâåñòèöèîí-
íîãî ðûíêà, íåïîñòîÿíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè è ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿþò ñåãîäíÿ ýôôåêòèâíî óïðàâ-
ëÿòü èíâåñòèöèÿìè íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íà
îñíîâå ëèøü ðàíåå íàêîïëåííîãî îïûòà è òðàäèöèîííûõ
ìåòîäîâ.

Ìíîãèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
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áû ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðîññèè. Òàêàÿ ñèñòåìà ïðèçâà-
íà îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî èíâåñòèöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, òî åñòü îáåñïå÷èâàòü
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, èíâåñ-
òèöèîííûõ òîâàðîâ è ñòðîèòåëüíûõ óñëóã. Îíà äîëæíà ñî-
çäàâàòü åäèíñòâî óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, åå èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñåãîäíÿ ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ â êîìïàíèè. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá èíâåñ-
òèöèÿõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé è âàæíîé çàäà÷åé óï-
ðàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èíòåã-
ðàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè, êîòîðóþ
âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü òîëüêî ÷åðåç åäèíóþ ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè
âîçìîæíî ÷åðåç ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíûõ
èíâåñòèöèé, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ñòà-
äèÿõ - îáîñíîâàíèÿ èëè ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íî ðåàëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé òîëüêî íà ñòàäèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áóäóùåãî ïðîåêòà êîìïàíèè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çà ñ÷åò ñî-
êðàùåíèÿ ñðîêà ïðîåêòèðîâàíèÿ; âêëþ÷åíèå â ïðîåêò
ïðîãðåññèâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî, òà-
êèõ òèïîâûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå óæå îïðàâäàëè ñåáÿ íà
ïðàêòèêå, ÷òî ïîçâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèçèòü çà-
òðàòû íà ïðîåêòèðîâàíèå, à òàêæå ðåçêî óìåíüøèòü ðèñ-
êè; ïðèìåíåíèå â ïðîåêòàõ ñàìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ñ
ó÷åòîì îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ äîñòèæåíèé; îñíà-
ùåíèÿ ïðîåêòíîãî îòäåëà êîìïàíèè ñèñòåìàìè àâòîìà-
òèçèðîâàííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ; ïîâûøåíèÿ îáùåãî òåõ-
íè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ.

Êàæäûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò äîëæåí  ïðîõîäèòü
èíäèâèäóàëüíóþ ïðîöåäóðó òåõíè÷åñêîãî, ãåîëîãè÷åñêî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñ ýêñïåðòíûì çàêëþ÷å-
íèåì ñïåöèàëèñòîâ êîìïàíèè î ïðîèçâîäñòâåííîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ ñêâîçíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

Êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå: 

◆ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ ê ðåàëèçàöèè.
Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïðèíèìàþòñÿ ê ðåàëèçàöèè â
ñîñòàâå èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû îäèí ðàç âíå çàâè-
ñèìîñòè îò èõ äëèòåëüíîñòè;

◆ ïðîöåññ ïîñòàíîâêè èíâåñòèöèîííîé çàäà÷è
äîëæåí áûòü îòäåëåí îò ïðîöåññà âûáîðà åå îïòèìàëüíî-
ãî ðåøåíèÿ, ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü èíâåñòèöèîííûå ðèñêè
è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè;

◆ ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî èëè íåöåëå-
ñîîáðàçíî âûäåëÿòü â îòäåëüíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò
íåîáõîäèìî îáúåäèíÿòü â èíòåðâàëüíûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû ñî ñðîêîì ðåàëèçàöèè íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. 

Òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è
èñïîëüçîâàòü ìåòîä ïîñòèíâåñòèöèîííîãî ìîíèòîðèíãà
ýôôåêòîâ ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, âíåäðèòü ñî-
âðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðîåêòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïðîâåñòè îáó÷åíèå è ñåðòèôèêàöèþ ïåðñîíàëà
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ ñëóæá ïî ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè.

×åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè èíâåñ-
òèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëèò óñèëèòü öåëåâîé õàðàêòåð
âëîæåíèé è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå
òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé êîìïàíèè [5, 12].

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêîé íåîáõîäèìî àâòîìàòèçèðîâàòü
ïðîöåññû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âíåäðåíèå àâ-
òîìàòèçàöèè ñïîñîáíî ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
óïðîùåíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì, à òàêæå ñ
óïðîùåíèåì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â ÷àñòíîñòè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè íà áàçå mySAP
ERP 2005 îáåñïå÷èâàåò èíòåãðèðîâàííûé êîíòðîëü âñåõ
ýòàïîâ ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû: îò çà-
ÿâêè ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì äî èíâåñòèðîâàíèÿ ïî
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ïî ïëà-
íîâûì è ôàêòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì êàæäîãî ïðîåêòà è
èñïîëíåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû â öåëîì, áûñòðî
ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â ïðîåêòàõ â ïðîöåññå èõ ðåà-
ëèçàöèè.

Íà÷àòà ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ êîìïàíèè "Øëþìáåðæå", ïîçâîëÿþùàÿ ïåðåéòè íà
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ,
ïðîâîäèòü îöåíêó íå òîëüêî ïðåäñòîÿùèõ êàïèòàëüíûõ
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âëîæåíèé, íî è èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè â öåëîì ñ
îöåíêîé ðèñêîâ è àíàëèçîì ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðîåêòîâ
ïðè ïîñòðîåíèè äåðåâà ðåøåíèé.

Â öåëÿõ êîíòðîëÿ è ìèíèìèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðè-
ñêîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî êàæäîìó ïðîåêòó äîëæíà
ðàçðàáàòûâàòüñÿ êàðòà ðèñêîâ ñ îïèñàíèåì âîçìîæíûõ
ãåîëîãè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâ-
íîñòü èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü íà âñåõ ýòàïàõ èíâåñòèöèîííîãî è ýêñïëóàòà-
öèîííîãî ïåðèîäîâ äî çàâåðøåíèÿ ñðîêà èõ îêóïàåìîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî
ïðèâåñòè, êàê ìû ñ÷èòàåì, ê óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè íà àíàëèçèðóåìîì ïðåäïðèÿòèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òðàêòîâîê äàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ, íî, îáîáùèâ èõ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ - ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ïîääåðæàíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè. Îïèðàÿñü íà íàêîïëåííûé îòå÷åñòâåííûé è çàðó-
áåæíûé îïûò, äîêàçàíî, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé âûñòóïàåò îñíîâíûì ìåõàíèçìîì

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü çàâèñèò îò
âíåøíèõ (óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îòðàñëè, ðàñïîëî-
æåíèå äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ) è âíóòðåííèõ (äåÿòåëüíîñòü
âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ) ôàêòîðîâ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ðè-
ñêè (ðèñê óïóùåííîé âûãîäû, ðèñê ñíèæåíèÿ äîõîäíîñòè,
ðèñê ïðÿìûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü).

Òàêæå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà èíâåñòè-
öèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå; ðåñóðñíûå; èíñòèòóöèî-
íàëüíûå; íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå; èíôðàñòðóêòóðíûå; äå-
ëîâàÿ ðåïóòàöèÿ è äðóãèå.

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñëîæèëèñü íå-
ñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îöåíêå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ïåðâûé áàçèðóåòñÿ íà ïîêàçàòå-
ëÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Âòîðîé ïîäõîä èñïîëüçóåò ïîíÿòèå èíâåñòèöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà, èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà è ìåòîäû îöåíêè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òðåòèé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ
íà îöåíêå ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Êàæäûé èç ìåòîäîâ
èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, è ÷åì áîëüøå ïîä-
õîäîâ è ìåòîäîâ áóäåò èñïîëüçîâàíî â ïðîöåññå îöåíêè,
òåì áóäåò áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èòîãîâàÿ âåëè÷è-
íà áóäåò îáúåêòèâíûì îòðàæåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
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С
óùåñòâîâàíèå ñëàíöåâîãî íåôòÿíîãî ðåñóðñà â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ èçâåñòíî óæå íåñêîëüêî
äåñÿòèëåòèé, ýòî èííîâàöèÿ ïî äîáû÷å óãëåâîäî-

ðîäîâ èç ïîðîä ïóòåì ñî÷åòàíèÿ ãèäðàâëè÷åñêîãî ðàçðû-
âà ñ ãîðèçîíòàëüíûì áóðåíèåì, ÷òî ïîçâîëèëî òåõíè÷åñ-
êè ýêñïëóàòèðîâàòü íåôòü â íåïîðèñòûõ ñëàíöàõ. Ïðî-
öåññ, îäíàêî, îñòàåòñÿ êàïèòàëîåìêèì. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíûì êàòàëèçàòîðîì ðåâîëþöèè
â ñëàíöå áûë ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 ãîäà è ýïîõà áåñ-
ïðåöåäåíòíî íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ÷åìó ñïîñîá-
ñòâîâàëà äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Ôåäåðàëüíîãî
ðåçåðâíîãî áàíêà ÑØÀ. Àìåðèêàíñêîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî â ñî÷åòàíèè ñ íèçêîé ñòîèìîñòüþ äîëãà ñîçäà-
ëî óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé âõîäèò â
÷èñëî êðóïíåéøèõ íåôòÿíûõ áóìîâ â èñòîðèè.

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíî ñíèæåíèå ñòàâêè ìåæáàíêîâñêîãî
îáìåíà íà Ëîíäîíñêîé ìåæáàíêîâñêîé áèðæå (LIBOR),
øèðîêî èñïîëüçóåìîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Â
íåì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, êàê ñëàíöåâûé áóì ñîâïàë ñ ïåðè-
îäîì, êîãäà âûñîêèå öåíû íà íåôòü è íèçêèå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè áûëè óñòîé÷èâûìè. 

Íèçêàÿ ñòîèìîñòü äîëãà ïîçâîëèëà ìàëûì è ñðåäíèì
íåôòÿíûì êîìïàíèÿì áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷èòü äîñòóï
ê âûñîêîäîõîäíûì ðûíêàì îáëèãàöèé (ðèñ.  2).

Íà÷èíàÿ ñ èþíÿ 2014 ãîäà, íåôòÿíîé ðûíîê ïîäâåð-
ãàëñÿ ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì. Çà âñþ èñòîðèþ ýòî ñòàëî
ñàìîé êðóïíûì è äîëãîâðåìåííûì ïîòðÿñåíèåì. Öåíà íà
íåôòü óïàëà ñ 90 äîëëàðîâ çà áàððåëü â òðåòüåì êâàðòà-
ëå 2014 ãîäà äî 40 äîëëàðîâ çà áàððåëü â ïåðâîì êâàð-
òàëå 2015 ãîäà, à çàòåì äî 30 äîëëàðîâ çà áàððåëü â ïåð-
âîì êâàðòàëå 2016 ãîäà. Õîòÿ öåíîâîé êîëëàïñ âûçâàë
íåêîòîðûå ïîòðÿñåíèÿ íà ðûíêå ñëàíöåâîé íåôòè, îò-
ðàñëü íåïëîõî ñïðàâëÿëàñü â áîëåå íèçêîé öåíîâîé ñðåäå.

Ïðîèçâîäñòâî ñëàíöåâîé íåôòè â ÑØÀ âûðîñëî ñ
ïðèìåðíî 1,5 ìëí. áàððåëåé â äåíü â 2012 ãîäó äî 5,5
ìëí. áàððåëåé â òåêóùåì ãîäó. Ïî ïðîãíîçàì äîáû÷à áóäåò
óâåëè÷åíà äî 10 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè ê 2020 ãîäó.

Áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ èçäåðæåê, ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñðåäíÿÿ öåíà íà ñëàíöå-
âóþ íåôòü ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáû÷è ñíèçèëàñü ñ 80
äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü â 2013 ãîäó äî 35 äîëëàðîâ
ÑØÀ çà áàððåëü â 2016 ãîäó. Ïîñêîëüêó êîìïàíèè ñîêðà-
ùàëè ñâîè ðàñõîäû â îòâåò íà áîëåå íèçêèå öåíû, êîëè÷å-
ñòâî ñëàíöåâûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïåð-
âîíà÷àëüíî ðåçêî óïàëî, ñîêðàòèâ äîáû÷ó íåôòè â ÑØÀ ñ
9,4 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè â 2015 ãîäó äî 8,9 ìëí. áàððå-
ëåé â ñóòêè â 2016 ãîäó. Äîáû÷à ñëàíöåâîé íåôòè â ÑØÀ
ïåðâîíà÷àëüíî ñíèçèëàñü äî 4,2 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè â
2016 ãîäó ñ åå ïèêà â 4,9 ìèëëèîí áàððåëåé â äåíü â

PROSPECTS FOR US SHALE OIL
UNDER THE WORLD OIL CRISIS

K.  Loukyanenko
Annotation
One of the most important resources in the world oil market is US shale

oil. The low cost of loans has created favorable conditions for the extraction
and production of shale oil. This article examines the financial performance
of US shale companies under the volatility of oil prices, and also analyzes
the prospects of production at higher interest rate. To analyze the prospects
of financial stability of companies the time interval from 2005 is used to
build trend lines, credit ratings of companies and macroeconomic indicators
for the analysis of the industry as a whole are taken into account.

Keywordds: Shale oil, oil market, oil price, credit rating, investments,
low interest rate.
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ýêîíîìè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò
èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Îäíèì èç âàæíûõ ðåñóðñîâ íà ìèðîâîì íåôòÿíîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ
ñëàíöåâàÿ íåôòü ÑØÀ. Íèçêàÿ ñòîèìîñòü êðåäèòîâ ñîçäàëà áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äîáû÷è è ïðîèçâîäñòâà ñëàíöåâîé íåôòè. Â
äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ñëàíöåâûõ
àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíûõ öåí íà íåôòü, à òàê-
æå àíàëèçèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâû äîáû÷è ïðè âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ
ñòàâêàõ. Äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèé
èñïîëüçóåòñÿ âðåìåííîé èíòåðâàë ñ 2005 ãîäà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ëèíèé
òðåíäà, ó÷èòûâàþòñÿ êðåäèòíûå ðåéòèíãè êîìïàíèé è ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ àíàëèçà îòðàñëè â öåëîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñëàíöåâàÿ íåôòü, íåôòÿíîé ðûíîê, öåíà íà íåôòü, êðåäèòíûé ðåé-
òèíã, èíâåñòèöèè, íèçêàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà.

ПЕРСПЕКТИВЫ СЛАНЦЕВОЙ НЕФТИ США
В УСЛОВИЯХ МИРОВОГО НЕФТЯНОГО КРИЗИСА
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2015 ãîäó, íî òåìïû ñíèæåíèÿ áûëè ñìÿã÷åíû ââèäó çà-
ìåäëåíèÿ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è óëó÷øåíèÿ ìåòîäîâ áóðå-
íèÿ.

Äàæå êîãäà öåíû íà íåôòü ðåçêî óïàëè, íèçêèå ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè è äðóãèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîìûø-
ëåííîñòü, ñîõðàíÿëèñü íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè ïå-
ðèîäà ðûíî÷íîãî ñïàäà. Íî ïðè ãëîáàëüíîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðîñòå ïåðñïåêòèâû ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê âûãëÿäÿò
áîëåå îïòèìèñòè÷íî. Óæå ñåé÷àñ ïðîöåíòíûå ñòàâêè â
ÑØÀ íà÷àëè óâåëè÷èâàòüñÿ ñ ðîñòîì ñòàâêè Ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà ñ äèàïàçîíà îò íóëÿ äî 0,25 ïðîöåíòà â ïåðè-
îä ìåæäó 2008 è 2014 ãîäàìè äî íûíåøíåãî óðîâíÿ 0,75
ïðîöåíòà. Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà ðàññ÷èòûâàåò
ïîâûñèòü ñòàâêè åùå òðè ðàçà â 2017 ãîäó äî 1,5 ïðîöåí-
òà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îí ïîâûñèò ñòàâêè äî 2 ïðîöåíòîâ â
2018 ãîäó è 3 ïðîöåíòà â 2019 ãîäó. Àêòóàëüíûé âîïðîñ
äëÿ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé - ñìîæåò ëè ïðîìûøëåííîñòü,
ïðèñïîñîáèâøèñü ê áîëåå íèçêîé öåíîâîé ñðåäå, òåïåðü
òàêæå âûäåðæèâàòü áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, è
óâåëè÷åíèå çàòðàò ïî çàéìàì.
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Рисунок 1. Изменение ставки LIBOR c 2008 по 2017 годы.

Рисунок 2. Эмиссия высокодоходных облигаций североамериканских добывающих компаний
(включая облигации с отложенным платежом, срочные займы, конвертируемые облигации, ценные бумаги).
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Рисунок 3. Динамика цены на нефть WTI с 2008 по 2017 годы.

Рисунок 4. Динамика добычи сланцевой нефти в США с 2007 года.

Рисунок 5. Добыча нефти в США по типам за период с 2000 по 2017 годы.
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×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè ðàçðàáîòêè ñëàíöåâîé íåôòè
â ÑØÀ, çàòðàòû íà áóðåíèå è çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà
ãîðèçîíòàëüíîé ñêâàæèíû ñëàíöåâîé íåôòè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êîëåáëþòñÿ îò 4 äî 6 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Òåì íå
ìåíåå, áåçóáûòî÷íàÿ öåíà íà íåôòü â 36$ çà áàððåëü
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äîáû÷à ñëàíöåâîé íåôòè âûãîäíî íà
òåêóùèõ óðîâíÿõ öåí íà íåôòü. Ñ 2013 ãîäà öåíà áåçóáû-
òî÷íîñòè ñîêðàòèëàñü â 2 ðàçà ñ 72$. Òàêîé ïðîðûâ îñó-
ùåñòâèëñÿ áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ
òåõíîëîãèé.

Îáçîð ôèíàíñîâûõ ïîçèöèé è òðåíäîâ àìåðèêàíñêèõ
êîìïàíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ äîáû÷åé è ïðîèçâîä-
ñòâîì ñëàíöåâîé íåôòè

Â ýòîì ðàçäåëå ïðåäñòàâëåí îáçîð ôèíàíñîâûõ ïîêà-
çàòåëåé ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ïî äîáû÷å è ïðî-
èçâîäñòâó ñëàíöåâîé íåôòè íà ìàêðîóðîâíå â ïåðèîä ñ
2005 ïî 2017 ãîä. Âûáðàííûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè
äàþò ïðåäñòàâëåíèå îá îòðàñëåâûõ òåíäåíöèÿõ â îòíî-
øåíèè äîëãà, ëåâåðèäæåé è äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Èç äàííûõ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.58

Рисунок 7. EBITDA агрегированная по североамериканским сланцевым компаниям с 2005 по 2017 годы.

Рисунок 6. Задолженность сланцевых компаний США с 2005 по 2017 годы.
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ïî 63 êîìïàíèÿì, ïî êîòîðûì ïðîâîäèëñÿ àíàëèç, òå, êî-
òîðûå ñ÷èòàþòñÿ â êàòåãîðèè èíâåñòèöèîííîãî êëàññà (ñ
îöåíêîé BBB è âûøå ïî âåðñèè S&P), îáû÷íî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé áîëåå êðóïíûå, òîãäà êàê òå, êîòîðûå îòíîñÿò-
ñÿ ê êàòåãîðèè íåèíâåñòèöèîííîãî óðîâíÿ (BB + è CCC)
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå è ñðåäíèå êîìïàíèè, êî-
òîðûå îáû÷íî èñïîëüçóþò ðåçåðâíîå êðåäèòîâàíèå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé áóðîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè âçÿòû èç ïðîâåðåí-
íûõ ãîäîâûõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ (ïðîøåäøèõ íåçàâèñè-
ìóþ àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó), èç èñòî÷íèêà Capital IQ
(ïðåäîñòàâëåííîé êîìïàíèåé S&P).

Ñåêòîð äîáû÷è è ïðîèçâîäñòâà âîøåë â ýêîíîìè÷åñ-
êèé öèêë ñïàäà ñ èñòîðè÷åñêè âûñîêèì ñîâîêóïíûì ðû-
÷àãîì, òàê êàê äîëãîâûå ðûíêè çàòîïèëè íåôòåãàçîâûé
ñåêòîð äåøåâûìè äåíüãàìè, ÷òî ñòàëî êîñâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ïîëèòèêè ÔÐÑ ñ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâ-
êàìè. Êàê ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 6, ñîâîêóïíûé ÷èñòûé
äîëã êîìïàíèé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå áûë áëèçîê ê 200
ìèëëèàðäàì äîëëàðîâ. Ê 2014 ãîäó ÷èñòûé äîëã óæå ïðå-
âûñèë $ 175 ìëðä. - íà 250% áîëüøå, ÷åì â 2005 ãîäó.
Ìåæäó òåì ñîâîêóïíûé ãîäîâîé ïîêàçàòåëü EBITDA óâå-
ëè÷èëñÿ ëèøü íà 68 ïðîöåíòîâ, ñ 95 ìèëëèàðäîâ äîëëà-
ðîâ â 2005 ãîäó äî 160 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â 2014 ãî-
äó, çàòåì ñíîâà ïîøåë íà ñïàä. [4]

Ïîýòîìó äàæå äî íåôòÿíîãî êðèçèñà â 2014 ãîäó ñî-
âîêóïíûé ðîñò çàäîëæåííîñòè êîìïàíèé îïåðåæàë ðîñò
EBITDA è äåíåæíîãî ïîòîêà, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
êîýôôèöèåíòîâ ëåâåðèäæà. Â 2015 ãîäó ñîâîêóïíûé ïî-
êàçàòåëü EBITDA óïàë äî 70 ìëðä. äîëë. ÑØÀ èç-çà íåô-
òÿíîãî êðèçèñà.

×èñòûé äîëã ïî èíâåñòèöèÿì óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â
äâà ðàçà, ñîâîêóïíûé ïîêàçàòåëü EBITDA óâåëè÷èëñÿ
âñåãî íà 30 ïðîöåíòîâ â ïåðèîä ìåæäó 2005 è 2014 ãî-
äàìè. Çà òîò æå ïåðèîä êîìïàíèè ñ íåèíâåñòèöèîííûì
ðåéòèíãîì óâåëè÷èëè ÷èñòûé äîëã íà 730 ïðîöåíòîâ, à èõ
EBITDA óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 420 ïðîöåíòîâ. [7]

Â òî âðåìÿ êàê ïðîèçâîäñòâî ñëàíöåâîé íåôòè â ÑØÀ,
âåðîÿòíî, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà âíóòðåííþþ
äîáû÷ó íåôòè è óðîâåíü èìïîðòà íåôòè, âðÿä ëè ýòî ïî-
âëèÿåò íà ãëîáàëüíóþ ïîñòàâêó íåôòè.

Â 2019 ãîäó îáùàÿ äîáû÷à íåôòè â ÑØÀ âûðàñòåò äî
7,5 ìëí. áàððåëåé, ïðåæäå ÷åì îíà íà÷íåò ñíèæàòüñÿ äî
6,10 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè ê 2035 ãîäó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íèêîãäà íå ñòàíóò ñàìîäîñòàòî÷íû-
ìè â íåôòè è íå îáîéäóò íè Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ èëè Ðîñ-
ñèè â äîáû÷å. Áîëåå òîãî, ÑØÀ íå ñìîãóò îòêàçàòü ÎÏÅÊ â
âîçìîæíîñòè óñòàíàâëèâàòü ìèðîâûå öåíû íà íåôòü, íî,
òåì íå ìåíåå âíîñÿò ñâîé "âêëàä" â ôîðìèðîâàíèå öåíû.

Îäíàêî ñàìûå áîëüøèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ðàñøè-
ðåíèÿ äîáû÷è ñëàíöåâîé íåôòè â ÑØÀ áóäóò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ íà åå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îòñóòñòâèå èíôðàñòðóê-
òóðû òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è ïåðåðàáîòêè íåôòè è ðîñò
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Ñóùåñòâåííûé ïðîðûâ îêàçàë
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, êîòîðûé ïîçâîëèëè ñíèçèòü ñåáå-
ñòîèìîñòü áàððåëÿ íåôòè ïî÷òè â 2 ðàçà. Íîâûå ðàçðà-
áîòêè âåäóòñÿ ïîñòîÿííî, è â ïåðñïåêòèâå, âåðîÿòíî, ïðî-
äîëæèò ñíèæàòü ñòîèìîñòü ñëàíöåâîé íåôòè. Áóì ñëàí-
öåâîé íåôòè â ÑØÀ áóäåò íåëåãêî âîñïðîèçâåñòè äðóãè-
ìè ñòðàíàìè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 59

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. James G. Speight, Deep Shale Oil and Gas, Gulf Professional Publishing,  2016 ã. - ñòð.  492
2. Roberto F. Aguilera, Marian Radetzki The Price of Oil, Cambridge University Press,  2015 ã. - ñòð.  254
3. Mohamed Ramady, Wael Mahdi, OPEC in a Shale Oil World: Where to Next?, Springer, 2015 ã. - ñòð.  269
4. Daniel Raimi, The Fracking Debate: The Risks, Benefits, and Uncertainties of the Shale Revolution, Columbia University Press, 2017 ã.- ñòð. 356
5. Jan Kallsen, Antonis Papapantoleon, Advanced Modelling in Mathematical Finance: In Honour of Ernst Eberlein, Springer,  2016 ã. - ñòð.  496
6. Marian Radetzki, Linda Warell, A Handbook of Primary Commodities in the Global Economy, Cambridge University Press,  2016 ã., ñòð 257
7. William E. Hefley, Yongsheng Wang, Economics of Unconventional Shale Gas Development: Case Studies and Impacts, Springer,  2014 ã. - ñòð.  246
8. S.W. Carmalt, The Economics of Oil: A Primer Including Geology, Energy, Economics, Politics, Springer,  2016 ã. - Ñòð.  118
9. Oxford Business Group, The Report: USA 2016, Oxford Business Group,  2016 ã. - ñòð.  209
10. Mr.Alberto Behar, Robert A Ritz, An Analysis of OPEC's Strategic Actions, US Shale Growth and the 2014 Oil Price Crash, International Monetary Fund, 2016 ã. -
ñòð.  36
11. Energy Information Administration (U.S.), Government Publications Office, International Energy Outlook: 2016 with Projections to 2040, Government Printing
Office,  2016 ã. - ñòð.  288

© Ê.Ñ. Ëóêüÿíåíêî, ( kloukyanenko@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåîðèè ïîðò-
ôåëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûé è
ïîëíîöåííûé ïîäõîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëó÷øèå

ñòîðîíû Top Down è Bottom Up àíàëèçîâ. Ïåðâûì è îä-
íèì èç êëþ÷åâûõ ýòàïîâ ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà ïîðò-
ôåëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç "îáùåé êàð-
òèíêè". Ýòî àíàëèç ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè ïî
ñòðàíàì, ïîíèìàíèå è îïðåäåëåíèå ôàçû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî öèêëà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ òà èëè èíàÿ ñòðàíà. Àíàëèç

ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñåêòîðîâ çà òåêóùèé àíàëèçèðóåìûé
ïåðèîä.  Ýòîò ýòàï ïîìîãàåò ïîíÿòü îáùåå íàïðàâëåíèå
äâèæåíèÿ ðûíêà àêöèé, ñûðüÿ è îáëèãàöèé íà áëèæàéøèå
3-6 ìåñÿöåâ. Óïðàâëÿþùèé ìîæåò íà÷àòü ñóæåíèå ïî-
òåíöèàëüíûõ êîìïàíèé äëÿ àíàëèçà. Èìåííî ýòîò ýòàï
áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàí â äàííîé ñòàòüå íà áàçå ðîññèé-
ñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ ìû ïåðåæèâàåì êëþ÷åâîé
ýòàï, êîãäà ýêîíîìèêà Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íå-

APPLICATIONS IN-COUNTRY MACROECO-
NOMIC METHODOLOGY FOR FORECASTING
THE DYNAMICS OF THE RUSSIAN STOCK
MARKET IN THE PERIOD OF RECOVERY
FROM THE RECESSION OF 2016-2017

N.  Mazaev
Annotation
Analysis of the macroeconomic level is one of the key stages in the

modern mechanism of portfolio management in stock markets with devel-
oped economies. In recent years, the popularization of protectionism, the
tightening of currency and commodity warriors have helped to increase the
level of independence from external factors and foreign markets, which
increases the importance of in-country macroeconomic analysis for coun-
tries with developing economy. The stock market of the Russian Federation,
thanks to the focus of the fiscal and monetary policies of regulators, also
increases its independence from external factors and, based on the long-
term policies of the Government of the Russian Federation and the Bank of
Russia, independence will only grow in the future. Due to the long historical
dependence of the country's economy on the export of raw materials, there
is no system of internal macroeconomic analysis that will improve the qual-
ity of portfolio management on the Russian stock market in connection with
these structural long-term changes. This article presents the effectiveness
of the in-country macroeconomic methodology developed by the author on
the basis of the Russian stock market for 2016 - 2017 during the period of
the Russian economy's exit from a protracted recession.

Keywordds: stock market, macroeconomic methodology, descriptive
statistics, portfolio management.

Ìàçàåâ  Íèêèòà  Þðüåâè÷
Ðóê. îòäåëà

êëèåíòñêèõ îïåðàöèé, ÀÎ "ÔÈÍÀÌ";
Àñïèðàíò, ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýòàïîâ â ñîâðåìåííîì ìåõàíèçìå ïîðòôåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íà ôîíäîâûõ ðàíêàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé çàíèìàåò
àíàëèç ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîïóëÿðèçà-
öèÿ ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà, óæåñòî÷åíèÿ âàëþòíûõ è òîâàðíûõ
âîéí ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íåçàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ
ôàêòîðîâ è çàðóáåæíûõ ðûíêîâ ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé,
÷òî ïîâûøàåò äëÿ íèõ çíà÷èìîñòü âíóòðèñòðàíîâãî ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîãî àíàëèçà. Ôîíäîâûé ðûíîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áëàãîäàðÿ
íàïðàâëåííîñòè ôèñêàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ðåãóëÿòîðîâ òàê-
æå ïîâûøàåò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ è, èñõîäÿ èç
äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàí-
êà Ðîññèè, íåçàâèñèìîñòü â äàëüíåéøåì áóäåò òîëüêî ðàñòè. Èç-çà
äîëãîé èñòîðè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû îò ýêñïîðòà ñû-
ðüÿ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà âíóòðåñòðàíîâîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò â ñâÿçè ñ äàííûìè ñòðóêòóðíûìè äîëãîñðî÷-
íûìè èçìåíåíèÿìè ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîðòôåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà
ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå.  Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì âíóòðèñòðàíîâîé ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ìåòîäèêè íà áàçå ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà çà 2016 - 2017
ãîäîâ â ïåðèîä âûõîäà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç çàòÿæ-
íîé ðåöåññèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôîíäîâûé ðûíîê, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìåòîäèêà, îïèñàòåëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà, ïîðòôåëüíîå óïðàâëåíèå.

ПРИМЕНЕНИЕ ВНУТРИСТРАНОВОЙ
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ МЕТОДИКИ ДЛЯ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

ДИНАМИКИ РОССИЙСКОГО ФОНДОВОГО РЫНКА
В ПЕРИОД ВЫХОДА ИЗ РЕЦЕССИИ 2016-2017 гг.
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ìèêè ñòðàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñïåêóëÿòèâíûõ àòàê), è
ïîêàçàòåëÿõ òåêóùåé è îæèäàåìîé èíôëÿöèè. Â ñâÿçè ñ
äàííûìè ïåðåìåíàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ àêòèâàìè â äèíàìè÷åñêè èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ
óïðàâëÿþùèì òðåáóåòñÿ èìåòü ïîä ðóêîé àäîïòèðîâàí-
íóþ ïîä êà÷åñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå äâèæåíèå ôîí-
äîâîãî ðûíêà ôîðìó âíóòðèñòðàíîâîãî (íàöèîíàëüíîãî)
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ñòðóêòóðèðîâàííóþ è ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ
ìåòîäèêó àíàëèçà íàáîðà ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòî-
ðû ðàçäåëåíû íà ãðóïïû îïåðåæàþùèõ è ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ íà îñíîâàíèè
òåñíîòû ñâÿçè ýòèõ èíäèêàòîðîâ ñ ôîíäîâûì ðûíêîì è
ýêîíîìèêîé ñòðàíû (òàáë.  1,2).

Êàæäûé èç îïåðåæàþùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ çíà÷èìîñòè ïîçâîëÿåò ñïðî-
ãíîçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â áóäóùåì. À ïîä-
òâåðæäàþùèå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò óáåäèòüñÿ â ïðà-
âèëüíîñòè ïðîãíîçà, îñíîâàííîãî íà îïåðåæàþùèõ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðàõ.

Äëÿ íà÷àëà ïðîàíàëèçèðóåì  çíà÷èìîñòè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ìåòîäèêè íà äàííûõ  2016 ãîäà. Àíàëèç áà-
çèðóåòñÿ íà äàííûõ çà ïåðâûå 2 êâàðòàëà 2016 ãîäà
(òàáë.  3).
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çàâèñèìîé, ÷òî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü âíóòðèñòðàíî-
âîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â ðàìêàõ ìåõàíèçìà
ïîðòôåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Çíà÷èìîñòü âíóòðèñòðàíîâîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà äëÿ ïîðòôåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ íà ôîíäîâîì
ðûíêå áóäåò òîëüêî ðàñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî òðåìÿ ôàêòî-
ðàìè:

◆ ââåäåíèå ñàíêöèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû
êëþ÷åâûõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé (ÑØÀ, ÅÑ) ïðî-
òèâ Ðîññèè ñ öåëüþ äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ è Íèäåðëàíäû ÿâëÿþòñÿ íàøèì êëþ÷å-
âûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè è ïî òîâàðîîáîðîòó âõîäÿò â
ïåðâóþ ÷åòâåðêó ñòðàí ïî çíà÷èìîñòè íàðÿäó ñ Êèòàåì,
ïîýòîìó ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì óäàðîì äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Íàèáîëåå ñåðüåçíûì ñàíêöèîííûì äåéñòâèåì
ñòàëî çàêðûòèå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå êëþ÷åâûõ òîðãîâûõ êîìïàíèé.

◆ ðîñò ïîïóëÿðèçàöèè ïðîòåêöèîíèçìà âî âñåì
ìèðå. Âûõîä Âåëèêîáðèòàíèè èç ÅÑ è ïîáåäà Äîíàëüäà
Òðàìïà íà âûáîðàõ â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì ðàñ-
öâåòà ïðîòåêöèîíèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ìèðå, íàñòðîå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ îò íåæåëàòåëüíîé èììèãðàöèè, òîðãîâîé è
òðóäîâîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Ñòî-
èò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÷ëåíàõ ÅÑ íàáëþäàåò-
ñÿ ïîâûøåíèå ðèñêà ïîâòîðåíèÿ ñöåíàðèÿ Brexit. Ñî-
ãëàñíî ýêñïåðòàì ïî ïîâåäåí÷åñêèì ôèíàíñàì êîìïàíèè
Sentix íàèáîëåå âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü íàáëþäàåòñÿ â
ñòðàíàõ Ãðåöèè, Èòàëèè è Ôðàíöèè, à ðèñê âûõîäà ñòðàíû
÷ëåíà ÅÑ èç ñîþçà â íîÿáðå 2016 ã. îíè îöåíèâàëè â 24,1
% íà ñëåäóþùèå 12 ìåñÿöåâ [7]. Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî çà âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ èñòîðèþ ïåðèîäû ïîïóëÿðè-
çàöèè ïðîòåêöèîíèçìà íèêîãäà íå ïðèâîäèëè íè ê ÷åìó
õîðîøåìó íè äëÿ îäíîé èç ñòðàí. Êëàññè÷åñêèì èòîãîì
ïðîòåêöèîíèçìà ÿâëÿåòñÿ ìèðîâàÿ ðåöåññèÿ.

◆ íàëè÷èå òîâàðíîé âîéíû íà êëþ÷åâîì äëÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè ñûðüå - íåôòè, ñïðîâîöèðîâàííîé Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèåé â 2014 ã. ñ öåëüþ áîðüáû çà äîëþ íà ðûí-
êå ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñëàíöåâîé íåôòè.

Îïèñàííûå âûøå ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê ìèðîâîé âà-
ëþòíîé è òîâàðíîé âîéíå, ÷òî çàñòàâëÿåò ðåãóëÿòîðà ôè-
ñêàëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ðàçðàáàòû-
âàòü è ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è èäåè,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. À ðåãóëÿòîð ìîíåòàðíîé
ïîëèòèêè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ
ïî óæåñòî÷åíèþ èëè ñìÿã÷åíèþ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè íà
îñíîâàíèè äåòàëüíîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîëà-
òèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû (ïîñëå òîãî, êàê ôàêòî-
ðû, îïèñàííûå âûøå, âûíóäèëè Áàíê Ðîññèè îòïóñòèòü
êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû â íîÿáðå 2014 ã. â "ñâîáîäíîå
ïëàâàíüå", ÷òî òàê æå ïîâûøàåò íåçàâèñèìîñòü ýêîíî-
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Òàáëèöà  1.

Список опережающих индикаторов
для экономики РФ.

1. Индекс деловой активности в промышленной сфере. (PMI)

2. Индекс деловой активности в сфере услуг. (NMI)

3. Индекс потребительского настроения

4.Доходность 10 летних государственных облигаций. Спред меж-
ду 2-х летними и 10 летними государственными облигациями.

Источник: Составлено автором на базе 

https://www.conference-board.org/data/bcicountry.cfm?cid=1

Òàáëèöà  2.

Список подтверждающих индикаторов.

1. Информация по рынку труда. (Занятость, кол-во новых рабо-
чих мест вне сферы сельского хозяйства)

2. Показатели инфляции. (потребительская, производственная)

3. Реальный ВВП

4. Промышленное производство

Источник: Составлено автором.



Источник: составлено автором по данным Московской биржи, Markit Economics и Levada Analytics Center.
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Îïåðåæàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü êà÷åñòâåííûé ïðîãíîç äèíàìèêè ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû è ôîíäîâîãî ðûíêà íà áëèæàéøèå 3-6 ìå-
ñÿöåâ. Èíäåêñû PMI èìåþò ÷åòêóþ ãðàíü ïîëîæèòåëüíûõ
è îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé. Åñëè ïîêàçàòåëü íèæå 50
ïóíêòîâ, ýòî ãîâîðèò î íåãàòèâíîì îæèäàíèè â àíàëèçè-
ðóåìîì ñåêòîðå; åñëè ïîêàçàòåëü âûøå 50 - ýòî ãîâîðèò
î ïîëîæèòåëüíîì íàñòðîåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ñåêòîðà.
Ìàòåìàòè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî íàñòðîåíèÿ ïîêàçàëî, ÷òî ïðè çíà÷åíèè íèæå 76.5
ïóíêòîâ ÂÂÏ ñòðàíû ñòðåìèòñÿ ê 0 è óõîäèò â íåãàòèâíóþ
çîíó, ÷òî ïðèâîäèò ê ñòàãíàöèè è ðåöåññèè â ýêîíîìèêå.
Ïðè àíàëèçå äîëãîâîãî ðûíêà êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëåì
âûñòóïàåò ñïðåä ìåæäó äîõîäíîñòÿìè 2-õ ëåòíèìè è 10-
òè ëåòíèìè îáëèãàöèÿìè. Êîãäà äîõîäíîñòü 2-õ ëåòíåé
îáëèãàöèè ñòàíîâèòñÿ áîëüøå, ÷åì 10-òè ëåòíåé, ýòî ãî-
âîðèò î íåãàòèâíîé àíîìàëèè, òàê êàê, ÷åì âûøå ñðîê îá-
ðàùåíèÿ îáëèãàöèè, òåì âûøå åå ÷óâñòâèòåëüíîñòü (äþ-
ðàöèÿ) è îæèäàåìàÿ èíôëÿöèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, âûøå
ðèñê, òðåáóþùèé áîëåå âûñîêîé äîõîäíîñòè. Ãîâîðÿ ïðî-

ùå, â íîðìàëüíîé êðèâîé äîõîäíîñòè, ÷åì âûøå ñðîê îá-
ðàùåíèÿ îáëèãàöèè, òåì âûøå äîõîäíîñòü. Èñõîäÿ èç ïî-
êàçàòåëåé âûøå, ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèé êà÷åñò-
âåííûé ïðîãíîç (òàáë.  4):

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ìîæåì
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îïåðåæàþùèå èíäèêàòîðû ïðîãíîçè-
ðóþò ïðîäîëæåíèå ðåöåññèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû â 3 - ì
êâàðòàëå 2016 ãîäà, óëó÷øåíèå ñèòóàöèè è ïîëîæèòåëü-
íûé ïîêàçàòåëü òåìïà ðîñòà ÂÂÏ ãîä ê ãîäó â 4 - ì êâàð-
òàëå 2016 ãîäà. Íà ôîíäîâîì ðûíêå ñòðàíû ñëåäóåò
îæèäàòü ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè, òàê êàê ïåðåõîä îò îò-
ðèöàòåëüíîãî òåìïà ðîñòà ýêîíîìèêè ê ïîëîæèòåëüíîìó
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñèãíàëîâ íà ïîêóïêó
àêòèâîâ. Åäèíñòâåííûé ïîêàçàòåëü îïåðåæàþùåé ãðóïïû
èíäèêàòîðîâ, êîòîðûé äàë íåãàòèâíóþ îöåíêó äèíàìèêå
ýêîíîìèêè è ôîíäîâîãî ðûíêà Ðîññèè íà áëèæàéøèå 2
êâàðòàëà 2016 ãîäà, ýòî èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêîãî íà-
ñòðîåíèÿ. Èíäèêàòîð ïðîãíîçèðîâàë ñíèæåíèå ïîêóïà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè â Ðîññèè.
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Òàáëèöà  3.

Опережающие индикаторы.

Дата Производственный
PMI Markit Услуги PMI Markit

Индекс
потребительского

настроения
(Levada Analytics

Center)

Доходность
10 летних гос.

облигаций
Спред облигаций

2/10 лет

01.2016 49.8 47.1 57 10.1819 -0.0202

02.2016 49.3 50.9 63 9.606 -0.0495

03.2016 48.3 52 59 9.1326 -0.2029

04.2016 48 54.2 64 8.8047 -0.4852

05.2016 49.6 51.8 65 8.9541 -0.5186

06.2016 51.5 53.8 70 8.2914 -1.0624

Источник: Составлено автором.

Òàáëèöà  4.

Анализ опережающих макроэкономических индикаторов российской экономики на апрель 2016 г.

Èíäèêàòîð Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè/òîðãîâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ

Manufacturing PMI Отрицательный темп роста ВВП за 3 кв. и положительный темп роста ВВП за 4 кв. 2016
/ Long (сильный) фондового рынка России

Service PMI Очень низкий или отрицательный темп роста ВВП за 3 кв. и положительный темп роста
ВВП за 4 кв. 2016 / Long (сильный) фондового рынка России

Индекс потребительского настроения Очень низкий или негативный ВВП за 3 и 4 кв. 2016 / Short (сильный) фондового
рынка России

Доходность по 10-летним
государственным облигациям.

Спред между 2-летними и 10-летними
государственными облигациями

Стабильное развитие экономики Росси / Маркет нейтрально к фондовому рынку
России (Flat)

Индекс RTS Переход от отрицательного темпа роста ВВП к положительному
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Ïîäòâåðæäàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû â
øåñòèìåñÿ÷íûé ïåðèîä (èþëü - äåêàáðü 2016 ãîäà) ïîë-
íîñòüþ ïîäòâåðäèëè ñöåíàðèé âûõîäà èç ðåöåññèè ýêî-
íîìêè ñòðàíû, ñïðîãíîçèðîâàííûé íà îñíîâàíèè îïåðå-
æàþùèõ èíäèêàòîðîâ, è â 3-ì êâàðòàëå 2016 ãîäà òåìï
ðîñòà ÂÂÏ  ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó êâàðòàëó ïðî-
øëîãî ãîäà ñîñòàâèë -0,4%, à â 4- ì êâàðòàëå 2016 ãîäà
òåìï ðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâèë 0,3% ïî îòíîøåíèþ ê àíàëî-
ãè÷íîìó ïåðèîäó â ïðîøëîì ãîäó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì
ïîëîæèòåëüíûì ïîêàçàòåëåì çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà, íà÷è-
íàÿ ñ ÷åòâåðòîãî êâàðòàëà 2014 ãîäà. 

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïîêàçàë ïÿòü ïîëîæèòåëüíûõ è âñåãî îäíî
îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó
ìåñÿöó. Òàê æå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó èíäåêñ
äåìîíñòðèðîâàë ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó íà ïðîòÿæå-
íèè âñåõ 6 ìåñÿöåâ. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ äåìîí-
ñòðèðîâàëà óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé è ïðèáëèçèëàñü ê
ñâîèì ñðåäíèì èñòîðè÷åñêèì çíà÷åíèÿì, ïîêàçàâ ñðåä-
íåìåñÿ÷íîå çíà÷åíèå çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â 0,12%
ïî ñðàâíåíèþ ñ -0,1% çà ïðåäûäóùèå 6 ìåñÿöåâ. Ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ èíôëÿöèÿ - åäèíñòâåííûé ïîêàçàòåëü, êîòî-

ðûé äåìîíñòðèðîâàë íåãàòèâíóþ äèíàìèêó, îòðàæàâøó-
þñÿ â ñëèøêîì áûñòðîì ñíèæåíèè. Çà âòîðîå ïîëóãîäèå
2016 ãîäà ìû óâèäåëè, ÷òî îáùåå ñðåäíåå çíà÷åíèå ñòà-
ëî ðåçêî èçìåíÿòüñÿ è óïàëî íà 58% ïî îòíîøåíèþ ê
ïåðâîìó ïîëóãîäèþ. Çà àâãóñò 2016 ãîäà ïîòðåáèòåëü-
ñêàÿ èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà 0%, ÷òî ÿâëÿëîñü ñàìûì íèç-
êèì çíà÷åíèåì ñ ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, îïðàâäûâàÿ ïðî-
ãíîçû, ïîëó÷åííûå àíàëèçîì îïåðåæàþùåãî ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà îæèäàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ïî-
òðåáèòåëè ïåðåéäóò â ðåæèì æåñòêîé ýêîíîìèè.

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà
çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2016 ãî-
äà èíäåêñ ÌÌÂÁ óêðåïèëñÿ íà 18,07%, à èíäåêñ RTS - íà
23,75%,  ÷òî ïîäòâåðæäàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííî-
ãî àíàëèçà è ñîîòâåòñòâóåò âûâîäàì, ñôîðìèðîâàííûì
íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòî-
ðîâ. 

Ïðîâåäåì àíàëîãè÷íûé àíàëèç ïî äàííûì ñ ÿíâàðÿ ïî
àïðåëü 2017 ãîäà (òàáë.  5). Àíàëèçèðóÿ äàííûå èç òàáëè-
öû 5, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîäû íà 2-é è 3-é êâàðòàëû
2017 ãîäà (òàáë.  6).
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Òàáëèöà  5.

Опережающие индикаторы.

Дата Производственный
PMI Markit Услуги PMI Markit

Индекс
потребительского

настроения
(Levada Analytics

Center)

Доходность
10 летних гос.

облигаций
Спред облигаций

2/10 лет

01.2017 54.7 56.5 75 8.332 0.0511

02.2017 52.5 58.4 72 8.4432 -0.1856

03.2017 52.4 55.5 72 8.055 -0.3028

04.2017 50.8 56.6 76 7.7725 0.3335

Источник: Составлено автором.

Источник: составлено автором по данным Московской биржи, Markit Economics и Levada Analytics Center.

Òàáëèöà  6.

Анализ опережающих макроэкономических индикаторов российской экономики на май 2017 г.

Èíäèêàòîð Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè/òîðãîâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ

Manufacturing PMI Положительный ВВП 2-3 кв. 2017 / Long фондового рынка России

Service PMI Положительный ВВП 2-3 кв. 2017 / Long фондового рынка России

Индекс потребительского настроения Нулевое или низко положительный ВВП 2-3 кв. 2017 / Long фондового рынка России

Доходность по 10-летним
государственным облигациям.

Спред между 2-летними и 10-летними
государственными облигациями

Очень низкий или негативный ВВП/ Short фондового рынка России.

Индекс RTS Положительный ВВП
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Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, îòîáðàí-
íûå îïåðåæàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû â
ñîâîêóïíîñòè íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2017 ãîäà ïðîãíîçè-
ðîâàëè ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â ýêîíîìèêå è íà ôîí-
äîâîì ðûíêå Ðîññèè.

Ïîäòâåðæäàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû â
øåñòèìåñÿ÷íûé ïåðèîä (èþíü - íîÿáðü 2017 ãîäà) ïîä-
òâåðäèëè ñöåíàðèé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â ýêîíîìêå
ñòðàíû, ñïðîãíîçèðîâàííûé íà îñíîâàíèè îïåðåæàþùèõ
èíäèêàòîðîâ, è â ïîñëåäóþùèå 6 ìåñÿöåâ 2017 ãîäà
ïðîèçîøåë ðîñò ÂÂÏ çà 2 - é è 3 - é êâàðòàë íà 2,5% è
1,8% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó ãîäîì ðàíåå ñîîòâåòñòâåí-
íî. Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äåìîíñòðèðî-
âàë ðîñò âñå ïîñëåäóþùèå 6 ìåñÿöåâ ïî îòíîøåíèþ ê
ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó è ïðîäåìîíñòðèðîâàë 5 ïîêàçàòå-
ëåé ðîñòà ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó ìåñÿöó ïðåäû-
äóùåãî ãîäà.  Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôëÿöèè ïðè-
øåë â íîðìó è ïðèáëèçèëñÿ ê ñâîåìó ñðåäíåìó çíà÷åíèþ,
íå ïîêàçàâ íè îäíîãî çíà÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè îäíîãî
ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ. Åäèíñòâåííûé ïîäòâåðæäàþ-
ùèé èíäèêàòîð, êîòîðûé íå ïðîäåìîíñòðèðîâàë îçäîðîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè - ýòî ïîêàçàòåëü ïîòðåáèòåëüñêîé èí-

ôëÿöèè, êîòîðûé çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîêàçûâàë
î÷åíü íèçêèå èñòîðè÷åñêèå çíà÷åíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
æåñòêîé ïîëèòèêîé Áàíêà Ðîññèè è áîëåå äëèòåëüíûì
ëàãîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîêàçàòåëÿ ïîòðåáè-
òåëüñêîé èíôëÿöèè, ÷åì äðóãèõ ïîäòâåðæäàþùèé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ.

Èñõîäÿ èç äèíàìèêè ôîíäîâîãî ðûíêà çà 2-é è 3-é
êâàðòàëû 2017 ãîäà, èíäåêñ ÌÌÂÁ óêðåïèëñÿ íà
9,763%, à èíäåêñ RTS íà 7,598%, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü âíóòðèñòðàíîâîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìå-
òîäèêè è ñôîðìèðîâàííûõ íà åå îñíîâàíèè ïðîãíîçîâ.

Èñïîëüçóåìàÿ âíóòðèñòðàíîâóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êóþ ìåòîäèêó, ìû ñìîãëè êà÷åñòâåííî ñïðîãíîçèðîâàòü
äèíàìèêó äâóõ êëþ÷åâûõ èíäåêñîâ ôîíäîâîãî ðûíêà
ÌÌÂÁ è RTS íà ïðîìåæóòêå 6 ìåñÿöåâ â 2016 è â 2017
ãîäàõ. Âêëþ÷åíèå äàííîé ìåòîäèêè â ìåõàíèçì ïîðò-
ôåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå
ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè íà
ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå è ñîêðàòèò íå äèâåðñèôè-
öèðóåìûé ðèñê ñâÿçàííûé ñ îáâàëîì ðûíêà â ñâÿçè ñ
ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèåé.
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С
÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííîå âèäåíèå áàíêîâ â ïîë-
íîì ñìûñëå ñëîâà íà÷àëî ñôîðìèðîâûâàòüñÿ â
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ïåðâîé ñòàäèè êàïèòàëèç-

ìà â 14-15 âåêàõ, ïðåæäå âñåãî â èòàëüÿíñêèõ ãîðîäàõ
[1, ñ. 16] ñ ïîÿâëåíèåì ïîòðåáíîñòè â ññóäíîì êàïèòàëå,
ïðîâåäåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå â îáìåííûõ îïå-
ðàöèÿõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà òîò ìîìåíò íå ñóùåñòâîâàëî
åäèíîé ñèñòåìû ìîíåò: îíè âñòðå÷àëèñü ðàçëè÷íîé ôîð-
ìû è äîñòîèíñòâîì. Êîíå÷íî, çà ýòî âðåìÿ êàê âèäåíèå,
òàê è ôóíêöèè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé èçìåíèëèñü.

Ñîâðåìåííûé áàíê 

- ýòî ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, âûïîëíÿþùèé øèðîêèé
ñïåêòð ôèíàíñîâûõ óñëóã â îòíîøåíèè ëþáîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóáúåêòà. Èõ ôóíêöèè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1 [2.
ñ. 388-340]

◆ Ñáåðåãàòåëüíàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå-
÷åíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èõ íàêîïëåíèè ïðè íèçêîì óðîâíå ðèñêà

◆ Ôóíêöèÿ  ïëàòåæåé è ðàñ÷åòîâ îáåñïå÷èâàåò ïå-
ðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò îäèí ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ ê äðóãèì.

◆ Ôóíêöèÿ  èíâåñòèöèîííîãî  ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ âî âëîæåíèè àêòèâîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîé ïîëüçû, âûñòóïàÿ â ðîëè ñîó÷àñòíèêà ïðîåê-
òîâ (íàïðèìåð, ÷åðåç ïîêóïêó ïàêåòîâ àêöèè). Äàííàÿ

ôóíêöèÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíî â èñëàìñêîì áàíêèíãå, ãäå
ïðèñóòñòâóåò çàïðåò íà ññóäíûå ïðîöåíòû. 

◆ Êðåäèòíàÿ  ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ àêöèîíå-
ðîâ è âêëàä÷èêîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ â êðåäèòíûõ ñðåäñòâàõ.  

◆ Òðàñòîâàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óïðàâëåíèè
èìóùåñòâîì è îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ óñëóã ïî ïîðó÷åíèþ
êëèåíòà è â åãî èíòåðåñàõ, óðåãóëèðîâàíèå ïðåòåíçèé
êðåäèòîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê îáàíêðîòèâøåé ôèðìå è äð. 

◆ Ôóíêöèÿ  ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ áàíêîì ñòðàõîâîãî äîãîâîðà ñî ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèåé, è äàëåå ñòðàõîâàíèÿ êëèåíòîâ, â êîòîðîì êðåäèò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ è ÿâëÿåòñÿ âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì.

◆ Áðîêåðñêàÿ  ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñðåäíè÷å-
ñòâå ìåæäó çàåìùèêîì è êðåäèòîðîì, ãäå áàíê âûñòóïà-
åò ïîñðåäíèêîì â ïðåäëîæåíèè öåííûõ áóìàã, à òàêæå
îêàçàíèÿ âñåâîçìîæíûõ óñëóã, íàïðèìåð, êîíñàëòèíãà;

◆ Ôóíêöèÿ  áàíêîâñêîãî  èíâåñòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì ïîñðåäíè÷åñòâà ïðè âûïóñêå è ðàçìåùåíèè öåí-
íûõ áóìàã êëèåíòà ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèðìå â
ïðèâëå÷åíèè êàïèòàëà, ò.ê. èíâåñòèöèîííûé áàíê îïèðà-
ÿñü íà ñâîþ ðåïóòàöèþ, èìååò âîçìîæíîñòü óáåäèòü èí-
âåñòîðîâ î ïåðñïåêòèâíîñòè àêöèé.  [3 ñ. 281]

◆ Ôóíêöèÿ  óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè íàëè÷íîñòè çà-
êëþ÷àåòñÿ â èíâåñòèðîâàíèè èçáûòî÷íîé íàëè÷íîñòè îá-
ñëóæèâàþùèõ ó áàíêà îðãàíèçàöèè â öåííûå áóìàãè è
äðóãèå àêòèâû.

BANKING PRODUCTS RANGE
OPTIMIZATION WHILE DEVELOPING
REMOTE BANKING CHANNELS

V.  Palchikov
Annotation
The article discusses the modern functions of banks. It's clarify types

service channels, gives the characteristics of the contact and remote com-
munication channels. Paper describes the potential of contact and contact-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ôóíêöèè áàíêîâ. Ïîäíèìà-
þòñÿ âîïðîñû âèäîâ îáñëóæèâàíèÿ, äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà êîíòàêòíûõ
è äèñòàíöèîííûõ êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðèâîäèòñÿ àíàëèç ïîòåí-
öèàëà áåñêîíòàêòíûõ êàíàëîâ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíòàêòíûõ,
ðàññìàòðèâàþòñÿ "îíëàéí" è "òðàäèöèîííûå áàíêè", ïðîâîäèòñÿ àíà-
ëèç ïðåäëàãàåìûõ èìè ïðîäóêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèòñÿ âûâîä îá
îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè áàíêîâ.
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È åñëè ñàìûå ïåðâûå ïðàðîäèòåëè áàíêîâ ðåàëèçî-
âûâàëè ñâîè íåìíîãî÷èñëåííûå ôóíêöèè íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ðûíî÷íûõ ïëîùàäÿõ, ãäå è âïåðâûå âîçíèêëè,
òî â ñîâðåìåííîì ìèðå äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ äîñòóïîâ, ïîäðàçäåëÿþùèåñÿ íà [4]:

◆ äèñòàíöèîííûå;
◆ êîíòàêòíûå.

Êîíòàêòíûå êàíàëû äîñòóïà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçó-
ìåâàþò íåïîñðåäñòâåííî ëè÷íûé êîíòàêò áàíêîâñêîãî
ñëóæàùåãî ñ îáñëóæèâàþùèì ôèíàíñîâûì ñóáúåêòîì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàñïîðÿæåíèé, â îòëè÷èå îò äèñòàíöèîí-
íûõ, ãäå îáñëóæèâàíèå ïðîèñõîäèò íà îñíîâàíèè ðàñïî-
ðÿæåíèé, ïåðåäàííûõ êëèåíòîì óäàëåííûì ñïîñîáîì, òî
åñòü áåç ëè÷íîãî êîíòàêòà ñ êëåðêîì.

Â ñâîþ î÷åðåäü äèñòàíöèîííûå êàíàëû òàêæå ðàçäå-
ëÿþòñÿ ïî òåõíè÷åñêîìó îáîðóäîâàíèþ íà êîìïüþòåðíóþ
èëè òåëåôîííóþ ñåòè. 

Êîìïüþòåðíûå ñåòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ "òîëñòûå êëèåí-
òû" - ñïåöèàëèçèðîâàííîå ÏÎ, óñòàíàâëèâàåìîå íà êîì-
ïüþòåðå êëèåíòà, ïîçâîëÿþùåå ïåðåäàâàòü ïîðó÷åíèÿ â
áàíê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûå ñèñòåìû íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåíû äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàòåæíûõ ôóíêöèé
þðèäè÷åñêèõ ëèö è áðîêåðñêîãî îáñëóæèâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íàïðîòèâ, "òîíêèé êëèåíò" - ò.í.
"èíòåðíåò-áàíê" - ñèñòåìà, ðàçìåùåííàÿ íà âåá-ñåðâå-
ðå áàíêà, äîñòóï ê êîòîðûé ïðîèñõîäèò ÷åðåç âåá-áðàó-
çåð êëèåíòà, âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òåëåôîííûå æå ñåòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ òåëåôîííîå
îáñëóæèâàíèå, ãäå ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå êëèåíòà ñ
ñîòðóäíèêîì áàíêà, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èäåíòèôèêàöèè.

Äðóãàÿ ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ - òåëåáàíêèíã. Êëèåíò
â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå ìîæåò ïîëó÷èòü èíôîð-

ìàöèþ îá îñòàòêàõ íà ñ÷åòàõ è ñóììó ïîñòóïëåíèé â
ïîëüçó êëèåíòà, à òàêæå ââåñòè çàÿâêè íà èñïîëíåíèÿ çà-
ðàíåå çàãîòîâëåííûõ ïîðó÷åíèé ïî ïåðåâîäó ñðåäñòâ.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ÑÌÑ-áàíêèíã - ñèñòåìà îáñëóæè-
âàíèÿ ÷åðåç òåëåôîííûå ñåòè, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îò-
ïðàâêó òèïîâûõ ÑÌÑ êîäîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, èñ-
ïîëüçóåìûõ àíàëîãè÷íîé òåõ, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ â "òåëå-
áàíêèíãå".

Íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìîé îáñëóæèâàíèÿ â
òåëåôîííûõ ñåòÿõ ÿâëÿåòñÿ ìîáèëüíûé-áàíêèíã, ÿâëÿþ-
ùèé àëüòåðíàòèâîé "òîëñòîìó êëèåíòó". Êëèåíò óñòàíàâ-
ëèâàåò ñïåöèàëèçèðîâàííîå ÏÎ íà ìîáèëüíûé òåëåôîí,
÷àùå âñåãî ðàáîòàþùèé ïîä îïåðàöèîííûìè ñèñòåìàìè
iOS èëè Android, ïðîâîäèò ðåãèñòðàöèþ è ïîëó÷àåò äîñòóï
ê øèðîêîìó êðóãó ôóíêöèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò áàíê.

Ñõåìàòè÷åñêè, ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå êàíàëîâ
äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà îòîáðàæåíî íà ðèñ  2.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ äèñòàíöèîííûõ êàíàëîâ îá-
ñëóæèâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî óäîáñòâî ñî ñòîðîíû
êëèåíòîâ ñ âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî
ïåðå÷íÿ áàíêîâñêèõ óñëóã èñêëþ÷àÿ ïóòü íà äîðîãó äî
îôèñà è âðåìåíè îæèäàíèÿ îáñëóæèâàíèÿ, íàìíîãî áî-
ëåå âûñîêîì óðîâíå äîñòóïíîñòè (â îòëè÷èå îò ðåæèìà
ðàáîòà áàíêîâñêèõ îòäåëåíèé), íî è ïîÿâèâøèéñÿ òðåíä
íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà îòäåëåíèé â ñâÿçè ñ âñåîáùåé
äèäæèòàëèçàöèåé - ïåðåâîäîì âçàèìîîòíîøåíèé ñ äåé-
ñòâóþùèìè è ïîòåíöèàëüíûìè êëèåíòàìè â óäàëåííûé
ðåæèì. Òàê, ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó êîì-
ïàíèåé CACI â 2017 ãîäó, ñðåäíåñòàòè÷åñêèé êëèåíò â
2017 ãîäó â ñðåäíåì ïîñåòèò áàíê 7 ðàç â ãîä, à óæå ê
2022 êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé ñíèçèòñÿ äî 4 ðàç. [5]

Â òîæå âðåìÿ, åñëè ãîâîðèòü î ïîêîëåíèå Ìèëëåíèóìà
(ðîäèâøèåñÿ â ïåðèîä 1981-2000), òî èõ ÷àñòîòà ïîñå-
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Рисунок 1. Функции современного банка.
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ùåíèé ñòàöèîíàðíûõ îòäåëåíèé áóäåò åùå ìåíüøå -
âñåãî ëèøü äâà âèçèòà ê 2022 ãîäó.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíà òàáëèöà  1., îòîáðàæàþùàÿ êî-
ëè÷åñòâî âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äåé-
ñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ôèëèàëîâ) íà ðàçëè÷-
íóþ äàòó [6].

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò êîëè÷åñòâî
äåéñòâóþùèõ âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ôèëèàëîâ) ñíèçèëîñü íà 21%.
Åñëè íà 01.12.14 èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿëî 41 879, òî
ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà, íà 01.12.17 êîëè÷åñòâî óìåíüøè-
ëîñü íà 8 609, äî 33 270 åäèíèö.

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî "êîíòàêòíûé" ôîðìàò îá-
ñëóæèâàíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò ñ÷èòàòüñÿ àð-
õàè÷íûì ÿâëåíèåì, è âîñòðåáîâàííîñòü áàíêîâ ñ ïîëíî-
öåííûì äîñòóïîì ê èõ óñëóãàì ÷åðåç äèñòàíöèîííûå êà-

íàëû áóäåò ðàñòè. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, äëÿ ðåàëèçàöèè
âñåãî ïîòåíöèàëà ïðåäëàãàåìûõ óñëóã áàíêîì â áåñêîí-
òàêòíûõ êàíàëàõ, ïîòðåáóåòñÿ íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûå
ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ íà ñîçäàíèÿ óäîáíîé ñèñòåìû äè-
ñòàíöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñàì êëèåíò
áóäåò âûñòóïàòü îïåðàöèîíèñòîì, âûïîëíÿþùèé áàíêîâ-
ñêèå îïåðàöèè. Òàê, ñîçäàíèå òàêîãî èíòåðôåéñà, êîòî-
ðûé ïîçâîëèò ïîëó÷àòü ôèíàíñîâûå óñëóãè âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ïîòðå-
áóåò íå òîëüêî çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ è òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, íî è ïðîâåäåíèÿ ìíîæåñòâåííûõ þçàáèëèòè-àó-
äèòîâ - èññëåäîâàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõ íà âûÿâëåíèè
ïðîáëåì èíòåðôåéñîâ, ïðèâîäÿùèõ ê çíà÷èòåëüíîìó
÷èñëó îòêàçó îò âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ôóíêöèè êëèåí-
òàìè, äîïîëíèòåëüíûõ çâîíêîâ è îáðàùåíèé íà êîíòàêò-
íóþ "ãîðÿ÷óþ ëèíèþ" áàíêà è íåäîâîëüñòâó êëèåíòîâ, ïî-
ñòîÿííîé äîðàáîòêè ñèñòåìû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êëè-
åíòñêèõ îæèäàíèé è ñîâåðøåíñòâóþùèìèñÿ ÈÒ òåõíîëî-
ãèÿìè.
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Рисунок 2. Классификация каналов дистанционного обслуживания.

Òàáëèöà  1.

Количество внутренних структурных подразделений
действующих кредитных организаций (филиалов) на дату.

На
дату

Дополнительные
офисы, ед. 

Операционные
кассы вне узла, ед.

Кредитно-кассовые
офисы, ед.

Операционные
офисы, ед. Всего, ед.

01.12.14 23 367 6 807 2 348 9 357 41 879

01.12.15 21 901 5 868 1 816 7 613 37 198

01.12.16 20 102 5 041 1 963 7 207 34 313

01.12.17 19 812 3 715 1 969 7 774 33 270
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Äðóãèì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñàìîãî ïðîäóê-
òà è åãî áàçîâûõ óñëîâèé, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â äèñòàíöèîííûõ êàíàëàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ áàí-
êîâ [7, ñ. 81-84], ðàçäåëÿþùàÿ èõ íà "òðàäèöèîííûå áàí-
êè" - áàíêè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ëè÷íûé êîíòàêò áàí-
êîâñêîãî êëåðêà è êëèåíòà, êàê ïðàâèëî, â îòäåëåíèè ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè è "îíëàéí áàíêè" - êðåäèòíîå ó÷-
ðåæäåíèå, ñïåöèàëèçèðóþùåå íà ïðåäîñòàâëåíèå ñâîèõ
óñëóã óäàëåííî. Òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
"çàâèñèìûå" è "íåçàâèñèìûå".

Íåçàâèñèìûå îíëàéí áàíêè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèåì, èñïîëüçóþò ñîáñòâåí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïëàòåæåé, â îòëè-
÷èå îò çàâèñèìûõ - êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåêèì êâàçèáàí-
êîì, ðàáîòàþùåì íà áàçå ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðå
áàíêà-ïàðòíåðà. Ñõåìàòè÷íî äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  3.

Îíëàéí-áàíêè, ÷àùå âñåãî ïðåäîñòàâëÿþò îãðàíè-
÷åííîå êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ, èëè âèäîâ åäèíèö ïðîäóê-

öèè êàæäîé êàòåãîðèè, â îòëè÷èå îò "òðàäèöèîííûõ" áàí-
êîâ.

Ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå ïðîäóêòû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
òðàäèöèîííîãî, çàâèñèìîãî è íåçàâèñèìîãî îíëàéí áàí-
êîâ ñëåäóþùèõ áàíêîâ: ÏÀÎ Áàíê "ÔÊ Îòêðûòèå", Ðîêåò-
áàíê, ÀÎ "Òèíüêîôô Áàíê", ÀÎ "ÎÒÏ Áàíê", TouchBank.
Êðàòêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî áàíêàì ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  2:

Ãëàâíûì ðàñ÷åòíûì èíñòðóìåíòîì ñðåäè ôèçè÷åñêèõ
ÿâëÿåòñÿ äåáåòîâàÿ áàíêîâñêàÿ êàðòà. Äàëåå ðàññìîòðèì
âûøåïåðå÷èñëåííûå áàíêè, à òàêæå êîëè÷åñòâî ïëàòåæ-
íûõ êàðò è ðàçëè÷íûõ òàðèôîâ èìè ïðåäîñòàâëÿåìûõ.
(òàáë.  3).

Äàííûå òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíëàéí-
áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò, â îñíîâíîì, äîñòàòî÷íî îãðàíè-
÷åííîå êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ
áàíêîâ. Îñîáåííîñòü ïðîèñõîäèò â ñèëó òîãî, ÷òî äèñòàí-
öèîííûå êàíàëû èìåþò ñóùåñòâåííûå èíòåðôåéñíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ, îäíîâðåìåííî ñ îòñóòñòâèåì êàêîé-ëèáî
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîääåðæêè â âèäå áàíêîâñêîãî ñî-
òðóäíèêà.
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Рисунок 3. Виды коммерческих банков по типу предоставления услуг.

Òàáëèöà  2.

Списков анализируемых банков и их тип.

Íàçâàíèå Òèï áàíêà Îïèñàíèå

ПАО Банк "ФК ткрытие" Традиционный банк Лицензия ЦБ РФ №2209

Рокетбанк Зависимый онлайн банк Работает на базе платежной инфраструктуры ПАО Банк “ФК Открытие”

АО "Тинькофф Банк" Независимый онлайн банк Лицензия ЦБ РФ №2673

АО "ОТП Банк" Традиционный банк Лицензия ЦБ РФ №2766

Touch Bank Зависимый онлайн банк Работает на базе платежной инфраструктуры АО "ОТП Банк"



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà ïî àññîðòèìåíòó ïðîäóêòîâ òàêæå
êàñàåòñÿ è âêëàäîâ, è êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ. Áîëåå òîãî,
"çàâèñèìûå îíëàéí áàíêè" íå ïðåäëàãàþò èïîòå÷íûå
ïðîäóêòû âîîáùå. Òèíüêîôô Áàíê òàêæå ñàìîñòîÿòåëü-
íî íå ïðîèçâîäèò âûäà÷ó êðåäèòà â çàëîã íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, âûïîëíÿÿ ëèøü ðîëü ïîñðåäíèêà - ïðåäîñ-
òàâëÿÿ êëèåíòó âîçìîæíîñòü çàãðóçèòü äîêóìåíòû è ïî-
ëó÷èòü îäîáðåíèÿ ó ñïèñêà áàíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ìàê-
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ïðîäâèæåíèÿ äèñ-
òàíöèîííûõ êàíàëîâ îáñëóæèâàíèÿ, íåîáõîäèìî ëèáî

ñêîððåêòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîäóêòû: ðàçðàáîòàòü
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ "îíëàéí" ëèíåéêó, êàê ýòî ðåàëè-
çîâàë "Ñáåðáàíê", íàïðèìåð, ñî âêëàäàìè, äîñòóïíûìè
äëÿ îòêðûòèÿ òîëüêî ÷åðåç èíòåðíåò è ìîáèëüíûé áàíê,
ëèáî ðàáîòàòü íàä ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà ïðîäóêòîâ ñ
îäíîâðåìåííûì òðàíñôîðìèðîâàíèåì ïðîäóêòîâ äëÿ
ÄÁÎ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñ ñîâðåìåííûì òðåíäîì ôèíàí-
ñîâûõ ó÷ðåæäåíèé íà "äèäæèòàëèçàöèþ" è ðàçâèòèåì
äèñòàíöèîííûõ êàíàëîâ, ðàçðàáîòêà íîâîé ïðîäóêòîâîé
ëèíåéêîé ñòàíåò ãëàâíîé çàäà÷åé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 69

Òàáëèöà  3.

Количество видов и тарифов дебетовых карт.

Íàçâàíèå áàíêà Âèäîâ äåáåòîâûõ
êàðò

Îáùåå êîëè÷åñòâî
òàðèôîâ

ПАО Банк "ФК Открытие"
Основных 12 34

Кобредниговых 7 14

Рокетбанк
Основных 1 2

Кобредниговых - -

АО "Тинькофф Банк"
Основных 2 2

Кобредниговых 11 11

ОТП Банк
Основных 5 5

Кобредниговых - -

Touch Bank
Основных 1 1

Кобредниговых - -
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Ц
åëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñõîäñòâà è ðàç-
ëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
Èðàíà è Ðîññèè. Â 2000-å ãã. è â íàøè äíè Èðàí

ïåðåæèâàåò èíäóñòðèàëèçàöèþ, â Ðîññèè òîæå ñäåëàíû
êðóïíûå øàãè ïî ïðåîäîëåíèþ äåèíäóñòðèàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè - íàñëåäèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì. Ðîññèÿ îòêàçà-
ëàñü îò èíôëÿöèîííîãî êóðñà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà åùå äî êðèçèñà 2014 ã., êîãäà Èðàí, íå-
ñìîòðÿ íà ñàíêöèè, ïðîäîëæèë äâèæåíèå â òîì æå íà-
ïðàâëåíèè. Õîòÿ ê 2017 ã. èíôëÿöèþ óäàëîñü îáóçäàòü, åå
ïðîöåíò ñîñòàâèë 7%, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî âî ìíîãîì çà
ñ÷åò ðîñòà áåçðàáîòèöû [3]. Èíôëÿöèîííûé êóðñ ïðèâåë
ñîâåòñêóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè ê êðàõó, íî èðàíñêàÿ ýêîíî-
ìèêà, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ íàãðóçêó ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ïðîäîëæàåò óâåðåííî äâèãàòüñÿ âïåðåä. Ðîñ-
ñèÿ îïàñàåòñÿ ñêàòûâàíèÿ ê ñèòóàöèè íà÷àëà 1990 ãã.,
íàñ ïðîäîëæàåò ïðåñëåäîâàòü "ïðèçðàê" ãèïåðèíôëÿöèè
ïåðèîäà ðåôîðì Å.Ò. Ãàéäàðà. Ïðîöåññ ïåðåõîäà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè ê ðûíêó øåë ìåäëåííî, áàçîâûå èíñòèòó-
òû ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âîçíèêëè ñ îïîç-

äàíèåì (â êà÷åñòâå ïðèìåðà äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü íå-
äàâíþþ ïåíñèîííóþ ðåôîðìó). Â Èðàíå ïðîöåññ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íåêîòîðûå âîñòîêîâåäû íàçûâàþò
"çàòÿíóâøåéñÿ ïåðåñòðîéêîé". Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíî-
ñòè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, Èðàí âûøåë íà ïîêàçàòåëü
ðîñòà ýêîíîìèêè 7% â 2016 ã. íà ôîíå ôåíîìåíàëüíî
áûñòðîãî ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè ñ 40% â 2013 äî 7,5% â
2016 ã. [3], ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåëî ìîíåòèçà-
öèþ ëüãîò. Î÷åâèäíî, ïîáåäà íàä èíôëÿöèåé âî ìíîãîì
îáúÿñíÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì óñòðîéñòâîì Èñëàì-
ñêîé ðåñïóáëèêè Èðàí.

Ìíîãèå ñ÷èòàþò èñëàìñêèé áàíêèíã íåýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì, íî îïûò Èðàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íå ñî-
âñåì òàê, ïîñêîëüêó ñòðàíå óäàåòñÿ ïðåîäîëåòü êðèçèñ
êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ ðîñòà èíôëÿ-
öèè. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî ðîññèéñêèé îïûò
2000 ãã. âî ìíîãîì íàïîìèíàåò ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà ðÿäà âîñòî÷íûõ ñòðàí -  êðåäèòíî-áàíêîâñêèé
ñåêòîð òàêæå ïîøåë ïî ïóòè óêðóïíåíèÿ áàíêîâ è ñîêðà-
ùåíèÿ ìåëêèõ áàíêîâ ñ âûñîêî ðèñêîâàííûìè àêòèâàìè. 

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 
OF IRAN AND RUSSIA: COMPARATIVE
ANALYSIS

A.  Nikpour
Annotation
There has been a heightened interest in Iran and Russian - Iranian rela-

tions in scientific literature and media recently. However, a comparative
analysis of the development of Russian and Iranian economies is so far
lacking. It is the sequence of the established opinion that Russia and Iran are
too different countries. The aim of the article is to dispel the view, since
socio-economic development of the two countries has much in common.
The author focuses on the development of financial policy and anti-crisis
measures of the Iranian government in recent years, comparing them to the
general course of Russia's economic policy. The article shows that Iran has
largely gone away from the model of "theocratic capitalism", but still tries to
follow the strategy of statism in economy. An important aspect of this work
is the consideration of the reaction of Iranian economy to international sanc-
tions. The author concludes that the policy of import substitution which has
been pursued by Iran for several decades is not as inefficient as one is
accustomed to think in the West.

Keywordds: Iran, Russia, sanctions, catch-up development, Islamic
Economics, development Economics.

Íèêïóð  Àìèððåçà  Ãîëàìðåçà
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ÑÌÈ ïðîÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåííûé èíòåðåñ ê Èðàíó è ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-èðàíñêèõ îòíîøåíèé.
Íî èññëåäîâàòåëÿìè äî ñèõ ïîð  íå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé è èðàíñêîé ýêîíîìèê. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
óñòîÿâøåãîñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî Ðîññèÿ è Èðàí - ñëèøêîì ðàçíûå
ñòðàíû. Öåëü äàííîé ñòàòüè - îïðîâåðãíóòü ïîäîáíûå  ïðåäñòàâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè äâóõ ñòðàí îáíàðó-
æèâàåòñÿ íåìàëî ñõîäñòâà. Àâòîð äåëàåò àêöåíò íà âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâèòåëüñòâà
Èðàíà çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñðàâíåíèè ñ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì êóð-
ñîì Ðîññèè. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî Èðàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óøåë
îò ìîäåëè "òåîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà", íî, ïî-ïðåæíåìó, ñòàðàåò-
ñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ñòðàòåãèè ýòàòèçìà â ýêîíîìèêå. Çíà÷èìûì àñ-
ïåêòîì äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ðåàêöèè èðàíñêîé ýêî-
íîìèêè íà ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïî-
ëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â Èðàíå óæå íåñêîëü-
êî äåñÿòèëåòèé,  íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü íåýôôåêòèâíîé, êàê ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü íà Çàïàäå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èðàí, Ðîññèÿ, ñàíêöèè Çàïàäà, äîãîíÿþùåå ðàçâèòèå, èñëàìñêàÿ ýêî-
íîìèêà, ýêîíîìèêà ðàçâèòèÿ.

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
ИРАНА И РОССИИ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
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Òîëüêî â Èðàíå ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ áàíêîâ çàâåð-
øèëñÿ äî íà÷àëà èõ ïðèâàòèçàöèè,  êîãäà â ñòðàíå óñòà-
íîâèëîñü äîìèíèðîâàíèå òðåõ êðóïíûõ áàíêîâñêèõ
ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Èðàíà íå
íóæäàåòñÿ â ñòîëü ìàñøòàáíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû áàíêîâ, êàê ýòî èìååò ìåñòî â Ðîññèè. Áàíêîâñêèå
êðåäèòû ïðîèçâîäñòâó èäóò â îñíîâíîì äëÿ ñîçäàíèÿ íî-
âûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèãðàíè÷íûõ çîíàõ.

Îäíàêî ìåæäó Ðîññèåé è Èðàíîì åñòü ðàçëè÷èÿ â ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêå, è ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíèöà â ðàçâè-
òèè èíôëÿöèè. Â 2012 ã. áàíê "Ìèëëÿò" îáúÿâèë î âûïóñêå
îáëèãàöèé ïîä 20% íà ñðîê â 4 ãîäà, ÷òî äàëî çíà÷èòåëü-
íûé ýôôåêò. Ãîñóäàðñòâî â Èðàíå íàïðàâëÿåò ôèíàíñû íà
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ. Ê íà÷àëó
2012 ã. ïîäîáíûì îáðàçîì â ñòðàíå áûëè ïîñòðîåíû îêî-
ëî 27 òûñ. ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî äîñòèãíóò òà-
êîé ðåçóëüòàò áûë âî ìíîãîì çà ñ÷åò ðàñõîäîâàíèÿ âñåãî
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè - ïðè-
ìåðíî 55 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ]. È ýòî áûëî ñäåëàíî ïðè
òîì, ÷òî Èðàí òðàòèë â íà÷àëå 2010 ãã. îêîëî 30% ÂÂÏ íà
íàêîïëåíèå, ÷òî áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè ïðèìåðíî íà 5%.
Ñâîè ðåçóëüòàòû äàëà ïðèâàòèçàöèÿ 2000-õ ãã., êîòîðàÿ â
Èðàíå îêàçàëàñü áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì â Ðîññèè â
1990 ãã. Â èòîãå â 2008-2009 ãã. ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â
èðàíñêîé ýêîíîìèêå âäâîå ïðåâûñèëè ãîñóäàðñòâåííûå
[4, ñ. 16, 17], à Ðîññèÿ â ýòî âðåìÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà øëà ïî ïóòè âûòåñíåíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâåííûìè. Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæå-
íèå ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè â 2000-å ãã., â Ðîññèè ñî-
õðàíÿëàñü âûñîêî çàòðàòíàÿ ñèñòåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâ. Èðàí òîæå èìåë ïîäîáíóþ ñèñòåìó, íî â
äàëüíåéøåì ïðàâèòåëüñòâî Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè îòêà-
çàëîñü îò åå èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ïðîöåññ âûâîäà ýêî-
íîìèêè èç-ïîä ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îïåêè ñîïðî-
âîæäàëñÿ â Èðàíå ðàñøèðåíèåì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò íà-
ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ).

Ñ ïîìîùüþ ñóìì ÍÄÑ ïðàâèòåëüñòâî Èðàíà âûïëà÷è-
âàëî êîìïåíñàöèþ áåäíûì ñåìüÿì è äàæå ñåìüÿì ñî
ñðåäíèì äîñòàòêîì, êîòîðûå îêàçàëèñü â ñòåñíèòåëüíîì
ïîëîæåíèè èç-çà ðîñòà öåí âñëåäñòâèå îòìåíû ñóáñèäèé.
30 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ áûëè âûäåëåíû äëÿ ïîìîùè äî-
ìîõîçÿéñòâàì â 2011 ã., 10-15 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ -
äëÿ ïîääåðæêè êîìïàíèé, êîòîðûå âûïóñêàëè òîâàðû íà-
ðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ ìåðà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñíèçèëà ïîñëå 2013 ã. ïðîöåíò èíôëÿöèè íà ôî-
íå óñòàíîâëåíèÿ ïîòîëêà â 12% íà äåïîçèòû [4, ñ. 16-
18], ÷òî ñîêðàòèëî âîçìîæíîñòè áàíêîâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ
êðåäèòîâàíèÿ, íî, â òî æå âðåìÿ, óìåíüøèëî áàçó äëÿ
ðàçâèòèÿ èíôëÿöèè. Â 2011 ã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå çà-
ìåäëåíèå ðîñòà èðàíñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
äåéñòâèåì  ñàíêöèé, ïðèíÿòûõ åùå äî 2010 ã. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 4-5% ïðèðîñòà ÂÂÏ Èðà-
íà ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò âíåøíåé òîðãîâëè. Âíóòðåííèå
ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå äàëè ñòîëü îùóòèìîãî
ðåçóëüòàòà, êàê, íàïðèìåð, â ÑÑÑÐ â 1930-å èëè â 1950-

1960-å ãã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé îïûò ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òàêîì æå ðå-
çóëüòàòå.

Âëèÿíèå íà ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
èìåëà ðåàëèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì. Âî-
ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàç-
âèòèÿ êðóïíîãî èðàíñêîãî áèçíåñà, áûëà ïðèâàòèçàöèÿ.
Âî-âòîðûõ, ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ
ñåìåé "Ìåõð" îêàçàëàñü ñòîëü çàòðàòíîé, ÷òî âñòðåòèëà
âîçðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà [4, ñ. 16]. Â Èðàíå
è Ðîññèè ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå äåìîãðàôè÷åñêèå ñèòóà-
öèè è îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà. Èðàíñêèé ñîöèóì îòíî-
ñèòñÿ ê ìîëîäûì îáùåñòâàì ñ áûñòðûì äåìîãðàôè÷åñ-
êèì ðîñòîì (ðèñ. 1), ïåðåæèâøèì âçðûâ â 1970-1980-å
ãã. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëèëî ðîëü Èðàíà êàê
ýêñïîðòåðà ðàáî÷åé ñèëû. Íî òàêæå íàäî îòìåòèòü, ÷òî
èíòåãðàöèÿ ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó îêàçàëàñü çà-
òðóäíåíà èìåííî èç-çà äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà.
Êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé íàðóøàëà ñèñòåìó ðûíêà òðóäà ñòðàíû, ÷òî è ñòàëî
îäíîé èç ïðè÷èí Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè 1979 ãîäà. Íå-
ñìîòðÿ íà ïîïûòêè ïðåîäîëåòü áåäíîñòü â ñòðàíå ïî-
ñðåäñòâîì ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 40%
íàñåëåíèÿ Èðàíà æèëî â êîíöå 2000-õ ãã. çà ÷åðòîé áåä-
íîñòè íà ôîíå îòíîñèòåëüíî âûñîêîé áåçðàáîòèöû [5, ñ.
5], êîòîðàÿ êîëåáëåòñÿ îò 12 äî 17 % â ãîä.

Àíàëèçèðîâàòü ýêîíîìèêó Èðàíà äîñòàòî÷íî ñëîæíî
èç-çà äåôèöèòà òî÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå
ñîáèðàþòñÿ äîâîëüíî ìåäëåííî. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ âëàñòè ñòðàíû íåîõîòíî èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå
îá ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå [8, p. 883].

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà Èðàíà èìååò òèïè÷íî âîñòî÷-
íûé õàðàêòåð ñ ÿâíî âûðàæåííûì ñîöèàëüíûì ðàññëîå-
íèåì îáùåñòâà. Êàê è â äðóãèõ âîñòî÷íûõ ñòðàíàõ, ýòîò
ïðîöåññ ñíèæàåòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè.
Âûñøèé êëàññ èðàíñêîãî îáùåñòâà â äîðåâîëþöèîííûé
ïåðèîä ñîñòàâëÿëè ïðèáëèæåííûå ê øàõó ñåìüè, âëàäåâ-
øèå ïðîèçâîäñòâåííûìè àêòèâàìè è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûìè çåìëÿìè. Ïîñëå Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè ïðè-
íàäëåæíîñòü ê âûñøåìó êëàññó ñîõðàíèëè çà ñîáîé êðóï-
íûå çåìëåâëàäåëüöû è òîðãîâöû, óòðàòèâ ïîëèòè÷åñêîå
âëèÿíèå, óñòóïèâ åãî  øèèòñêîìó äóõîâåíñòâó (îíî è ïðè
øàõñêîì ðåæèìå ñîõðàíÿëî ñèëüíûå ïîçèöèè â îáùå-
ñòâå). Â õîäå ïðèâàòèçàöèè âñå áîëåå çàìåòíóþ äîëþ â
âûñøèõ ñëîÿõ îáùåñòâà íà÷èíàþò ñîñòàâëÿòü ïðåäñòà-
âèòåëè Êîðïóñà ñòðàæåé èñëàìñêîé ðåâîëþöèè è áîíüÿ-
äîâ (èñëàìñêèõ ôîíäîâ).

Ñîöèàëüíûå ãðóïïû ñ íèçêèìè äîõîäàìè ñîñòàâëÿþò
îñíîâó èðàíñêîãî îáùåñòâà è ñèñòåìàòè÷åñêè ïîëó÷àþò
ñóáñèäèè è äðóãèå âûïëàòû îò ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòèêà
ñóáñèäèé è ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòðàçèëàñü â
ïàäåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè è ñîêðàùåíèè íåðàâåíñòâà â
äîõîäàõ. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû âñëåäñòâèå âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ  ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî âûðàâíè-
âàíèÿ îñòàíîâèëñÿ. Ýòèì Èðàí íàïîìèíàåò Ðîññèþ, íî
ëèøü îò÷àñòè. Äîõîäû ðîññèÿí âûøëè íà óðîâåíü 1990 ã.
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òîëüêî ê 2005 ã., ïîòîì ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çàòîðìî-
çèëñÿ è ïîøåë âñïÿòü.  Äîõîäû èðàíöåâ äîñòèãëè óðîâíÿ
íåôòÿíîãî áóìà êàíóíà Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè òîëüêî â
2007 ã. [8, p. 878], ÷òî áûëî âûçâàíî ïîñëåäñòâèÿìè
Èðàíî-èðàêñêîé âîéíû. Íî çàòåì èç-çà ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà è îáùåãî çàìåäëåíèÿ ìèðîâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà äîõîäû èðàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïåðå-
ñòàëè ðàñòè, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñíèçèëèñü. Ïîýòîìó
ðîññèéñêàÿ è èðàíñêàÿ ìîäåëè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ, êàê
ìîäåëÿìè äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïîñòêðèçèñíûìè
ìîäåëÿìè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîçâðàùåíèå â çîíó
ïðîøëîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñòðåìëåíèå íàéòè òî÷êó âîçâðà-
òà è íà÷àòü îòòóäà äâèæåíèå. Òîëüêî â Èðàíå òàêàÿ òî÷êà
âîçâðàòà íàõîäèòñÿ â ñôåðå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ðàç-
âèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à äëÿ Ðîññèè - â
ðàìêàõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî åñòü åùå îäíà ñó-
ùåñòâåííàÿ ÷åðòà, êîòîðàÿ ñáëèæàåò ðîññèéñêóþ è èðàí-
ñêóþ ýêîíîìèêè - èõ ðîñò íå ìîæåò â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå îïèðàòüñÿ íà ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ èç-çà åãî ìåäëåííîãî ðîñòà [8, p. 883].

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Èðàíà ïðîòåêà-
åò â äóõå èäåàëîâ Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ðåëèãèîçíàÿ äîìèíàíòà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé â ñòðóê-
òóðå èðàíñêîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíûìè öåëÿìè èñëàìèçà-
öèè èðàíñêîé ýêîíîìèêè áûëè ñäåðæèâàíèå êîíêóðåíöèè
(îñîáåííî ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ôèðì íà èðàíñêîì ðûí-
êå), îãðàíè÷åíèå ðîñòà áàíêîâñêîãî ïðîöåíòà (â ñâÿçè ñ
çàïðåòîì ðîñòîâùè÷åñòâà â èñëàìå). Ïîýòîìó ê êîíöó
2000-õ ãã. â Èðàíå ñëîæèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ ñèñòåìà
ýêîíîìèêè: 60% íàöèîíàëüíîãî ðûíêà êîíòðîëèðóåòñÿ
àññîöèàöèÿìè ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáú-
åäèíåííûõ â ñèñòåìó ïîä íàçâàíèåì "áàçàð", à 20% -
êðóïíûì áèçíåñîì, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ðåôîðìàòîðñêèìè
êðóãàìè [1, ñ. 67]. Îäíàêî áèçíåñ-ýëèòà ïðåäñòàâëåíà
òàêæå è êîíñåðâàòîðàìè, êîòîðûå ïðèäåðæèâàþòñÿ êóðñà

ïðåçèäåíòà Ìàõìóäà Àõìàäèíåæàäà (2005-2013 ãã.).
Èìåííî êîíñåðâàòèçì äîìèíèðóåò â ñôåðå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè è â ñèñòåìå ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè (ñòàòüÿ 44)
èðàíñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçäåëåíà íà òðè ñåêòîðà: ãîñóäàð-
ñòâåííûé, êîîïåðàöèîííûé è ÷àñòíûé [6, ñ. 262]. Ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñåêòîðó îòíîñÿòñÿ åñòåñòâåííûå ìîíîïî-
ëèè, â ñôåðå êîîïåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïðåèìóùåñòâåííî îáùåñòâåííûõ áëàã, íî óæå íà ìåçî-
óðîâíå. Â ýòîì îòíîøåíèè èðàíñêàÿ ýêîíîìèêà íàïîìè-
íàåò ðîññèéñêóþ. Ïðàâäà, äî ñåðåäèíû 2000-õ ãã. íåô-
òåõèìèÿ è ìàøèíîñòðîåíèå â Èðàíå íàõîäèëèñü â îñíîâ-
íîì â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñòðà-
íû èìååò ìàëî îáùåãî ñ Çàïàäîì, îíà ïðîäîëæàåò ðàç-
âèâàòüñÿ â ðóñëå êîíöåïöèè òðåòüåãî ïóòè, ïîýòîìó íåëü-
çÿ ñêàçàòü, ÷òî â Èðàíå åñòü êàïèòàëèçì â ïðèâû÷íîì ïî-
íèìàíèè ýòîãî ñëîâà, ïîñêîëüêó íà ÷àñòíûé ñåêòîð ïðè-
õîäèòñÿ òîëüêî 20% àêòèâîâ ýêîíîìèêè [5, ñ. 5]. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî äåëàåò ôîðìèðîâàíèå ñëîÿ êðóïíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì, ïî÷òè âñå íàèáî-
ëåå áîãàòûå ëþäè â Èðàíå - ýòî ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîëó-
÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â Èðàíå ïîääåðæèâàåòñÿ
÷åðåç èíñòèòóò "áîíüÿä", èëè "ðåëèãèîçíûå ôîíäû", êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ íà äåëå êðóïíûìè õîçÿéñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè, êîíòðîëèðóþùèìè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
èðàíñêîé ýêîíîìèêè, èì ïðèíàäëåæàò ïðåäïðèÿòèÿ â ñà-
ìûõ ðàçíûõ îòðàñëÿõ. Êðóïíåéøèì èç òàêèõ ôîíäîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîíä "Áîíüÿä-ý ìîñòàçàôàí" (Ôîíä îáåçäîëåí-
íûõ), êîòîðûé ðàñïîðÿæàåòñÿ èìóùåñòâîì ñòîèìîñòüþ â
12 ìëðä. äîëëàðîâ, åãî åæåãîäíàÿ ïðèáûëü âûøå âñåõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó Èðàíà
[5, ñ. 5]. "Ôîíä îáåçäîëåííûõ" è "Ôîíä ìó÷åíèêîâ" ôè-
íàíñèðóþò âñå ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ ìåäè-
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öèíó è íàðîäíîå îáðàçîâàíèå. "Ôîíä îáåçäîëåííûõ" èìå-
åò òàêæå ïðàâî íà ó÷àñòèå â òîðãîâûõ îïåðàöèÿõ ñ íåô-
òüþ. Îò 30 äî 40% èðàíñêîé ýêîíîìèêè êîíòðîëèðóåòñÿ
òàêèìè ôîíäàìè, êîòîðûå èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä
íåçàâèñèìûìè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â äîñòóïå ê êðåäè-
òàì, âàëþòå è ãîñóäàðñòâåííûì ëèöåíçèÿì.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçàöèè, ñòà-
ðàÿ èðàíñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà íå áû-
ëà ýôôåêòèâíîé, òàê êàê îïèðàëàñü íà ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî íîðìà ïðèáûëè íà èíâåñòèðîâàí-
íûé êàïèòàë äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðîñëà ïîñëå ïðè-
âàòèçàöèè   [6, ñ. 265]. Ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè, êàê è
ïðèáûëè ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå áûëè â Èðàíå ïðèî-
ðèòåòíûìè óñòàíîâêàìè äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé äî ñå-
ðåäèíû ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðèâà-
òèçàöèÿ â Èðàíå íå íîñèëà òàêîãî ìàññîâîãî õàðàêòåðà,
êàê â Ðîññèè. Â ïðèâàòèçàöèîííûé ñïèñîê 2005 ã. áûëè
âêëþ÷åíû òîëüêî 120 ïðåäïðèÿòèé, è â 2007 ã. - åùå 20
ïðåäïðèÿòèé. Äîñòóï èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ó÷àñòèþ
â íèõ áûë îãðàíè÷åí íîðìîé 10% îò ïàêåòà àêöèåé ïðè-
âàòèçèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ áàíêîâ òàêîå îãðàíè÷å-
íèå äåéñòâîâàëî â ïðåäåëàõ 5-6% îò ïàêåòà àêöèé. Åäèí-
ñòâåííûì ìåñòîì, ãäå ìîãëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ àêöèè
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòàëà Òåãåðàíñêàÿ
ôîíäîâàÿ áèðæà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûïóùåííûõ ïðè-
âàòèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè àêöèé ïîïàëà â ðàçðÿä
òàê íàçûâàåìûõ "àêöèé ñïðàâåäëèâîñòè", êîòîðûå ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ñðåäè áåäíûõ ñëîåâ îáùåñòâà [4, ñ. 18, 19].
×àñòü àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòóïèëà
â "Ôîíä ñïðàâåäëèâîñòè". Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü àêöèé
ýòîãî ôîíäà, êàê èíñòðóìåíòà óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëèçàöèè
èðàíñêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçàëàñü äîâîëüíî íèç-
êîé. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î âàó÷åðíîé ïðèâàòè-
çàöèè â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ ãã.

Âûøå áûë çàòðîíóò âîïðîñ âëèÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ íà ðûíîê òðóäà Èðàíà. Íî çäåñü, êàê è â äðóãèõ
èñëàìñêèõ ñòðàíàõ, åñòü ñâîè îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ æåíñêîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ
íàêàíóíå Èñëàìñêîé ðåâîëþöèè è íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñ-
ëå íåå ñîñòàâëÿëà òîëüêî  10%. Â 2000-å ãã. ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü, ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë óæå 20% [8, p.
878]. Îäíàêî è ýòî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî  è íå ìåíÿåò êàð-
äèíàëüíî òðàäèöèîííîãî îòíîøåíèÿ â Èðàíå îòíîøåíèÿ
ê æåíñêîé çàíÿòîñòè è ê ïîçèöèè æåíùèíû â ñåìüå. Â
ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ ìîäåëü ñåìüè, ãäå îñíîâíûì êîð-
ìèëüöåì îñòàåòñÿ ìóæ÷èíà-ãëàâà.

Ðîññèþ è Èðàí òàêæå ñáëèæàåò ïðîáëåìà îòíîøåíèé
ñ Çàïàäîì, îáå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ ïîä ñàíêöèÿìè, êîòîðûå
âî ìíîãîì ñäåðæèâàþò ðîñò èðàíñêîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðàÿ îòñòàåò äàæå îò Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, îáëàäàÿ â 2,5
ðàçà áîëüøèì íàñåëåíèåì. Â ðåçóëüòàòå ðåàêöèè ÎÎÍ íà
èðàíñêóþ ÿäåðíóþ ïðîãðàììó, îáùèé îáúåì çàìîðîæåí-
íûõ çà ðóáåæîì àêòèâîâ ñîñòàâëÿåò 100 ìëðä. äîëëàðîâ.
Ïðè ýòîì èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â Èðàíå òðåáóþò
èíâåñòèöèé â 261 ìëðä. äîëëàðîâ [2, ñ. 9]. Èíâåñòèöèè â
èðàíñêóþ ýêîíîìèêó â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà ôîíå ñíè-
æåíèÿ öåí íà íåôòü ÿâëÿþòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûìè.

Îïûò Èðàíà öåíåí äëÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ òåì, ÷òî îí ïîêàçûâàåò, êàê ïðàâèòåëüñòâî ìî-
æåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ëàâèðîâàíèÿ ìåæäó ýòàòèçìîì è
ïîääåðæêîé ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà.
Â ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ è Èðàí, êàê âèäíî èç ïðèâå-
äåííûõ âûøå ñîïîñòàâëåíèé, íå ñëèøêîì ñèëüíî ðàçëè-
÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé. Äëÿ Ðîññèè áûë áû ïîëåçåí îïûò
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàç-
âèòèÿ èìåííî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Â Èðàíå ïîëèòèêà ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè
è ñòèìóëèðîâàíèÿ åå ðîñòà ïóòåì óñèëåíèÿ ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà íåèçáåæíî âåäåò, êàê è â Ðîññèè, ê íåîáõîäè-
ìîñòè íàðàùèâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå.
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К
àæäûé âèòîê ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñâÿçàí ñ ïî-
çèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â åãî èñòîðèè, â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ êîíöà 80-õ ãîäîâ, êîòîðûå
ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ íåçàâèñèìîé Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, îáóñëîâèëè íîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãðàæäàíàìè. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè â 1993 ãîäó,
â êîòîðîé áûëè çàêðåïëåíû ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîëíîìî÷èÿ è êîìïå-
òåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîðîäèëè
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Ïåðåõîä îò ñîâåòñêîé øêîëû ïðàâà ê íàöèîíàëüíîé,
ïîòðåáîâàë èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðàâîâåäîâ. Òðåáîâàëîñü ïåðåîñìûñëåíèå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è îáùåòåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè. Äàííûé
ïðîöåññ ïðîõîäèë íå ðàâíîìåðíî, íà êîòîðûé âëèÿëè
ìíîãèå ôàêòîðû.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîíñòèòóöèîííîå èç-
ìåíåíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, íîâûå
ôîðìû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé îáóñëîâèëè ðàçâèòèå,
ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à âìåñòå ñ íèì è äðó-
ãèå îòðàñëè ïðàâà. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñòàëî òàêèì îáðà-

çîì, "ëåäîêîëîì" îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà. Ýòî íèñêîëüêî íå
óìàëÿåò äðóãèå ôóíäàìåíòàëüíûå îòðàñëè ïðàâà Êûð-
ãûçñòàíà, à ïðîñòî ïîä÷åðêèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
öèâèëèñòû, â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñìîãëè
áûñòðåå àäàïòèðîâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâîâàòü âåëåíèÿì
âðåìåíè.

Óãîëîâíîå ïðàâî ðàçâèâàëîñü ïîñòóïàòåëüíî, ïðå-
èìóùåñòâåííî îïèðàÿñü íà ïðîøëûé îïûò, ñîâåðøåí-
ñòâóÿ óæå íàðàáîòàííîå.

Òðàäèöèîííî øèðîêî èññëåäóåìîå â îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, çàëîæèëî
îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà è ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ. Âìåñòå ñ òåì, íå âñå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áûëè ðåàëè-
çîâàíû. Ýòî ñëîæíî íàçâàòü óïóùåíèåì, òàê êàê ñêîðåå
ïîäòâåðæäàåò îïðåäåëåííîå âèäåíèå è ïåðñïåêòèâó ðàç-
âèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå â òîò ïåðèîä. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóòå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
1993 ãîäà (ï. 2 ñò. 82) î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
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ñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ ôîðì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, íåñìîòðÿ íà ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì,
îñòàëîñü ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè. Åñëè ïîä êîíñòèòóöèîííûì, ãðàæäàíñêèì, óãî-
ëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì, à òàêæå â îïðåäåëåííûé îò-
ðåçîê âðåìåíè àðáèòðàæíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì, ïîíè-
ìàëàñü äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîñó-
äèÿ, ïîäâåðãàâøàÿñÿ îïðåäåëåííûì îáúåêòèâíûì èçìå-
íåíèÿì (ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.), òî
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿëî ñîáîé
÷åòêî âûñòðîåííóþ ñèñòåìó, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ñîñðå-
äîòî÷èëî ñâîé ôîêóñ íà äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Âíèìàíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèç-
âîäñòâó ïî äåëàì íå ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíà-
ðóøåíèé áûëî ìèíèìàëüíî. Ýòó òåíäåíöèþ íèêàê íåëüçÿ
íàçâàòü ñëó÷àéíîé, òàê êàê îíà âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëà
òåì âíóòðåííèì ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì ïðîöåññàì, êîòîðûå ïðîòåêàëè â ðåñïóáëèêå â òî
âðåìÿ.

Íè çàêîíîäàòåëè, íè ó÷åííûå è þðèäè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî òîãî ïåðèîäà íå áûëè ãîòîâû ïðåäëîæèòü ñóùåñòâåí-
íóþ êîíöåïòóàëüíóþ àëüòåðíàòèâó ñëîæèâøåéñÿ  çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äâîéñòâåí-
íîñòü ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ñî âñåé ñâîåé î÷åâèäíîñòüþ ñòàëà çàìåòíà â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå (èçìåíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èçìåíèëîñü ïîíèìàíèå
ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî öåëûé ðÿä àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë êàê ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí (Ðàçäåë II. "Ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé" Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Êèðãèçñêîé ÑÑÐ), òàê è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (Ãëàâà
26 "Îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëàì" Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÊÐ) ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî âïîëíå îïðàâäàí òîò ïåðåêîñ â ïî-
íèìàíèè ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, à âìåñòå ñ òåì è ê òàêèì ïîíÿòèÿì êàê àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî,
íå îòðèöàÿ íàëè÷èÿ íàó÷íîé ìûñëè â íàøåé ðåñïóáëèêå,
áàçèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà òðóäàõ ó÷åííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâèñòîâ Ðîññèè.

Ýòî îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêè. Íàøà ñèñòåìà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü íàñëåäèå ñîâåòñêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñî âñåìè åãî ïëþñàìè è ìèíóñàìè.
Êàê è êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
èìååò ñâîþ èñòîðèþ, ñâîþ ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ. Ïîçè-
òèâíûå èçìåíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïðà-

âîâûå öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòå-
òîâ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ ïî÷òè âñåõ
ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ è Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó. Êàæäîå èç
ãîñóäàðñòâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî ñîþçà ïðèíÿëî íîâóþ
Êîíñòèòóöèþ, ãäå áûëè çàêðåïëåíû îñíîâû ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Ïðèçíàâàÿ çàêîíîìåðíîñòü òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî êàê â ïðîøëîì, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
èñïûòûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå ðîññèéñêîãî ïðàâà è,
ñîîòâåòñòâåííî, ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íàäî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî íàøå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, êàê è äðóãèå îòðàñëè
ïðàâà âñå æå èìåþò "ñâîå ëèöî", ñïåöèôèêó è òåíäåíöèþ
ðàçâèòèÿ.

Ïîñëå ðîññèéñêîé øêîëû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïî ñòåïåíè èçó÷åííîñòè è âîâëå÷åííîñòè ñïåöèàëèñòîâ,
áîëüøå âñåãî îêàçàëî è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü ãåðìàí-
ñêàÿ (íåìåöêàÿ) øêîëà ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðàâèëüíåé áûëî
áû èñïîëüçîâàòü òåðìèí "àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ" â
ïîíèìàíèè íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ, òàê êàê íà-
øå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî èíñòèòó-
òîâ (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî) ïðè îïðåäå-
ëåííîì ñõîäñòâå, ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ.

Ðîëü âëèÿíèÿ íåìåöêîé øêîëû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà â íàøåé ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçêî âîç-
ðîñëà. Íåìåöêèå ñïåöèàëèñòû ðàçðàáàòûâàþò è ïðåäëà-
ãàþò îòäåëüíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå "êîíñòðóêöèè", ìî-
äåëè, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ â ðàìêàõ ïðîåêòà Ãåðìàíñêîãî Ñîîáùåñòâà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GIZ).

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî), â íàøåé ðåñïóáëèêå ðàçâèòî ñëàáî, è íåîáõîäèìû
"ðåôîðìû è ðåôîðìíûå óñèëèÿ"[1] äëÿ ñáëèæåíèÿ ñ åâ-
ðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Ïðè ýòîì çà îñíîâó áåðåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè êàê
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîå è ÿâëÿþùååñÿ îðèåíòèðîì äëÿ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Òàê, Èîðã Ïóäåëüêà, äèðåêòîð Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû GIZ "Ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè", ñóäüÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ã.
Áåðëèí (Ãåðìàíèÿ), îòìå÷àåò, ÷òî "Â òî âðåìÿ êàê âî ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óæå
îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå, âî âñåõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, à òàêæå ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà, â Ðîññèè è
âî âñåõ ïÿòè ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ýòî íå ïðî-
èçîøëî èëè æå áûëî ïðîâåäåíî ëèøü â íåñóùåñòâåííîé
ñòåïåíè."[1]. Èîðã Ïóäåëüêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àâòîðîâ
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Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà è Ìîäåëüíîãî çàêîíà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Îòòî Ëóõòåðõàíäò, ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà ã. Ãàìáóð-
ãà (Ãåðìàíèÿ) òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå äî
íåäàâíåãî âðåìåíè èíòåðåñà è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: "Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî äîëãî íàõîäèëîñü â òåíè ýòîãî îñîáîãî èíòåðåñà.
Ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè âî âñåì ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ýòî çíà÷èòåëüíî èçìåíè-
ëîñü…Îáðàùåíèå ê ðåôîðìàì, êàê îáùåãî, òàê è îñîáåí-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñðî÷íûì
è íåîáõîäèìûì. Åãî áåç îãîâîðîê ñëåäóåò îöåíèâàòü ïî-
ëîæèòåëüíî, è ýòî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàìêàõ ïðàâî-
âûõ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè â Êàçàõñòàíå è â ñòðàíàõ
Ñðåäíåé Àçèè ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü."[2]. Âñå ýòè
íàó÷íûå íàðàáîòêè íåìåöêèõ êîëëåã "â íàøåì öåõó" íå
ìîãóò íå îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñîâðåìåííîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîí-
öåïòóàëüíîå âèäåíèå, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
èíòåðåñíîé è ïîëåçíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, òðåáóþùåé äåòàëüíîãî
àíàëèçà è èçó÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì âûçûâàþò âîïðîñû ðÿä
áàçîâûõ ïîäõîäîâ â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ðîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðîëü ñóäà (ñóäüè) â ïðîöåññå. Ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Ãåðìàíèè íå ïðî-
ñòî äîïóñêàåò, íî è ñ÷èòàåòñÿ çàêîíîìåðíûì âîïðîñ òîë-
êîâàíèÿ íîðì çàêîíà ñî ñòîðîíû ñóäà (ñóäüè). Íåìåöêèå
àâòîðû Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà[3] (äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè) ñ÷è-
òàþò, ÷òî "Ñóäû ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä-
ñóäíîñòè èìåþò ñàìóþ ëó÷øåþ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòà-
âèòü ãðàæäàíàì ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ. Áëàãîäàðÿ èõ
ìíîãîëåòíåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûðàáàòûâàþòñÿ ïðèí-
öèïû òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîýòîìó çàäà÷åé
âûøåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíî ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîãî òîëêîâàíèå çàêîíà."[4]

Ýòó ìûñëü â ñâîåé ñòàòüå òàêæå ïðîäîëæàåò Èîðã Ïó-
äåëüêà[5] "…ïîñêîëüêó âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ñâÿçàíû òîëüêî ïðàâîì è çàêîíîì, òî îíè, ñëåäîâàòåëüíî,
è â ñâîåé áóäóùåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû ñîáëþäàòü ïðàâî. Íî åñëè ñóä ñêàæåò èì, ÷òî êà-
êàÿ-ëèáî íîðìà çàêîíà äîëæíà òîëêîâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì, òî àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû áóäóò ïðèìå-
íÿòü ýòî òîëêîâàíèå è â áóäóùèõ ñëó÷àÿõ."[6]

Çäåñü ìîæíî òàêæå îòìåòèòü ïîäõîä ê äàííîìó âîïðî-
ñó âèäíîãî ó÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâèñòà Ôðàíöèè Æ. Âå-
äåëÿ, êîòîðûé "õàðàêòåðèçîâàë àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

êàê "ïðàâî, ñîçäàâàåìîå ïðåèìóùåñòâåííî ñóäüåé."[7]
Ïîíÿòíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû â ðÿäå åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàí ó÷àñòâóþò â êàêîì-òî ñìûñëå ïðàâîòâîð÷åñò-
âå, òàê êàê îíè âïðàâå äàâàòü òîëêîâàíèå òîé èëè èíîé
íîðìû çàêîíà. Äàííàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàëàñü äåñÿòèëå-
òèÿìè è ìîæåò áûòü îïðàâäàíà â åâðîïåéñêèõ óñëîâèÿõ,
íî îíà íåïðèåìëåìà äëÿ íàñ. Ýòîò ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, åå ñóùíîñòè, ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è òðåáóåò ïåðåñìîòðà ðîëè ñóäà â
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (ñóäåáíûé êîíòðîëü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1, 2 ñòàòüè 31Çàêîíà ÊÐ
"Î íîðìàòèâíûõ àêòàõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå":

1. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåÿñíîñòåé â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, íåïðàâèëüíîé èëè ïðîòèâîðå÷èâîé
ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, äàåòñÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâà-
íèå (ðàçúÿñíåíèå).

2. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå (ðàçúÿñíåíèå) íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà, çà
èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìîòâîð-
÷åñêèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì èëè
èçäàâøèì ýòîò àêò, ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà.

Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ðàçðåøàåò ñóäåáíûå äå-
ëà íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ñóä ïðèìåíÿåò òàê-
æå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå Ïðåçèäåíòîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Æîãîðêó Êåíåøåì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì.

Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è åäèíîîáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè âûíåñåíèè
ñóäåáíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðè îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäîì â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Â ïîëüçó îòå÷åñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå ðîññèéñêîãî ñïåöèà-
ëèñòà Â. Åðøîâà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî "ñóä, ÿâëÿþùèéñÿ ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåæäå âñåãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûì îðãàíîì, ïðèçâàííûì ðàññìàòðèâàòü ñïîðû,
ìîæåò èìåòü ïðàâî òîëüêî íåîáÿçàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ
(ðàçúÿñíåíèÿ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ëèøü äëÿ
äàííîãî êîíêðåòíîãî äåëà (ad hoc), ïðàâîì æå îáÿçàòåëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ (ðàçúÿñíåíèÿ) ìîãóò áûòü íàäåëåíû îð-
ãàíû, ïðèíÿâøèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (àóòåíòè÷-
íîå òîëêîâàíèå)"[8].

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðèíöèïèàëüíîå íåïðèÿòèå èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è âûòåêàþùèõ èç
íåãî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâëÿþùåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â ÷àñòíîñòè, è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â öåëîì.
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Ñêàçàííîå èëëþñòðèðóåò ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ íåìåö-
êèõ àâòîðîâ Êîíöåïöèè ââåäåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà[9] (äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè): "Äðóãèå ôóíäàìåíòàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâóþò
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì ïðîèçâîäñòâîì è
ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î ñàíêöèÿõ
ïðîòèâ ãðàæäàí (â îñîáåííîñòè, ïðîöåññû î òàê íàçûâà-
åìîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè). Ýòè ïðîöåñ-
ñû íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óñòàíîâëåíèå èíäè-
âèäóàëüíîé âèíû, â òî âðåìÿ êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåííî èíîãî ðîäà
ïðîâåðêå ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ïðîöåññû ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñâÿçàíû ñ âûíåñåíèåì íàêà-
çàíèÿ ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðàâîíàðóøåíèå, è ïîýòîìó
äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê (äåêðèìèíàëèçèðîâàííîìó)
óãîëîâíîìó ïðàâó, à íå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó."[10]

Ïðèçíàíèå äàííîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà è, áî-
ëåå òîãî, â ïîñëåäóþùåì åãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ïðèâåäåò ê ïîëíîìó ïåðåñìîòðó ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è âñåãî êîìïëåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòà òåíäåíöèÿ óæå èìååò
ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå è íå ìîæåò íå âûçûâàòü âî-
ïðîñîâ.

Òàê, â äåêàáðÿ 2014 ãîäà ñî ñòîðîíû äåïóòàòñêîé
ãðóïïû[11] â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
áûë âíåñåí ïðîåêò "Óãîëîâíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè" ñî ñïðàâêîé-îáîñíîâàíèåì. Íàä äàííûì ïðî-
åêòîì ðàáîòàëà ýêñïåðòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ñî-
ñòîÿëà èç ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà è
âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîãî êîðïóñà,
ó÷åíûõ, ÷èíîâíèêîâ îò þðèñïðóäåíöèè è äðóãèõ, êàê òàì
áûëî îòìå÷åíî, êîìïåòåíòíûõ ïðàâîâåäîâ è þðèñòîâ. Â
ñïðàâêå-îáîñíîâàíèè ê ïðîåêòó Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óêàçàíî ñëåäóþùåå.

"Ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè - ýòî
îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêà çà ñâîè äåÿíèÿ ïåðåä îáùå-
ñòâîì. Ýòî èñêè ÷àñòíûõ ëèö ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ íà ïðåäìåò èõ
íåçàêîííûõ äåéñòâèé.[12]

Ïðèðîäà èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ÷àñò-
íûìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, - óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî ïðèðîäà áûâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîñòóïêîâ - óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ."[13]

Åñëè âûøåïðèâåäåííîå áûëî áû ðåçóëüòàòîì ðàáîòû
ñòóäåíòà, êîòîðûé ïðè íàïèñàíèè ðåôåðàòà ïðîèãíîðè-
ðîâàë îñíîâû, êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è ýëå-
ìåíòàðíî êóðñà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, áûë áû îï-
ðàâäàí ïîäîáíûé îïóñ.[14] Íî ïîäîáíûé êîíöåïòóàëü-
íûé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå öåëîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ãðóïïû, ïóñòü è ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà óãîëîâíîì ïðà-

âå, à íå àäìèíèñòðàòèâíîì, òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî óòî÷-
íåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïî âîïðîñó èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íåâîçìîæíî ðàçâåðíóòî
ðàññìîòðåòü äàííûé âîïðîñ, íî îòìåòèòü ðÿä ñóùåñò-
âåííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî.

Ïî ìíåíèþ âèäíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî-àäìèíèñò-
ðàòèâèñòà Áàõðàõà Ä. Í. "Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çà-
êðåïëÿåò ñèñòåìó ñðåäñòâ èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå,
ëèöåíçèðîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ. Èõ ïðèìåíåíèå ïðîèñõî-
äèò â ðàìêàõ âëàñòåîòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû çàêðåïëÿþò ñèñòåìó ñðåäñòâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê èõ
ïðèìåíåíèÿ. Êòî áû íå ïðèìåíÿë ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ - ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Áàíê Ðîññèè, ñóäüè, ìóíèöèïàëüíûå îð-
ãàíû… - âñå îíè îáÿçàíû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèíóæäåíèå - âàæíàÿ ÷àñòü ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà."[15]

Íà îõðàíèòåëüíûå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì îáðàùàåò âíèìàíèå Í. Ò. Øåðèïîâ. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî "Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà - ýòî
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì.
Îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìû â òîì,
÷òî ïðåäïèñàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëî ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ çàùèùàåòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé è
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì â
òîì, ÷òî îíè ðåãóëèðóþò è îõðàíÿþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ èíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà (ôèíàíñîâîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è äð.)."[16]

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé â íàó÷íîì ìèðå êàê â öåëîì â
Ðîññèè, òàê è â Êûðãûçñòàíå.

Âîïðîñ âëèÿíèÿ íàó÷íîé ìûñëè òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà íà íàøó ðåñïóáëèêó áûë ïîäíÿò íå ñëó÷àéíî.
Èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ 2000 ãîäà ïîëó÷èëè íîâûé èìïóëüñ.
Áûë ðàçðàáîòàí ôåäåðàëüíûé çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðûé ïîðîäèë ìíîãî÷èñëåí-
íûå íàó÷íûå äèñïóòû, êðèòèêó è, äàæå àëüòåðíàòèâíûå
çàêîíîïðîåêòû ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà.
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Íàó÷íûå âåÿíèÿ Ðîññèè íå ìîãëè íå îêàçàòü âëèÿíèå
íà Êûðãûçñêóþ Ðåñïóáëèêó â ýòîé îáëàñòè. Â íà÷àëå
äâóõòûñÿ÷íûõ ãîäîâ âîïðîñ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ ñòàâèëñÿ, åãî àêòóàëüíîñòü ïîä÷åðêèâàëàñü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî äàëüøå ýòîãî íå øëî. Äëÿ ýòî-
ãî áûëè îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè.

Âî-ïåðâûõ, íå áûëî åäèíîãî ïîíèìàíèÿ, êàêîé êðóã
âîïðîñîâ äîëæåí áûòü îòíåñåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ñóäàìè, ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïîëíîìî÷èé ñ
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Ïåðåäà÷à â îäíî âðåìÿ ðÿäà
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè ïðèâåëî ê îïðåäåëåííûì òðóäíîñòÿì, òàê êàê
íà÷àëàñü àäàïòàöèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ê äåëàì,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè àðáèòðàæíûå ñóäû. Âñå ýòî íå
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåñïóáëèêè íå
ïîçâîëÿëî ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Â êîíå÷íîì èòîãå ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â
2004 ãîäó ýòî ïðèâåëî ê óïðàçäíåíèþ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ è ñîçäàíèþ íà èõ áàçå ìåæðàéîííûõ ñóäîâ, êàê ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè ñ îñîáåííîñòÿìè ïîðÿäêà ðàññìîò-
ðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ. Â
2008 ãîäó â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè ââåäåíû ïîïðàâêè, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, êîòîðûå ïîäâå-
äîìñòâåííû ìåæðàéîííîìó ñóäó, èç íåñêîëüêèõ îòäåëü-
íûõ ãëàâ áûëè îáúåäåíû â îäíó è ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ
ãëàâîé 26. Ñ ýòîãî ìîìåíòà áîëüøå íå áûëî ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñ îñîáåííî-
ñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãëàâîé 26 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Âìåñòå
ñ òåì, â ýòîò ïåðèîä, îáðàçíî ãîâîðÿ "çàêîíîäàòåëüíîãî
çàñòîÿ", ñëîæèëàñü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïî-
ÿâèëèñü ðÿä íàó÷íûõ ñòàòåé[17], íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå
êîììåíòàðèè[18], êîììåíòàðèè ê ñóäåáíûì àêòàì[19],
èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà[20] è äð. ìàòåðèàëû.

Îäíàêî, ôóíäàìåíòàëüíûõ, ñèñòåìàòè÷åñêèõ, êîì-
ïëåêñíûõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïðîèçâîäè-
ëîñü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìîæíî îòìåòèòü ðàñòóùèé èí-
òåðåñ ê òàê íàçûâàåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êî-
òîðàÿ çàòðàãèâàåò îòäåëüíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî íå îòðàæàåò âñåé ñïåöèôèêè
ýòîãî èíñòèòóòà.

Ïåðâûì ñåðüåçíûì âíèìàíèåì ê ïðîáëåìå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà âî âñåõ åå àñïåêòàõ, çà

êîòîðûì ïîñëåäîâàëè çàêîíîäàòåëüíûå è íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, áûë
Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Î ìåðàõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîñóäèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå" îò 8 àâãóñòà 2012 ãîäà ÓÏ ¹ 147. Ñîãëàñíî óêàçó
äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðåä-
ïîëàãàåò îáíîâëåíèå íûíå äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííîãî ñ âî-
ïðîñàìè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ñóäåáíîé ðåôîðìû - ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñó-
äîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòìå÷àÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îáíîâëåíèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñàìîì óêà-
çå íåò óêàçàíèÿ íà ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì çà îñíîâó áûëî
âçÿòû ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî âûðàáîòêå ñîãëàñî-
âàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáðàçîâàííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÊÐ îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 6.

Óêàçàííîé êîìèññèåé â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ ìåð áûëè ïîñòàâëåíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

◆ ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà;

◆ ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, èñêëþ÷èâ èç ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

◆ ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäû (íà íà÷àëüíîì ýòàïå ââåñòè ñïåöèàëèçàöèþ
ñóäåé â ìåæðàéîííûõ ñóäàõ ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ äåë);

◆ âûâåñòè èç ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ è ïåðåäàòü ê ïîäñóäíîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ (ñóäüÿì ïî
óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåãèé ñóäîâ àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè) ðàññìîòðåíèå äåë îá îáæàëîâàíèè
ïîñòàíîâëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðè-
ìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñëó÷àéíî èëè íåò, íî àìáèöèîçíûå çàäà÷è êîìèññèè,
ðàññìàòðèâàåìûå åþ êàê íåîáõîäèìûå è ïåðâîî÷åðåä-
íûå, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÊÐ.
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Íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ âûøåóêàçàííûå çàäà÷è
êîìèññèè è â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä 2013-2017
ãîäû, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè îò 21 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ¹ 11.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, îñíîâîïîëàãàþùèå çà-
äà÷è è ïðèíöèïû êîìèññèè áûëè çàëîæåíû è ðàáîòà áû-
ëà ïðîäîëæåíà ýêñïåðòíûìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè, ñî-
çäàííûå ðåøåíèÿìè Ñîâåòà ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè
Ïðåçèäåíòå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Èçâåñòíî, ÷òî íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ðàçðàáîòàí, íî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå âíåñåí ïðîåêò Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ýêñïåðò-
íóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàáîòå ðàáî÷åé ãðóï-
ïû îêàçûâàëî Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, èçó÷èâ ïðîåêòû Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà, Óãîëîâíîãî êîäåêñà, Êîäåêñà î ïðî-
ñòóïêàõ, à òàêæå ñïðàâêè - îáîñíîâàíèÿ ê íèì, ìîæíî
ïðåäâàðèòåëüíî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû êàñà-
òåëüíî ñîäåðæàíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà - ýòî ïðîîáðàç åâðîïåéñêîé ìîäåëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå îòÿã÷åííûé ñîâåòñêèì
íàñëåäèåì, à ñëåäîâàòåëüíî, îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì
ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà[21].

Ñ ñîæàëåíèåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî è åñòü,
ïî âèäèìîìó, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ñóòü êîòîðîé âûðàçèëàñü â çàèìñòâîâàíèè "ïðî-
ãðåññèâíîé" ãåðìàíñêîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè ñ íåáîëüøèìè íàöèîíàëüíûìè ýëåìåíòàìè. Ãëàâ-
íîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìûé èíêâèçèöèîííûé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñóäû ðàññëåäóþò îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïî
äîëãó ñëóæáû è íå ñâÿçàíû çàÿâëåíèÿìè è îáúÿñíåíèÿìè
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ àêòèâíàÿ ðîëü ñóäà
ÿâëÿåòñÿ êîðåííûì îòëè÷èåì àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà îò ãðàæäàíñêîãî, â êîòîðîì äåéñòâóåò
ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî åìó òîëüêî ó÷àñò-
íèêè ïðîèçâîäñòâà èìåþò ïðàâî âêëþ÷àòü â ïðîöåññ ìà-
òåðèàëû ïî ñïîðó. 

Ñóä íå âïðàâå ó÷èòûâàòü êàêèå-ëèáî èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Ïðèíöèïèàëüíî íå èìååò çíà÷åíèÿ, îñíîâàíî
ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå íà ïðàâèëüíûõ ôàêòàõ.[22] Ðÿä
äðóãèõ îñîáåííîñòåé ãåðìàíñêîé ìîäåëè áûëè ðàññìîò-
ðåíû âûøå.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè, ìû åùå ðàç óáåæäàåìñÿ â
òîì, ÷òî îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â ñàìîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü ñèñòå-
ìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè, ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ìîæåò ñâåñòèñü òîëüêî ê ìåõàíè÷åñêîìó ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ (ëèáî îãðà-
íè÷èòüñÿ ñïåöèàëèçàöèåé ñóäåé), êîòîðûå îáÿçàíû îò-
ïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå ïî ãåðìàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ìî-
äåëè.

Îòå÷åñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èñïûòûâàåò
ñèëüíîå âíåøíåå äàâëåíèå, êîãäà ïîä âëèÿíèåì íàâÿçû-
âàåìîé äîêòðèíû "èíîãî" àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â
êîòîðîì íåò ìåñòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ è óñòîÿâ-
øèìñÿ ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì, êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå, òàê è â íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå â öåëîì, ñîïðî-
âîæäàåìîé ïîïûòêîé èçìåíèòü óñòîÿâøååñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèå î åãî ïðåäìåòå, ñèñòåìå è ðåãóëèðóåìûõ èì ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ. Çäåñü ðå÷ü èäåò íå òîì, ÷òî òà èëè èíàÿ ìî-
äåëü ëó÷øå èëè õóæå óæå ñóùåñòâóþùåé, ðàçâèòàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà ñàìà ïî ñåáå õîðîøèé îïûò äëÿ äðóãèõ
ñòðàí, âîïðîñ â òîì, ÷òîáû íå ðàçðóøèòü òî ïîçèòèâíîå,
÷òî åñòü.

Áåç êîìïëåêñíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ òåîðåòèêî-ïðà-
âîâûõ èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, åãî ìåñòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, îï-
ðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íåâîç-
ìîæíî åãî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîýòîìó, ñ÷èòàåì àáñîëþòíî îïðàâäàííûì ïîëîæå-
íèå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðèîä 2013-2017 ãîäû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó "Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå äîëæíû ïðîèñõîäèòü ïîýòàïíî, ñ îáåñïå÷åíèåì îò-
êðûòîãî è èíêëþçèâíîãî ïðîöåññà îáñóæäåíèÿ è ó÷àñòèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íà áàçå ïîñòåïåííîãî
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîé-
ñòâå è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà…".
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Ю
ðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà ðàññìàòðèâàåò çíà-
÷åíèå ñëîâà "ñïîð" êàê ðàçíîãëàñèå â îïðåäå-
ëåííûõ òî÷êàõ çðåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî îäíà

èç ñòîðîí ñòðåìèòñÿ îòñòîÿòü ñâîå ìíåíèå. Ñïîð òðåáó-
åòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîçíà÷èòü ïðîöåññ îáìåíà ìíåíè-
ÿìè â ðàçëè÷íîì âèäåíèè îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà. Åñëè
ðàññìàòðèâàòü çåìåëüíûå ñïîðû â þðèäè÷åñêîé òåîðèè,
òî ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíûé
âèä ïðàâîîòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðàçðåøåíèå
ðàçíîãëàñèé, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ íàðóøåíèåì
ïðàâà çåìëåâëàäåíèÿ [5].

Ó÷èòûâàÿ òàêîå îïðåäåëåíèå, ìîæíî âûÿâèòü îñíîâó
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â çàÿâëåíèè îäíîé èç ñòîðîí î íåîáõîäèìîñòè
ñïîðà, åñëè îíà ñ÷èòàåò, ÷òî åå ïðàâà íàðóøåíû è íóæäà-
åòñÿ â çàùèòå [2].

Çåìåëüíûå ñïîðû âûäåëÿþòñÿ ñðåäè âñåõ äðóãèõ âè-
äîâ ñïîðîâ ïî ïðè÷èíå ôèãóðèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ãëàâ-

íîãî èõ îáúåêòà â âèäå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Çåìåëüíî-
ïðàâîâûå ñïîðû îòëè÷àþòñÿ ñâîåîáðàçíîé ñïåöèôèêîé,
òàê êàê â êà÷åñòâå îáúåêòà ðàññìîòðåíèÿ âûñòóïàåò èñ-
êëþ÷èòåëüíî çåìëÿ, òàê èëè èíà÷å ôèãóðèðóþùàÿ â ëþ-
áîé ñèòóàöèè. Òàêèå ñïîðû ìîãóò êàñàòüñÿ ïîëüçîâàíèÿ,
èçúÿòèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå âîçìåùåíèå âñåõ çà-
òðàò, êîòîðûå âîçíèêàþò â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Â êà-
÷åñòâå ñòîðîí â çåìåëüíîì ñïîðå ìîãóò âûñòóïàòü ãðàæ-
äàíñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, âçàèìîäåéñòâóþùèå ìåæ-
äó ñîáîé, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà ñ îäíîé ñòîðîíû è èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ äðóãîé [3].

Ïî êàêèì êàòåãîðèÿì ïîäðàçäåëÿþòñÿ çåìåëüíûå
ñïîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîíÿòèÿìè, äåéñòâóþùèìè â
îôèöèàëüíîé þðèñïðóäåíöèè?

Â îôèöèàëüíîé þðèñïðóäåíöèè àâòîðû âûäåëÿþò îï-
ðåäåë¸ííûå êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ñïîðîâ, ó÷èòûâàÿ èõ
ïðåäìåò. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî çåìåëüíûå ñïî-
ðû êàê òàêîâûå, íî è çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå è ÷èñòî
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A.  Bariev
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Àñïèðàíò, Óíèâåðñèòåò

óïðàâëåíèÿ "ÒÈÑÁÈ"
Àííîòàöèÿ
Çåìåëüíûå ñïîðû çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî ñðåäè èíûõ ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷åíèåì çåìëè è å¸ ðåñóðñîâ. Çå-
ìåëüíûå ñïîðû âîçíèêàþò, êîãäà äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) ëèáî èõ íåîáîñíî-
âàííîå áåçäåéñòâèå íàðóøàþò ÷üè-òî ïðàâà è èíòåðåñû. Ñòàòüÿ ïî-
ñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè, ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è
ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ. Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïîäõî-
äû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïî äàííîé òåìå, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû çå-
ìåëüíûõ ñïîðîâ è èõ îñîáåííîñòè. Èçó÷åíà âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ
çåìåëüíîãî ïðîöåññà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è åãî
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð íà îñíîâå àíàëèçà ìíåíèé ó÷åíûõ è çàêîíî-
äàòåëüíûõ ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðåäëàãàåò ñîçäàíèå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ äëÿ êîìïåòåíòíîãî è ñïðàâåäëèâî-
ãî ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çåìåëüíûå ñïîðû, òðåòåéñêèé ñóä, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, çàùèòà ïðàâ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû.
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èìóùåñòâåííûå ñïîðû, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñ çå-
ìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè. ×àùå âñåãî çåìåëüíûå ñïîðû
âîçíèêàþò â ñëó÷àå, êîãäà íàðóøàåòñÿ ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî ëèöà. Â ñâîþ î÷åðåäü çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå
ñïîðû âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðåáîâàíèÿ ïî ïîâîäó çåìëè è
âîçìåùåíèÿ îïðåäåëåííûõ óáûòêîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ðåæå
âñòðå÷àþòñÿ èìóùåñòâåííûå ñïîðû, âûòåêàþùèå èç çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé: èõ õàðàêòåðèçóþò òàêîâûìè, òàê êàê
ïðàâî íà çåìëþ ïî ôàêòó â íèõ íå îñïàðèâàåòñÿ.

Ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò òàêèå ïðèçíàêè: çåìåëüíûé
ñïîð ÿâëÿåòñÿ ïðèòÿçàíèåì íåñêîëüêèõ ñòîðîí îò äâóõ è
áîëåå íà îäèí è òîò æå îáúåêò, è ïîäðàçóìåâàåò ïðîöåññ,
íåîáõîäèìûé äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé. Â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà çåìåëüíîãî ñïîðà ìîãóò âûñòóïàòü íå òîëüêî
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íî è òî èìóùåñòâî, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ
íèìè íåðàçðûâíî. Âîçíèêàþò çåìåëüíûå ñïîðû èç-çà
äåéñòâèòåëüíûõ ëèáî ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåííûõ ïðàâ,
à ðàçðåøåíèå èõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâíûå âèäû çåìåëüíûõ ñïîðîâ, èõ êëàññèôèêàöèÿ
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ñîïðîâîæäàþùèõ ôàêòî-
ðîâ

Âñå çåìåëüíûå ñïîðû çàòðàãèâàþò âîïðîñû âîçíèê-
íîâåíèÿ, ïåðåìåíû è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûì ó÷àñòêîì è êëàññèôèöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, â êàêîì ïîðÿäêå èõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàòðè-
âàòü, èñõîäÿ èç ÷åãî âñå îíè äåëÿòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è ñóäåáíûå, à òàêæå ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî îáúåêòó,
ñóáúåêòó è ïðî÷èì îñíîâàíèÿì.

1. Ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ñïîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç-çà
íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
(ê ïðèìåðó, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü ïîä ñòðîèòåëüñò-
âî îáúåêòîâ) è íà ñïîðû âîçíèêàþùèå èç-çà íàðóøåíèÿ
ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðîèñøåäøåãî ïðè îòâîäå
ó÷àñòêà âîïðåêè âîëåèçúÿâëåíèþ íàñåëåíèÿ.

2. Ñïîðû, âîçíèêàþùèå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íà
èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ íà çåìëå ãàðàíòèðóåòñÿ çàêîíîì è âñÿêèå îã-
ðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà äîïóñòèìû íå èíà÷å, êàê â ñïåöè-
àëüíî îãîâîðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, åñëè ýòîãî òðåáóþò
èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Âñå ëèöà îñóùåñòâëÿþùèå èñïîëüçîâàíèå
çåìëè, âïðàâå îñïîðèòü ïî ñóäó âìåøàòåëüñòâî â èõ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàíèå ïîìåõ ñî ñòîðîíû
äðóãèõ ëèö, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîìî÷èé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿ-
æåíèþ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì.

3. Çåìåëüíûé ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïðè èçúÿòèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

4. Ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç íåãàòîðíûõ èñêîâ.
5. Çåìåëüíûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ çåìåëü-

íî-ïëàíèðîâî÷íûìè ðàáîòàìè.
6. Ñïîðû ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-

íûõ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàê çåìåëüíûå ñïîðû êëàññèôèöèðóþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî ñïîñîáà, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàùè-
òû ïðàâ îäíîé èç ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòîðîí?

Ñîãëàñíî ñò. 74 ÇÊ ÐÔ, ïðè ðàññìîòðåíèè çåìåëüíûõ
ñïîðîâ ïðèìåíÿþòñÿ ïîìèìî íîðì ãðàæäàíñêîãî è çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû óãîëîâíîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, òàê æå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòè ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ïî ñïî-
ñîáàì çàùèòû ïðàâ: [1]

◆ ïðèçíàíèå ïðàâà îïðåäåëåííîãî ëèöà íà âëàäå-
íèå è ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì;

◆ ïðèçíàíèå äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì è ïðè-
ìåíåíèå ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè;

◆ âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ;
◆ ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
◆ âçûñêàíèå óáûòêîâ;
◆ âçûñêàíèå íåóñòîéêè;
◆ ñàìîçàùèòà ïðàâ.

Ñò. 36 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðóåò ïðàâà ãðàæäàí íà çåìëþ, ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò
"êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è
ñâîáîä" à ñò. 64 Çåìåëüíîãî êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
çåìåëüíûå ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êàêèå çåìåëüíûå ñïîðû ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè ñðåäè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö?

×àùå âñåãî ãðàæäàíå îáðàùàþòñÿ â ñóäû èç-çà íà-
ðóøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè èçúÿòèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñàìîâîëüíîãî çàõâàòà çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàðóøåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; îòêàçà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê; îòêàçà âêëþ÷åíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
â íàñëåäñòâåííóþ ìàññó è ò.ä. À òàê æå èìåþò ìåñòî
ñïîðû î ïðèçíàíèè ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îá óñò-
ðàíåíèè ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì, î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà, î âûäåëå çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàòóðå èç ñîñòàâà îáùåé äîëåâîé
ñîáñòâåííîñòè, îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ñïîðû, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ
àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ä.

Êàê ïðîõîäèò ñòàíäàðòíàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ
çåìåëüíîãî ñïîðà è ïî÷åìó òàêèå ïðîöåññû ïðèçíàþòñÿ
þðèñòàìè îäíèìè èç ñàìûõ ñëîæíûõ?

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ âåñüìà
ñëîæíàÿ, òàê êàê òðåáóåò áåçóïðå÷íûõ çíàíèé è óìåíèé
ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðàáîòû ñî ñïåöèàëüíîé
çåìåëüíîé äîêóìåíòàöèåé, âêëþ÷àÿ êàðòîãðàôè÷åñêèå
ìàòåðèàëû. Î÷åíü ÷àñòî â ïðîöåññ ñóäîïðîèçâîäñòâà
ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ýêñïåðòèç.
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ПРАВО

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 64 ÇÊ ÐÔ, àäìèíèñòðàòèâíûé
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ íå ïðèìåíÿåòñÿ. È âñå æå
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ôîðìà çàùè-
òû íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê âñå æå ñóùåñòâóåò. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
âïðàâå îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîåãî ïðàâà â âûøåñòî-
ÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàêóþ ðîëü â ðàçðåøåíèå çåìåëüíîãî ñïîðà ëþáîãî
òèïà èãðàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è äåëà â òðåòåéñêèé
ñóä?

Íåëüçÿ óïóñòèòü èç âèäó ïóíêò 2 ñò. 64 ÇÊ ÐÔ, ãäå çà-
êðåïëÿåòñÿ ïðàâî ñòîðîí çåìåëüíîãî ñïîðà ïåðåäàòü åãî
íà ðàçðåøåíèå â òðåòåéñêèé ñóä. Çäåñü èìååò ìåñòî áûòü
ðÿä ïðåèìóùåñòâ òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â îòëè÷èå îò
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ òðåòåé-
ñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòü äåëà áîëåå
îïåðàòèâíî è óïðîùåííî. Îòñóòñòâóåò ìíîãîçâåííàÿ
ñòðóêòóðà è åñòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ôîðì òðåòåéñêîãî
ñóäà, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå äîêó-
ìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü è îïðåäå-
ëåíèå ïðàâîâûõ ïðîöåäóð òðåòåéñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåäîñòàòêè òðåòåé-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èìåííî îòñóòñòâèå ïðåþäèöè-
àëüíîé âçàèìîñâÿçè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ è òðåòåé-
ñêèõ ñóäîâ, ñëîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òðåòåéñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïðè íàëè÷èè ìíîæåñòâåííîñòè ëèö íà ñòîðîíå
èñòöà èëè îòâåò÷èêà è ò.ä. [6]

Ñðåäè ìíîæåñòâà ìíåíèé ó÷åíûõ ïî ïîâîäó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ,
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çåìåëüíûõ ñóäîâ â ÐÔ. Ó÷åíûå
ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé çåìåëüíîãî
ïðàâà è ïîìîæåò ñóäàì íàìíîãî ãëóáæå âíèêàòü â âîïðî-
ñû çåìåëüíîãî ïðàâà è ðàçðåøàòü ñïîðû áîëåå ýôôåê-
òèâíî, íåæåëè íûíå äåéñòâóþùèå ñóäû â Ðîññèè. Çå-
ìåëüíûå ñóäû ìîãëè áû â ðÿäå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿòü èñ-
ïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè. Íàäçîð çà ðå-

øåíèÿìè çåìåëüíîãî ñóäà ñ ïðàâîì îñòàâëåíèÿ â ñèëå
åãî ðåøåíèé ëèáî èõ îòìåíû ìîãëè áû ñîâåðøàòü ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè, íî áåç ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíîãî
ñïîðà ïî ñóùåñòâó. Òàêîé îïûò ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ
ñïîðîâ èñïîëüçóåòñÿ â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí, ê ïðèìå-
ðó, â Ãåðìàíèè åñòü ñïåöèàëüíûå ñóäû ïî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì çåìëÿì.

Ðàññìîòðåíèå çåìåëüíîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè ðàññìîò-
ðåíèÿ åãî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà. Òàêæå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ÷àñòî
ìîæíî âñòðåòèòü ïðåäëîæåíèÿ ïðèçíàòü çåìåëüíûé ïðî-
öåññ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì çåìåëüíî-
ãî ïðàâà. Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî äàííûé âî-
ïðîñ î ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè çå-
ìåëüíîãî ïðàâà ïîÿâèòñÿ, êîãäà áóäåò íàêîïëåí áîëüøîé
ïðàâîâîé ìàññèâ, ÷òî ïîçâîëèò ðàçäåëèòü îáùèå è îñî-
áåííûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå çå-
ìåëüíîãî ïðàâà (çåìåëüíîãî ïðîöåññà). Ðÿä öèâèëèñòîâ
ïîëàãàþò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò çàäà÷åé çåìåëüíîãî
ïðàâà êàê íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññó-
àëüíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà â ýòîé îáëàñòè è
óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, èñõîäÿ èç íå-
óäà÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ çåìåëüíûå ñïîðû è çàíèìàþò
çíà÷èòåëüíîå è îñîáîå ìåñòî ñðåäè èíûõ ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, èõ ñïðàâåäëèâîå è áûñòðîå ðàçðåøåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, íåõâàòêîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äàííûì âèäàì ñïîðîâ è ñëàáîé
êîìïåòåíòíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â òàêîé
ñèòóàöèè âîçíèêëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðå-
íèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõ
ñóäàõ. Âûçâàíà ýòà íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî ìíîãîîáðà-
çèåì òàêèõ ñïîðîâ, íî ïðåæäå âñåãî ñïåöèôèêîé ðàññìî-
òðåíèÿ çåìåëüíûõ êîíôëèêòîâ (ðàçíîãëàñèé) è íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïî èõ ðàçðåøå-
íèþ. Ê ñîçäàíèþ òàêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, â òîì
÷èñëå ïðàâîâûå.
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П
ðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ âàæíûõ ñâåäåíèé â òàéíå
ñóùåñòâóåò ñ äðåâíîñòè, ñî âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî, ìåæðîäîâîãî è êîðïîðà-

òèâíîãî ñîïåðíè÷åñòâà. Òàê, ïîíÿòèå òàéíîïèñè òåñíî
ñâÿçàíî ñ îáëàñòüþ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â òàéíå.
Òàéíîïèñü ÿâëÿåòñÿ ïðîòîòèïîì ñîâðåìåííîé êðèïòî-
ãðàôèè.

Ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà", "êîììåð÷åñêàÿ
òàéíà", "ëè÷íàÿ òàéíà", "ñåìåéíàÿ òàéíà", "ñëóæåáíàÿ
òàéíà", "ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà" â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè çàùèùàåìîé èíôîð-
ìàöèè. Ïðè ýòîì èõ îáúåäèíÿåò îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
(ñâîéñòâî), âûðàæåííàÿ òåðìèíîì "òàéíà".

Íîðìàòèâíî ïîíÿòèå òàéíà íå îïðåäåëåíî. Âìåñòå ñ
òåì, òàéíà - êòî ÷åãî íå çíàåò, òî äëÿ íåãî òàéíà; âñå ñî-

êðûòîå, íåèçâåñòíîå, íåâåäîìîå [1]. Òàéíà - ñåêðåò. Òàé-
íà êàê õàðàêòåðèñòèêà (ñâîéñòâî) ñâåäåíèé ïðåäïîëàãàåò
íåæåëàíèå ñîáñòâåííèêà (îáëàäàòåëÿ) èíôîðìàöèè îã-
ëàøàòü åå äëÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, â òîì ÷èñëå èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè êîíêóðåíòîâ [2].

Òàéíà îáëàäàåò ñóáúåêòèâíûìè è îáúåêòèâíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè (ñâîéñòâàìè) (ðèñ.  1).

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òàéíû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñîá-
ñòâåííèê (îáëàäàòåëü) èíôîðìàöèè ïðè å¸ ðàñïðîñòðà-
íåíèè íå ââîäèò îãðàíè÷åíèé íà íåå è íå íåñ¸ò óùåðáà.

Åñëè ñîáñòâåííèê ñâÿçûâàåò ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè ñ îáîñíîâàííûì óùåðáîì äëÿ íåãî
(íàïðèìåð, ïðåòåíäåíò â äåïóòàòû ñêðûâàåò êðèìèíàëü-
íîå ïðîøëîå èëè ïðèâëåêàëñÿ ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè), òîãäà òàéíà ïðèîáðåòàåò íåêîòîðûå ÷åðòû îáúåêòèâ-
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Íîâèêîâ  Âëàäèìèð  Êóçüìè÷

Äîöåíò, ÌÃÈÌÎ
Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ Ðîññèè, Ìîñêâà

Áàðàíîâà  Àíàñòàñèÿ  Âëàäèìèðîâíà
Àñïèðàíò, ÌÃÈÌÎ

Óíèâåðñèòåò ÌÈÄ Ðîññèè, Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Âàæíûì âîïðîñîì ïðè îðãàíèçàöèè äîïóñêà ê çàùèùàåìîé èíôîðìà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ "òàéíà èíôîðìàöèè", èíôîðìà-
öèè êàê îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ïî-
ñëåäíåãî ïîíÿòèÿ ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïîíÿòèÿ "òàéíà",
âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè òàéíîé.
Âûäåëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè (ñâîéñòâà) èíôîðìàöèè,
ïðîÿâëÿþùèåñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îòëè-
÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì çàùèùàåìîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîáñòâåííîñòè, à ïðàâî å¸ çàùèòû ïðåäîñòàâëå-
íî åå ñîáñòâåííèêó (îáëàäàòåëþ) íîðìàìè ïðàâà. Ïîä÷¸ðêèâàþòñÿ
ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè: ïðàâî âëàäåíèÿ,
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ åãî ïðàâà è
îáÿçàííîñòè. Îïðåäåëèâ èíôîðìàöèþ âîîáùå êàê îáúåêò þðèäè÷åñ-
êîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ, ê êàêîé èíôîðìàöèè äîñòóï îãðàíè÷åí,
â òîì ÷èñëå íîðìàìè ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òàéíà, èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ñîáñòâåííèê èí-
ôîðìàöèè, þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà èíôîðìàöèè.

ИНФОРМАЦИЯ
КАК ОБЪЕКТ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ
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íîñòè (ïî ïðèâåäåííîìó ïðèìåðó îáúåêòèâíîñòü áóäåò
óñëîâíîé, òàê êàê ñîõðàíåíèå òàêîé òàéíû íàíîñèò âðåä
îáùåñòâó) [2].

Áåçóñëîâíàÿ îáúåêòèâíîñòü äîñòèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà
èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ òàéíîé ïðè íåóêîñíèòåëüíîì
ñîáëþäåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, îïðåäåëåííûõ â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, è îïðåäåëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå òàéíû - óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ [2].

Íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì ýêâèâàëåíòîì èçëîæåííîãî
ïîíÿòèÿ "òàéíà" òàêæå ÿâëÿåòñÿ òåðìèí "êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü èíôîðìàöèè", "ñåêðåòíîñòü èíôîðìàöèè" èëè "èí-
ôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà", óñòàíîâëåííàÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè" [3].

Òàêèì îáðàçîì, îòòàëêèâàÿñü îò ïîíèìàíèÿ õàðàêòå-
ðèñòèê (ñâîéñòâ) òàéíû, ìîæíî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ñâå-
äåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà è îðãàíèçîâàòü äî-
ïóñê è äîñòóï ê íèì äîëæíîñòíûõ ëèö è ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí, à òàêæå ïðèíÿòü ýôôåêòèâíûå ïðà-
âîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, òåõíè÷åñêèå è èíûå ìåðû ïî èõ
çàùèòå.

Èíôîðìàöèÿ  êàê  îáúåêò  ïðàâà  ñîáñòâåííîñòè
Â ïîíèìàíèè èíôîðìàöèè êàê îáúåêòà ïðàâîîòíîøå-

íèé âàæåí àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ þðèäè÷åñêîé çàùèòîé
èíôîðìàöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿþùèé ýòó èí-
ôîðìàöèþ êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Èñòîðè÷åñ-
êè òðàäèöèîííûì îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ìàòåðèàëüíûé îáúåêò. Ôàêòè÷åñêè ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÿâëÿëîñü âåùíûì ïðàâîì.
Èíôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì îáúåêòîì, èí-
ôîðìàöèÿ - ýòî çíàíèå, ò. å. îòðàæåíèå äåéñòâèòåëüíîñ-
òè â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà (ïðè÷åì èñòèííîå èëè ëîæíîå îò-
ðàæåíèå - íåñóùåñòâåííî, âàæíî, ÷òî â ñîçíàíèè). Â
äàëüíåéøåì èíôîðìàöèÿ ìîæåò âîïëîùàòüñÿ â ìàòåðè-
àëüíûå îáúåêòû îêðóæàþùåãî íàñ ìèðà.

Íå ÿâëÿÿñü ìàòåðèàëüíûì îáúåêòîì, èíôîðìàöèÿ íå-

ðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì (íîñèòå-
ëåì): ýòî ìîçã ÷åëîâåêà èëè îò÷óæäåííûå îò ÷åëîâåêà
ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè, òàêèå, êàê êíèãà, äèñêåòà,
ôëåø-ïàìÿòü è äðóãèå âèäû "ïàìÿòè" (çàïîìèíàþùèå
óñòðîéñòâà).

Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü îá èí-
ôîðìàöèè êàê îá àáñòðàêòíîé ñóáñòàíöèè, êîòîðàÿ ñóùå-
ñòâóåò ñàìà ïî ñåáå, íî äëÿ íàñ íè âîñïðèÿòèå, íè õðàíå-
íèå, íè ïåðåðàáîòêà, íè ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè áåç ìàòå-
ðèàëüíîãî íîñèòåëÿ íåâîçìîæíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, èíôîðìàöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê îïðåäåëåííûé (-îå) àòðèáóò (ñâîéñòâî) ìàòåðèè è å¸
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü, ïðèñóùèé (-åå) íå òîëüêî ÷åëîâå÷å-
ñêîìó ñîçíàíèþ, æèâûì ñóùåñòâàì, íî è íåæèâîé ïðèðî-
äå, â òîì ÷èñëå è òåõíèêå, ñîçäàííîé òðóäîì ÷åëîâåêà [4].

Ïîýòîìó îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîéñòâî âñåõ ÿâëå-
íèé è ïðåäìåòîâ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è â ñèëó
ýòîãî îáëàäàåò õàðàêòåðîì âñåîáùíîñòè. Ïîäîáíî âåùå-
ñòâó è ýíåðãèè èíôîðìàöèþ ìîæíî âîñïðèíèìàòü, õðà-
íèòü, ïðåîáðàçîâûâàòü, ïåðåäàâàòü.

Â íàøåì ñëó÷àå èíôîðìàöèÿ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ êà-
òåãîðèåé, îïðåäåëÿåìîé æ¸ñòêèìè òåõíè÷åñêèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè, íî è îáëàäàåò èíòåëëåêòóàëüíî-äóõîâíûì
ïîòåíöèàëîì, âîçäåéñòâóþùèì íà ÷åëîâåêà, íà åãî âíóò-
ðåííèé äóõîâíûé ìèð è ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäå-
ëåíèå ñóùíîñòè è ïðèðîäû èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ïî-
íÿòü ïðèðîäó è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîãî ÿâ-
ëåíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà.

Åñëè èíôîðìàöèÿ - îïðåäåëåííûé àòðèáóò (ñâîéñòâî)
ìàòåðèè, òî èíôîðìàöèîííûé ïðîöåññ - íåêîå å¸ äâèæå-
íèå âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå.

Èíôîðìàöèîííûé ïðîöåññ ìîæåò âûñòóïàòü, âî-ïåð-
âûõ, â âèäå ýëåìåíòàðíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà;
âî-âòîðûõ, â âèäå èíôîðìàöèîííîãî öèêëà; â-òðåòüèõ, â
âèäå èíôîðìàöèîííîé öåïè; â-÷åòâåðòûõ, â âèäå èíôîð-
ìàöèîííîé ñåòè (ðèñ.  2).
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Рисунок 1. Характеристики (свойства) тайны.
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Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàùàòü íà ïî-
íèìàíèå ñóùíîñòè òàê íàçûâàåìîãî ýëåìåíòàðíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà, òàê êàê îí ëåæèò â îñíîâå èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé. Ê ýëå-
ìåíòàðíûì èíôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì ñëåäóåò îòíå-
ñòè âîñïðèÿòèå, ïåðåðàáîòêó, ïåðåäà÷ó è õðàíåíèå (íà-
êîïëåíèå) èíôîðìàöèè.

Äàäèì ïîíÿòèÿ ôîðì ýëåìåíòàðíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîöåññîâ [4].

Âîñïðèÿòèå - ýòî âûäåëåíèå ïî îïðåäåëåííûì ïðè-
çíàêàì òîëüêî ðàñïîçíàííîé èíôîðìàöèè èç âñåãî îòðà-
æåííîãî ðàçíîîáðàçèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà.

Ïåðåðàáîòêà - ýòî èçìåíåíèå èíôîðìàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàðàíåå îïðåäåëåííûì àëãîðèòìîì. Öåëüþ ïåðå-
ðàáîòêè èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñóáúåêòèâíî
íîâîé èíôîðìàöèè.

Ïåðåäà÷à - ýòî äâèæåíèå íåèçìåííîé èíôîðìàöèè â
ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè. Ïðè ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè
ïðèçíàêè îáðàçîâ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ñ ñîõðàíåíèåì
ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Õðàíåíèå  (íàêîïëåíèå) - ýòî ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè
íå â ïðîñòðàíñòâå, à âî âðåìåíè, ò. å. âîñïðîèçâåäåíèå
îäíîãî è òîãî æå ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà, êîãäà îáðàç îáúåêòà
ñîâïàäàåò ñ ñàìèì îáúåêòîì, íî ðàçäåëåí ëèøü èíòåðâà-
ëîì âðåìåíè.

Èíôîðìàöèîííûé  öèêë - ýòî ñëîæíûé èíôîðìàöèîí-
íûé ïðîöåññ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íàáîð ýëåìåíòàð-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Ñòåïåíü ïîëíîòû èíôîðìàöèîííîãî öèêëà çàâèñèò îò
ñîâîêóïíîñòè âõîäÿùèõ â íåãî ýëåìåíòàðíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ. Èíôîðìàöèîííûé öèêë ñ÷èòàåòñÿ
ïîëíûì, åñëè â íåãî âõîäèò ïîëíûé íàáîð ýëåìåíòàðíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ èëè ÷àñòü åãî, çàêëþ÷¸ííàÿ
ìåæäó äâóìÿ ýëåìåíòàðíûìè èíôîðìàöèîííûìè ïðî-
öåññàìè âîñïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðâûé èõ íèõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãîöåëåâûõ è ñëîæíûõ çàäà÷ ïðèìå-
íÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå èíôîðìàöèîííûå öåïè è ñåòè.

Èíôîðìàöèîííàÿ  öåïü  - ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîå (íå-
ðàçâåòâëåííîå) ðàñïîëîæåíèå èíôîðìàöèîííûõ öèêëîâ.

Èíôîðìàöèîííàÿ  ñåòü - ýòî ñîâîêóïíîñòü ìíîãîîá-
ðàçíî ïåðåïëåòåííûõ öèêëîâ è ñåòåé.

Ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ýëåìåíòàðíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïîíÿòèé "èíôîðìà-
öèîííàÿ öåïü", "èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü" ïîçâîëèò áîëåå
ïðàâèëüíî ïîíèìàòü èíôîðìàöèþ, êàê ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðóþ â òîé èëè ìåðå íåîáõîäèìî çàùèùàòü.

Âìåñòå ñ òåì â íîðìàõ ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè" ïîä èíôîðìàöèåé ïîíèìàþòñÿ ñâåäåíèÿ (ñî-
îáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ
[3].

Îïðåäåëèì ïîíÿòèÿ îáúåêò è ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè.

Îáúåêò  ïðàâà  ñîáñòâåííîñòè - èìóùåñòâî, íà êîòîðîå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êîìïëåêñ ïðàâîìî÷íîñòåé ñîáñòâåí-
íèêà ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ.
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Рисунок 2. Виды информационных процессов:
В - восприятие; ПР - переработка; ПД - передача; X - хранение.
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Ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüè
212 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è åå ñóáúåêòû â îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

2. ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â îòíîøåíèè ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

3. ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà â îòíîøåíèè ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè [5].

Èíôîðìàöèÿ êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êðîìå
òîãî, êîïèðóåìà (òèðàæèðóåìà) çà ñ÷åò ìàòåðèàëüíîãî
íîñèòåëÿ, ÷òî å¸ îòëè÷àåò îò ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà. Ìà-
òåðèàëüíûé îáúåêò (âåùü) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðà-
âèëî, íå êîïèðóåì. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ðàññìîòðåòü äâå
îäèíàêîâûå âåùè, òî îíè ñîñòîÿò èç îäèíàêîâûõ ñòðóêòóð,
íî ìàòåðèàëüíî ðàçíûõ ìîëåêóë, à èíôîðìàöèÿ ïðè êî-
ïèðîâàíèè îñòàåòñÿ òîé æå.

Êàê ñëåäñòâèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíôîðìàöèÿ êàê
îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëåãêî ïåðåäà¸òñÿ (ïåðåìå-
ùàåòñÿ) ê äðóãîìó ñóáúåêòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè áåç
î÷åâèäíîãî (çàìåòíîãî) íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà èíôîðìàöèþ. Ïåðåìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà ê
äðóãîìó ñóáúåêòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, âëå-
÷åò çà ñîáîé óòðàòó ýòîãî îáúåêòà ïåðâîíà÷àëüíûì ñóáú-
åêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ò. å., ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðî-
èñõîäèò î÷åâèäíîå íàðóøåíèå åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Îïàñíîñòü êîïèðîâàíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèè
óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà, êàê ïðàâèëî, îò÷óæäàåìà îò
ñîáñòâåííèêà, ò. å. âîñïðèíèìàåòñÿ, õðàíèòñÿ è ïåðåðà-
áàòûâàåòñÿ (îáðàáàòûâàåòñÿ) â ñôåðå äîñòóïíîñòè áîëü-
øîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ýòó èíôîðìàöèþ. Ýòî, íàïðèìåð, èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è ñåòè.

Ïîíèìàÿ âûøåïðèâåä¸ííîå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïðèíÿò â 1995 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çà-
ùèòå èíôîðìàöèè" îò 20.02.1995 N 24-ÔÇ, è â äàëü-
íåéøåì ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé áûë
ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹

149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè", êîòîðûå ñäåëàëè âîçìîæíûì
ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå [6, 3].

Èíôîðìàöèþ ñòàëî âîçìîæíûì òåïåðü ðàññìàòðè-
âàòü êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ýëåìåíò ñîñòàâà
èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à çíà÷èò, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, àêöèîíåðíîé (êîðïîðà-
òèâíîé), îáùåñòâåííîé (ñîáñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé), ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ è
äðóãîé. Èíôîðìàöèÿ ïîïàäàåò â îáëàñòü äåéñòâèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
ñóáúåêòîâ ïî äàííûì âèäàì ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè,
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè èìåþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ñâîáîäíî
âîñïðèíèìàòü, èñêàòü, ïîëó÷àòü, õðàíèòü, ïåðåðàáàòû-
âàòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü, ðàñïðîñòðàíÿòü, óíè÷òî-
æàòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Èíôîð-
ìàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè (ïðîäàæè), äàðåíèÿ,
íàñëåäîâàíèÿ, áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è. Èíôîðìàöèÿ,
ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íàïðèìåð, ìîæåò
âûêóïàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì ó ÷àñòíûõ ëèö è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, â ñëó÷àå, åñëè ðàçðàáîòàíà èìè â õî-
äå ñàíêöèîíèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòè.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
(ñâîéñòâà) èíôîðìàöèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â èíôîðìàöè-
îííûõ ïðîöåññàõ (ðèñ.  3) [3].

Ôèçè÷åñêàÿ  íåîò÷óæäàåìîñòü
Ïðè ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè îò îò÷óæäåíèÿ èíôîðìà-

öèè äîëæíà çàìåíÿòüñÿ ïåðåäà÷åé ïðàâ íà å¸ ïîëüçîâà-
íèå, è èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ âìåñòå ñ ýòèìè
ïðàâàìè.

Îáîñîáëÿåìîñòü  èíôîðìàöèè
Ïðè âêëþ÷åíèè â îáîðîò èíôîðìàöèÿ âñåãäà îâå-

ùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñèìâîëîâ, çíàêîâ, âîëí è âñëåäñòâèå
ýòîãî îáîñîáëÿåòñÿ îò ñâîåãî ïðîèçâîäèòåëÿ è ñóùåñòâó-
åò îòäåëüíî è íåçàâèñèìî îò íåãî. Ýòî ïîäòâåðæäàåò îáî-
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Рисунок 3. Юридические характеристики (свойства) информации.
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ðîòîñïîñîáíîñòü èíôîðìàöèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îò-
äåëüíîãî îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ  âåùü  (èíôîðìàöèîííûé  îáúåêò)
Îñíîâàíî íà äâóåäèíñòâå èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëü-

íîãî íîñèòåëÿ, íà êîòîðîì îíà îòîáðàæåíà, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ðàñïðîñòðàíèòü íà èíôîðìàöèîííóþ âåùü ñîâìåñò-
íîå è âçàèìîñâÿçàííîå äåéñòâèå äâóõ èíñòèòóòîâ - èí-
ñòèòóòà àâòîðñêîãî ïðàâà è èíñòèòóòà âåùíîé ñîáñòâåí-
íîñòè.

Òèðàæèðóåìîñòü  (ðàñïðîñòðàíÿåìîñòü)  èíôîðìàöèè
Èíôîðìàöèÿ ìîæåò òèðàæèðîâàòüñÿ è ðàñïðîñòðà-

íÿòüñÿ â íåîãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ýêçåìïëÿðîâ áåç
èçìåíåíèÿ å¸ ñîäåðæàíèÿ, ïðè ýòîì îäíà è òà æå èíôîð-
ìàöèÿ ìîæåò îäíîâðåìåííî ïðèíàäëåæàòü íåîãðàíè÷åí-
íîìó êðóãó ëèö.

Õðàíèìîñòü  èíôîðìàöèè
Èíôîðìàöèÿ ìîæåò õðàíèòüñÿ âî âðåìåíè è ïðî-

ñòðàíñòâå áåç èçìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, êíèãà, êàðòèíà,
ôëýø-íàêîïèòåëü è ò.ï.

Îðãàíèçàöèîííàÿ  ôîðìà
Èíôîðìàöèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå âñåãäà ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ íå ñàìà ïî ñåáå, à â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðìàõ: äîêóìåíò (ïîäëèííèê, êîïèÿ), â òîì ÷èñëå ýëåê-
òðîííûõ - ìàññèâ (áàçà) äàííûõ (äîêóìåíòîâ), áèáëèîòå-
êà, ôîíä äîêóìåíòîâ, àðõèâ è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ êàê îáúåêò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè èìååò äâå îñîáåííîñòè: âîçìîæíîñòü ñóùåñ-
òâîâàíèÿ íå â âèäå ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà è âîçìîæ-
íîñòü âîñïðèÿòèÿ, êîïèðîâàíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ áåç óòðà-
òû âëàäåëüöåì îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè. Â îñòàëüíîì èí-
ôîðìàöèÿ, î÷åâèäíî, íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîí-
íûõ îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ò. å. âåùíîãî [7].

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ "Ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè" ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è íà èí-
ôîðìàöèþ, âêëþ÷àåò òðè ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà èí-
ôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå (ýëåìåíòû) ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè (ðèñ.  4): ïðàâî âëàäåíèÿ; ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ; ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äàííàÿ ñòàòüÿ ââîäèò ïîíÿòèå "ñîáñòâåí-
íèê", â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííèê â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè.

Ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ ìîæåò
ïåðåäàòü ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ (ðàñïîðÿæåíèå), íå òåðÿÿ èõ
ñàì, äðóãèì ñóáúåêòàì, íàïðèìåð "õðàíèòåëþ", ò. å. âëà-
äåëüöó ìàòåðèàëüíîãî íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè (ýòî âëàäå-
íèå èëè ïîëüçîâàíèå) èëè ïîëüçîâàòåëþ (ýòî ïîëüçîâà-
íèå è ìîæåò áûòü âëàäåíèåì).

Ïðàâî âëàäåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî èìåòü ýòó èí-
ôîðìàöèþ â íåèçìåííîì âèäå.

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî èñïîëüçî-
âàòü ýòó èíôîðìàöèþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Äëÿ èíôîðìàöèè ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî (ò. å. íèêòî äðóãîé, êðîìå ñîá-
ñòâåííèêà) îïðåäåëÿòü, êîìó ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíà (âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-
ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î
çàùèòå èíôîðìàöèè" ââîäèòñÿ ïîíÿòèå îáëàäàòåëü èí-
ôîðìàöèè - ëèöî, ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâøåå èíôîðìà-
öèþ ëèáî ïîëó÷èâøåå íà îñíîâàíèè çàêîíà èëè äîãîâîðà
ïðàâî ðàçðåøàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè, îïðåäåëÿåìîé ïî êàêèì-ëèáî ïðèçíàêàì.

Ïîíÿòèÿ "ñîáñòâåííèê èíôîðìàöèè" è "îáëàäàòåëü
èíôîðìàöèè" áóäåì ñ÷èòàòü ðàâíûìè.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà ðÿä îñîáåííîñòåé, èíôîðìàöèÿ íà-
ðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ìàòåðèàëüíûìè îáúåêòàìè ìîæåò
è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ çàêîíîì êàê îáúåêò ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè. Ñ ââåäåíèåì â 1996 ã. íîâîãî Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèÿ âïåð-
âûå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàëà ïîëíîïðàâíûì
îáúåêòîì ïðàâà, ÷òî è çàêðåïëåíî â ñòàòüå 128 ÃÊ ÐÔ,
÷àñòü ïåðâàÿ "Îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ", êîòîðàÿ ãëà-
ñèò, ÷òî ê îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îòíîñÿòñÿ âåùè,
âêëþ÷àÿ íàëè÷íûå äåíüãè è äîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìà-
ãè, èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå áåçíàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà, áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè, èìóùåñò-
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Рисунок 4. Правомочия собственника в отношении информации.
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âåííûå ïðàâà; ðåçóëüòàòû ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã; îõðàíÿ-
åìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè (èíòåëëåê-
òóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü); íåìàòåðèàëüíûå áëàãà [5].

Ïðè ýòîì òåðìèí "èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü" â
øèðîêîì ïîíèìàíèè îçíà÷àåò çàêðåïë¸ííîå çàêîíîì
âðåìåííîå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, à òàêæå ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðîâ íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè.
Çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïðàâà íà èíòåë-
ëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, óñòàíàâëèâàåò ìîíîïîëèþ
àâòîðîâ íà îïðåäåë¸ííûå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè
ëèöàìè ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ïåðâûõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüè 1225 ÃÊ ÐÔ "Îõðàíÿåìûå ðåçóëüòà-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäó-
àëèçàöèè" ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëèçàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà (èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ), ÿâëÿþòñÿ:

1. ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà;
2. ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ 
ìàøèí (ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ);
3. áàçû äàííûõ;
4. èñïîëíåíèÿ;
5. ôîíîãðàììû;
6. ñîîáùåíèå â ýôèð èëè ïî êàáåëþ ðàäèî- 
èëè òåëåïåðåäà÷ (âåùàíèå îðãàíèçàöèé ýôèðíîãî 
èëè êàáåëüíîãî âåùàíèÿ);
7. èçîáðåòåíèÿ;
8. ïîëåçíûå ìîäåëè;
9. ïðîìûøëåííûå îáðàçöû;
10. ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ;
11. òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì;
12. ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó);
13. ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ;
14. òîâàðíûå çíàêè è çíàêè îáñëóæèâàíèÿ;
15. íàèìåíîâàíèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ;
16. êîììåð÷åñêèå îáîçíà÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 1226 ÃÊ ÐÔ "Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà" îïðå-
äåëÿåò, ÷òî íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè
(ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè) ïðèçíàþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà,
êîòîðûå âêëþ÷àþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, ÿâëÿþùååñÿ
èìóùåñòâåííûì ïðàâîì, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ÃÊ ÐÔ, òàêæå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è èíûå
ïðàâà (ïðàâî ñëåäîâàíèÿ, ïðàâî äîñòóïà è äðóãèå) [5].

Îïðåäåëèâ èíôîðìàöèþ âîîáùå êàê îáúåêò þðèäè÷å-
ñêîãî ïðàâà, âàæíî çíàòü, ê êàêîé èíôîðìàöèè äîñòóï îã-

ðàíè÷åí íîðìàìè ïðàâà - çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé â ñàìîì ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ìîãóò áûòü ðàçäåëå-
íû íà òðè áîëüøèå ãðóïïû.

Èíôîðìàöèÿ îáùåäîñòóïíàÿ (îòêðûòàÿ) - îáùåèçâå-
ñòíûå ñâåäåíèÿ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé íå
îãðàíè÷åí (ñòàòüÿ 7 ÔÇ îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149 - ÔÇ
"Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè"). Êðîìå òîãî, îáùåäîñòóïíàÿ èíôîðìà-
öèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ëþáûìè ñóáúåêòàìè ïî èõ óñ-
ìîòðåíèþ ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
òàêîé èíôîðìàöèè. Òàêæå èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùàåìàÿ å¸
îáëàäàòåëÿìè (ñîáñòâåííèêàìè) â ñåòè " Èíòåðíåò" â
ôîðìàòå, äîïóñêàþùåì àâòîìàòèçèðîâàííóþ îáðàáîòêó
áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ èçìåíåíèé ÷åëîâåêîì â öåëÿõ ïî-
âòîðíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíîé èí-
ôîðìàöèåé, ðàçìåùàåìîé â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ.

Èíôîðìàöèÿ çàïàòåíòîâàííàÿ îõðàíÿåòñÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè êàê îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, çàùèùàåìàÿ åå
ñîáñòâåííèêîì (îáëàäàòåëåì) ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ, îð-
ãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèõ è èíûõ ìåð çàùèòû. Ê ýòîìó âèäó îáû÷íî îòíî-
ñÿò òàêæå èíôîðìàöèþ, íåèçâåñòíóþ äðóãèì ëèöàì, êî-
òîðàÿ èëè íå ìîæåò áûòü çàïàòåíòîâàíà, èëè óìûøëåííî
íå ïàòåíòóåòñÿ åå ñîáñòâåííèêîì (îáëàäàòåëåì) ñ öåëüþ
èçáåæàíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ ðèñêà çàâëàäåíèÿ ýòîé èí-
ôîðìàöèåé ñîïåðíèêàìè, êîíêóðåíòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ Ð 50922-2006 "Çàùèòà èí-
ôîðìàöèè. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ" ïîä çàùè-
ùàåìîé èíôîðìàöèåé ïîíèìàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ ïðåäìåòîì ñîáñòâåííîñòè è ïîäëåæàùàÿ çàùèòå â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ èëè
òðåáîâàíèÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè ñîáñòâåííèêîì èí-
ôîðìàöèè [8].

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì çàùèùà-
åìîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ñîáñòâåííîñòè, à ïðàâî åå çàùèòû ïðåäîñòàâëåíî
åå ñîáñòâåííèêó (îáëàäàòåëþ) íîðìàìè ïðàâà - çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
ïîíèìàòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåííûì
îáúåêòîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñòü äâà âèäà ñîáñòâåííèêà
(îáëàäàòåëÿ) èíôîðìàöèîííûõ îáúåêòîâ (èíôîðìàöèè),
à èìåííî:

◆ ïðîèçâîäèòåëü (èñïîëíèòåëü) èíôîðìàöèè, ò. å.
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Ñîãëàñíî ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è î çàùèòå èíôîðìàöèè" îáëàäàòåëü (ñîá-
ñòâåííèê) âïðàâå:

◆ ðàçðåøàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ òàêîãî äîñòóïà;

◆ èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ðàñïðî-
ñòðàíÿòü åå, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ;

◆ ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ äðóãèì ëèöàì ïî äîãî-
âîðó èëè íà èíîì óñòàíîâëåííîì çàêîíîì îñíîâàíèè;

◆ çàùèùàòü óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè
ñâîè ïðàâà â ñëó÷àå íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
èëè å¸ íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíûìè ëèöàìè;

◆ îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ ñ èíôîðìàöèåé èëè
ðàçðåøàòü îñóùåñòâëåíèå òàêèõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ñâîèõ ïðàâ îáÿçàí:

◆ ñîáëþäàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû èíûõ ëèö;
◆ ïðèíèìàòü ìåðû ïî çàùèòå èíôîðìàöèè;
◆ îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, åñëè òàêàÿ

îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Êðîìå ýòîãî, îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè, ñòàâøåé îá-
ùåäîñòóïíîé ïî åãî ðåøåíèþ, âïðàâå òðåáîâàòü îò ëèö,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõ òàêóþ èíôîðìàöèþ, óêàçûâàòü ñåáÿ â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà òàêîé èíôîðìàöèè [7].

ПРАВО

ñîáñòâåííèê (îáëàäàòåëü) èíôîðìàöèîííîãî îáúåêòà
(îðèãèíàëà, ïîäëèííèêà äîêóìåíòà, ïîäëèííèêà áàçû
äàííûõ è ò.ï.), êîòîðûé ñîçäàë èíôîðìàöèþ, çàôèêñèðî-
âàííóþ â ýòîì îáúåêòå è ðåàëèçóþùèé ïîëíîìî÷èÿ âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

◆ ïîòðåáèòåëü èíôîðìàöèè, êîòîðûé èìååò ïðàâî

çíàòü è ïðèìåíÿòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèþ,
îòîáðàæåííóþ â ýòîì îáúåêòå, è íå èìååò ïðàâà âêëþ-
÷àòü åå â îáîðîò. Îí òàêæå îáëàäàåò âñåìè âåùíûìè
ïðàâàìè íà çàêîííî ïðèîáðåòåííûé èì èíôîðìàöèîí-
íûé îáúåêò è ìîæåò âêëþ÷àòü åãî â ñîñòàâ ñâîåãî èìó-
ùåñòâà (ðèñ.  5).
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Рисунок 5. Собственники (обладатели) информационных объектов.
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В
íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîòîðîé ñòàëî

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ñîçäàâàåìàÿ â òî âðåìÿ ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà óæå ñîäåðæàëà ïåðâûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó î çàêóïêàõ òîãî âðåìåíè ìîæíî
îòíåñòè Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 1992 ã.
¹ 2859-1 "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä" [7], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ
1994 ã. ¹ 53-ÔÇ "Î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä" [8], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêà-
áðÿ 1994 ã. ¹ 60-ÔÇ "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [9] è Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 305 "Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è
ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çà-
êóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [10].

Ñ 2005 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé
ôîðìå äåéñòâóåò êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé

ïåðèîä âðåìåíè (äî 2017 ãîäà) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
òàêèõ çàêóïîê ïîìèìî ïîñòîÿííûõ âíåñåíèé èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, äâàæäû èìåëî êàðäè-
íàëüíîå èçìåíåíèå, âûðàçèâøååñÿ âî ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå àáñîëþòíî íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ.

Ïðè÷èíàìè óêàçàííûõ èçìåíåíèé ÿâèëèñü è íåîáõî-
äèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê â äèíàìè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ðû-
íî÷íîé êîíúþíêòóðû, è èñêëþ÷åíèå "íåðàáîòàþùèõ" ñòà-
òåé ââèäó àáñîëþòíî íîâîé äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè
ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ, è áîðüáà ñ êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, êîòîðàÿ íå áûëà èñêëþ÷åíà ïðåäëàãàåìûìè
íîðìàìè. Ïðè÷èí èçìåíåíèé äîâîëüíî ìíîãî, íî ãëàâíîå
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê èìååò ñâîåé öåëüþ ðàçâèòèå ðûíêà,
ñíèæåíèå êîððóïöèè, ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Èçìåíåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû îñíîâàíû íà ïðàê-
òèêå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ñêëàäûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì
îïûòà ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîçäàíèÿ íîâîãî îáðàçà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîãî àêòà), êàê âïðî÷åì è ëþáîãî íîðìàòèâ-
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íîãî ïðàâîâîãî àêòà èìååò îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-
ðûå óæå ïðîøëè ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ âíåäðÿåìûõ èí-
ñòèòóòîâ (â äàííîì ñëó÷àå - êîíòðàêòíîé ñèñòåìû).

Èìåííî ïîýòîìó èçó÷åíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí
ïîçâîëèò âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê, îáåñïå÷èò
ãàðìîíèçàöèþ ñ çàðóáåæíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ
ïðîâåäåíèÿ áåçîïàñíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäóïðåäèò ñîçäàíèå èçëèøíèõ èëè "íåðàáîòàþ-
ùèõ" íîðì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäëàãàåò-
ñÿ èññëåäîâàòü îïûò Ðîññèè, Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ Àìå-
ðèêè (äàëåå - ÑØÀ) è Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
íèè (äàëåå - ÔÐÃ) â äåëå ñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìû.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå äåéñòâóåò ñ
2005 ãîäà. Òîãäà êàê â ÑØÀ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ðàáî-
òàåò ñâûøå 90 ëåò [18]. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìû ÔÐÃ îòíîñÿò íà âòîðóþ ïîëîâèíó XX âåêà [17].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îïûòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çàêóïêàõ î÷åâèäíî, ÷òî áîëåå øèðîêèé îïûò
èìååò àìåðèêàíñêàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàêóïêàõ â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíî
ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [6], êîòîðûé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [2] è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ "Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö". Ýòî çà-
êîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1], Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3], Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].

Äåéñòâóþùåå â ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñôåðå çàêóïîê èìååò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð
ïðàâîâûõ àêòîâ: Àêò îá îïòèìèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêó-
ïîê (1994), Àêò î ðåôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêóïîê
(1995), Àêò î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çàêóïîê (2003)
[13]. Êðîìå òîãî, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà. Òàê, ïî-
ìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
èìåþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêóïî÷íûå ïðàâèëà, êîòîðûå ñî-
ñòîÿò èç íàáîðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå òîò ôàêò, ÷òî óêà-
çàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÑØÀ óñòàíàâëèâàþò ëèøü
ïðèíöèïû, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ëîæàòñÿ â îñíîâó ìåñò-
íûõ (øòàòîâ) çàêîíîâ î çàêóïêàõ [19].

Äåéñòâóþùåå â ÔÐÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî î çàêóïêàõ ñîñòîèò èç íîðì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çàêó-
ïîê òàêèõ êàê Ïîëîæåíèå î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ (1994),
Ïîëîæåíèå î ãîñçàêàçå íà ñòðîèòåëüñòâî (1996), Ïîëî-
æåíèå î ãîñçàêàçå íà óñëóãè (1997), Ïîëîæåíèå î ãîñçà-
êàçå íà óñëóãè ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé (1997) è ò.ä [17].

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîâîé áàçû çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàêóïêàõ âûÿâëåíî îòëè÷èå ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îò ïðàê-
òèêè ÑØÀ è ÔÐÃ: â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îíî ïðåäñòàâëåíî
â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òîãäà êàê â Ðîññèè ýòî îäèí
ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Äàëåå ïðåäëàãàåòñÿ ñðàâíèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â
ñôåðå çàêóïîê îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, ïðîôåññèîíàëèçìà
çàêàç÷èêîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé, åäèíñòâà êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, îòâåòñòâåííîñòè çà ðå-
çóëüòàòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê [2].

ÑØÀ ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñçàêóïêàõ
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèíöèïàìè äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîñ-
òè (îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïîä-
ðÿä÷èêîâ â êîíêóðåíöèè çà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû),
áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è
ýêîíîìèè, è ýôôåêòèâíîñòè (îáåñïå÷åíèè òðåáóåìîãî êà-
÷åñòâà ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè) [16].

ÔÐÃ ÿâëÿÿñü åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, ñòðîèò ñâîåé
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ðàçìå-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
ñòðîèòñÿ óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè îíè áîëåå äåòàëèçè-
ðîâàíû.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ó÷àñòíèêàì
êîíòðàêòíûõ ñèñòåì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" [2] êðóã çàêàç-
÷èêîâ ÷åòêî îïðåäåëåí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷è-
òåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñóáúåêòîâ.
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Òîãäà êàê êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïîäñ÷èòàòü íåâîçìîæíî
ââèäó òîãî, ÷òî èì ìîæåò ñòàòü ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (ñ
ó÷åòîì íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé) èëè ëþáîå ôèçè÷åñêîå
ëèöî, â òîì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ó÷àñòíèêàìè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû
ÑØÀ (äàëåå ÔÊÑ ÑØÀ) âûñòóïàþò áîëåå 160 òûñ. êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [17]. Çàêàç÷èêàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ è âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê èìååò îãðàíè÷åíèÿ. Ñðàâíåíèå öåëåñî-
îáðàçíî ïðîâåñòè è ïî ñóáúåêòó, îòâåòñòâåííîìó çà ðàç-
ìåùåíèå çàêóïîê.

Òàê, ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîïóñêàåòñÿ
ðàçìåùåíèå çàêóïîê ñ ïîìîùüþ êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî (â ñëó÷àå, êîãäà ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê
Çàêàç÷èêà íå ïðåâûøàåò 100 ìëí. ðóáëåé è ó Çàêàç÷èêà
îòñóòñòâóåò êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà) èëè êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áîé. Óêàçàííûé ôóíêöèîíàë â ÑØÀ èñïîëíÿþò êîíòðàêò-
íûå îôèöåðû [18].

Òàêèì îáðàçîì, ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ îïûò îðãà-
íèçàöèè çàêóïîê â Ðîññèè ñõîæ ñ àìåðèêàíñêèì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû êîíòðîëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíû:

◆ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çà-
êóïîê, êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê;

◆ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî êàñ-
ñîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

◆ îðãàíàìè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëåííûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ.

Â ÑØÀ êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè
îáåñïå÷èâàåò Îôèñ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÑØÀ, êîòî-
ðûé âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ÑØÀ [16].

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñçàêóïîê â ÔÐÃ ñîñòîèò èç äâóõ
óðîâíåé:

1-é óðîâåíü: ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ - â ôîðìå ñóäåáíîãî
îðãàíà;

2-é óðîâåíü: àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ - â ôîðìå íå-
çàâèñèìîãî ó÷ðåæäåíèÿ [16].

Ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â
ÔÐÃ îáåñïå÷èâàþò íåñêîëüêî âåäîìñòâ: ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ, Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà (Bundesrechnungshof), àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
(Bundeskartellamt), ôåäåðàëüíîå êîîðäèíàöèîííîå è
êîíñóëüòàòèâíîå àãåíòñòâî, ôåäåðàëüíîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå è ðÿä äðóãèõ.

Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòîâ
è ó÷åíûõ "ôîðóì ãîñçàêàçà" ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì êîíò-
ðîëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ÔÐÃ
óñòàíîâëåíà ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè, ïðè êîòîðîé ðåøå-
íèÿ è ìíåíèÿ óêàçàííîãî îáùåñòâåííîãî ñîâåòà äîâîäÿò-
ñÿ äî Ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ â öåëÿõ âûðàáîòêè íàïðàâëå-
íèé äåéñòâèé è ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíò-
ðîëü çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà îðãàíîâ äîâîëüíî
ðàçíîîáðàçíà â Ðîññèè è ÔÐÃ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü
èìååò äàæå îðãàí îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè
ãîñçàêóïîê ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áèáëèîòåêè êîíòðàêòîâ (áà-
çû äàííûõ), êîòîðàÿ ñîäåðæèò áîëåå ñòà äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, êî-
òîðûå ðàçäåëåíû íà òèïû [16].

Âàæíûì àñïåêòîì ýëåêòðîííûõ çàêóïîê â Ãåðìàíèè
ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. Ïåðåäà÷à äàí-
íûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íî íå â îòêðûòóþ, ÷åðåç Èíòåð-
íåò, à ÷åðåç âèðòóàëüíûå âûäåëåííûå êàíàëû (VPN =
Virtual Private Network). Èíôîðìàöèÿ ÷àñòî ïåðåäàåòñÿ
çàêîäèðîâàííîé. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ïðàâàìè äîñòóïà îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
ëèøü äëÿ àâòîðèçîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ [16].

Èñïîëüçîâàíèå óñèëåííîé íåêâàëèôèöèðîâàííîé
ýëåêòðîííîé ïîäïèñè äëÿ ïîäïèñàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêó-
ìåíòîâ ïðàêòèêóåòñÿ è â Ðîññèè. Â ÑØÀ UETA è íàöèî-
íàëüíûé çàêîí îá ÝÏ ïðèäàþò ýëåêòðîííûì äîêóìåíòàì
òîò æå âåñ, ÷òî èìåþò òðàäèöèîííûå áóìàæíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, ïîäïèñàííûå îò ðóêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ âûÿâëåíî
î÷åâèäíîå ñõîäñòâî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
âñåõ èññëåäóåìûõ ñòðàí. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ, ïî êîòîðûì ñëåäóåò ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â èñ-
ñëåäóåìûõ ñòðàíàõ.

Òàê, â Ðîññèè íàöåëåíû íà ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ  ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ñàéòà ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ó ðàáîòíèêîâ êîíòðàêòíûõ
ñëóæá è êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ â ðàìêàõ ïðîôñòàí-
äàðòîâ "Ñïåöèàëèñò â ñôåðå çàêóïîê" è "Ýêñïåðò â ñôåðå
çàêóïîê". Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â ÷àñòè öåíòðàëèçàöèè
çàêóïîê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâî-
âîé áàçû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîáîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
èìååò ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñçàêóïîê.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ÔÊÑ: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
êîíêóðåíöèè; îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè
çàêóïîê; ïðåîäîëåíèå êîððóïöèè è äð. [16]

Ñ ó÷åòîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â ÷àñòè äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòîâ è ó÷åíûõ
"ôîðóì ãîñçàêàçà", êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì êîíòðî-
ëÿ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå ïî
íàïðàâëåíèþ óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè êîíòðàêòîâ.

Óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ óæå îïðîáîâàíû, èìåþò ïî-
ëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò è, ñîîòâåòñòâåííî, êà÷åñòâåííî
óëó÷øàò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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П
ðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 5 ìàÿ 2014 ãîäà
¹ 99-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 4 ÷à-
ñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (äàëåå - Çàêîí ¹ 99-ÔÇ), ïîâëåêëî çà ñîáîé ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ïðåäøåñòâîâàëî ýòîìó äîëãîå îáñóæäåíèå åãî ïðîåêòà
êàê þðèäè÷åñêèì, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùå-
ñòâîì. Äî ýòîãî íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûëà ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà. È, íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî çàêîíà îñíîâàíû íà òåõ ïîëîæåíèÿõ, êîòîðûå
áûëè âûðàáîòàíû þðèäè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñêóññèé.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü îòêàç îò îáùåñòâà ñ
äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Äàííàÿ ôîðìà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçîâàëàñü â Ðîññèè.

"Íåïîïóëÿðíîñòü" îáùåñòâ ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ áûëà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì äåòàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçìîæíîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ. Òàêæå,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñêàçûâàåòñÿ è îòñóòñòâèå òðàäèöèé
ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäîáíûõ îáùåñòâ â Ðîññèè. Ó÷èòûâàÿ
íåðàñïðîñòðàíåííîñòü äàííîé ôîðìû, òàêîé ïîäõîä ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûì.

Âàæíûì íîâîââåäåíèåì ñëåäóåò ïðèçíàòü äåëåíèå
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ íà ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå.
Ïóáëè÷íûì ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, àêöèè è
öåííûå áóìàãè êîòîðîãî, êîíâåðòèðóåìûå â åãî àêöèè,
ïóáëè÷íî ðàçìåùàþòñÿ (ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè) èëè
ïóáëè÷íî îáðàùàþòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íàìè î öåííûõ áóìàãàõ. Íåïóáëè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ îáùå-
ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà, íå îòâå÷àþùèå ïðèçíàêàì ïóáëè÷íûõ. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî êîëè-
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÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñðåäè êîì-
ìåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå
Êàëìûêèÿ çàíèìàþò õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà. Ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2017 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 2 611 êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàòèâíûõ îð-
ãàíèçàöèé, èç êîòîðûõ 2 513 ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííûìè
îáùåñòâàìè. Èç ÷èñëà õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ 106 çà-
ðåãèñòðèðîâàíû â ôîðìå àêöèîíåðíûõ  îáùåñòâ  (ïóá-
ëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ - 46, íåïóáëè÷íûõ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ - 60), â ôîðìå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ - 2 407.  Òàêèì îáðàçîì, âñåãî ëèøü
98 êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èç 2 611  ôóíêöèîíèðóþò
â ïðî÷èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ [8].

Êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü è òèïèçàöèÿ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ. Ïåðâîíà÷àëüíî â ÃÊ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208 - ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ" (äàëåå - Çàêîí îá ÀÎ) çàêðåïëÿëîñü äâà òèïà
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ - îòêðûòûå è çàêðûòûå. Ïîñëåäíèå
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ çàêðåïèëè äåëåíèå àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ íà ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå. Ïîäîáíûé
ïîäõîä ïðè êëàññèôèêàöèè îáùåñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûì äëÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî (êîðïîðà-
òèâíîãî) ïðàâà è, â öåëîì, ìîæåò áûòü îáúÿñíåí âëèÿíè-
åì íà ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó àíãëèéñêîãî ïðàâà,
ãäå âûäåëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå êîìïàíèè ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü êîðïîðà-
òèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñêëàäûâàëîñü ïîä âëèÿíèåì ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ñëåäñòâèå, íàëè÷èå â ñèñòåìå
þðèäè÷åñêèõ ëèö ýòèõ ãîñóäàðñòâ îòêðûòûõ è çàêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Òàê, â ÃÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðåäóñìîòðåíî äåëåíèå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ íà îòêðû-
òûå è çàêðûòûå (ñò. 97). Òàêæå è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ïî-
äîáíûå òèïû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (ñò. 140, 141 ÃÊ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè).

Â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè èçìåíåíèÿìè â ðîññèé-
ñêîì êîðïîðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùèõñÿ òè-
ïèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, âåñüìà èíòåðåñíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, áóäóò ëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ýòîì ïëàíå íåñêîëüêî îñîáíÿêîì ñòîèò çàêîíî-
äàòåëüñòâî Óêðàèíû. Ïåðâîíà÷àëüíî â Çàêîíå Óêðàèíû
îò 19 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà "Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ"
áûëî çàêðåïëåíî äåëåíèå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ íà îò-
êðûòûå è çàêðûòûå (ñò. 25). Îäíàêî, ñ ïðèíÿòèåì â 2008
ãîäó Çàêîíà Óêðàèíû îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ïîäîá-
íîå äåëåíèå ïðåòåðïåëî èçìåíåíèå. Ñåé÷àñ àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà äåëÿòñÿ íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå (÷. 5 ñò. 152
ÃÊ Óêðàèíû, ñò. 5Çàêîíà Óêðàèíû îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ). Ïðè ýòîì îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ
óêàçàííûõ òèïîâ ÿâëÿþòñÿ ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ àêöèé è
êîëè÷åñòâî àêöèîíåðîâ [3].

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïóáëè÷íûì
ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, àêöèè è öåííûå áóìàãè
êîòîðîãî, êîíâåðòèðóåìûå â åãî àêöèè, ïóáëè÷íî ðàçìå-
ùàþòñÿ (ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè) èëè ïóáëè÷íî îáðà-
ùàþòñÿ íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè î öåííûõ
áóìàãàõ. Êðîìå òîãî, ïóáëè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâà, â
óñòàâå êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà èõ ïóáëè÷íûé õà-
ðàêòåð.

Ïîìèìî óêàçàííûõ, ê ïðèçíàêàì ïóáëè÷íûõ ÀÎ ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå. Â ïóáëè÷íîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå
íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû êîëè÷åñòâî àêöèé, ïðèíàäëå-
æàùèõ îäíîìó àêöèîíåðó, èõ ñóììàðíàÿ íîìèíàëüíàÿ
ñòîèìîñòü, à òàêæå ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ, ïðåä-
îñòàâëÿåìûõ îäíîìó àêöèîíåðó. Óñòàâîì ïóáëè÷íîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà íå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà íå-
îáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ÷üåãî-ëèáî ñîãëàñèÿ íà îò÷óæäå-
íèå àêöèé ýòîãî îáùåñòâà. Íèêîìó íå ìîæåò áûòü ïðåä-
îñòàâëåíî ïðàâî ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ àê-
öèé ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, êðîìå ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 100 ÃÊ ÐÔ. Ïóáëè÷íîå àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî îáÿçàíî ðàñêðûâàòü ïóáëè÷íî èíôîð-
ìàöèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì.

Âñå îñòàëüíûå îáùåñòâà, íå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì
ïðèçíàêàì, ÿâëÿþòñÿ íåïóáëè÷íûìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê
íèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹
208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" äåòàëüíî ðåãóëè-
ðóåò ïðîöåäóðó ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ àêöè-
îíåðàìè íåïóáëè÷íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ àêöèé, îò-
÷óæäàåìûõ ïî âîçìåçäíûì ñäåëêàì äðóãèìè àêöèîíåðà-
ìè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îòëè-
÷èé îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïîðÿäêà â îòíîøåíèè çà-
êðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ  äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé
çàêîíà íå çàêðåïëåíî.

Íîâåëëîé æå ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â çàêîíå âîçìîæ-
íîñòè íà óðîâíå óñòàâà êîíêðåòíîãî íåïóáëè÷íîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà óñòàíîâèòü íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ
ñîãëàñèÿ àêöèîíåðîâ íà îò÷óæäåíèå àêöèé òðåòüèì ëè-
öàì (ï. 5 ñò. 7 Çàêîíà îá ÀÎ). Ââåäåíèå äàííîãî ïðàâèëà
åùå áîëüøå ïðèáëèçèëî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåïóáëè÷-
íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ê îáùåñòâàì ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ. Î íàëè÷èè ïîäîáíîé òåíäåíöèè â ñâîå
âðåìÿ ãîâîðèëîñü â ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ [7].

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çàêðåïëåííûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ áîëüøå îòâå÷àþò îáùååâ-
ðîïåéñêîé òåíäåíöèè îòíîñèòåëüíî êëàññèôèêàöèè òîð-
ãîâûõ òîâàðèùåñòâ. Îäíàêî, õàðàêòåðèçóÿ îòå÷åñòâåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü åãî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è íåñòàáèëüíîñòü
îòíîñèòåëüíî òèïîâ (âèäîâ) õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Â
90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ îíî îðèåíòèðîâàëîñü íà
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ñåâåðîàìåðèêàíñêîå êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
È èìåííî ñ ýòèì áûëî ñâÿçàíî ïîÿâëåíèå îòêðûòûõ è çà-
êðûòûõ îáùåñòâ. Ïðè ýòîì äî ïðèíÿòèÿ ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ
ÐÔ â çàêîíîäàòåëüñòâå âîîáùå îòîæäåñòâëÿëèñü òîâà-
ðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà çàêðûòîãî òèïà. Ïîäîáíûé ïîäõîä
èíà÷å êàê àáñóðäíûì íàçâàòü áûëî íåëüçÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îêàçûâàåò àíãëèéñêîå ïðàâî î êîìïàíèÿõ. Ïîíÿòíî,
÷òî òàêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â öåëîì íåãàòèâíî âëèÿåò íà
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Äëÿ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàí-
íûå èçìåíåíèÿ òîæå èìåþò çíà÷åíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëü-
íûì) ó÷àñòèåì, ñêîðåå âñåãî, ïîïàäóò â ðàçðÿä ïóáëè÷-
íûõ. Õîòÿ, ñêîðåå âñåãî, ïîäîáíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íå áó-
äåò îñóùåñòâëåíà àâòîìàòè÷åñêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò
îæèäàòü èçìåíåíèÿ êàê îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðè-
âàòèçàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ÀÎ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Ýòî áóäåò èìåòü
çíà÷åíèå â òîì ÷èñëå è äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â êîòîðûõ èìåþòñÿ õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷àñòèåì. Òàê, â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ èìååòñÿ 20 õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Ïðè÷åì áîëüøèíñòâî èç íèõ
äåéñòâèòåëüíî èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè
äàííîãî ðåãèîíà. Â ÷àñòíîñòè, îíè ôóíêöèîíèðóþò â ñôå-
ðå ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà (ÎÀÎ "Ïëåìðåïðîäóêòîð
"Øàòòà", ÎÀÎ "Ïëåìåííîé êîííûé çàâîä èìåíè 28 Àð-
ìèè" è äð.), äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà (ÎÀÎÀ "Ñàðïèíñêîå
äîðîæíîå óïðàâëåíèå", ÎÀÎ "ßøêóëüñêîå äîðîæíîå óï-
ðàâëåíèå ¹ 1" è äð.), îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã è
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÀÎ "Ýíåðãîñåðâèñ",
ÀÎ Ãàçïðîì ãàçîðàñïðåäåëåíèå Ýëèñòà"). Òàêæå íàäî îò-
ìåòèòü, ÷òî ñðåäè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ó÷àñòèåì Ðåñ-
ïóáëèêè Êàëìûêèÿ îòñóòñòâóþò ïóáëè÷íûå àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà. ×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâ ïî âèäàì, òî ïðåîáëàäàþò àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà. Âñåãî ëèøü òðè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòà ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ñîçäàíû â ôîðìå îáùåñòâà ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ñîçäà-
âàåìûõ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé,
ïðåæäå âñåãî, íóæíî ó÷èòûâàòü ñôåðó èõ äåÿòåëüíîñòè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî âûáðàòü ôîðìó õîçÿéñòâåí-
íîãî îáùåñòâà - îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ èëè àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, à òàêæå ðàçìåð óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà è âèäû èìóùåñòâà, âíîñèìîãî â åãî îï-
ëàòó.

Â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà ñóäüáå àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ ðàáîòíèêîâ (íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 19 èþëÿ 1998 ãîäà "Îá îñîáåííîñòÿõ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ðàáîòíèêîâ
(íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé)". Â ñâîå âðåìÿ ïîñðåäñòâîì ýòî-
ãî çàêîíà ïûòàëèñü ïåðåíåñòè íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó, èìå-
þùóþñÿ â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðàêòèêó ïðè-
âëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê óïðàâëåíèþ àêöèîíåðíûìè îá-
ùåñòâàìè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ èìååòñÿ ðÿä ïðîãðàìì ïî
ïðèâëå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ ê óïðàâëåíèþ êîðïîðàöèÿìè (â
÷àñòíîñòè, ïðîãðàììà ESOP). Â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êå Ãåðìàíèè ïðèíÿò öåëûé áëîê çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ê óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì â
çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîê-
òðèíû íåîäíîçíà÷íî îòíîñÿòñÿ ê òàêîé ðàçíîâèäíîñòè
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Òàê, îòäåëüíûå ó÷åíûå íåãàòèâíî
âûñêàçûâàþòñÿ î ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî âèäà àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, îíè óêàçûâàþò íà íåóäà÷-
íîñòü íàèìåíîâàíèÿ äàííîé ôîðìû (íàðîäíîå ïðåäïðè-
ÿòèå). Óêàçûâàåòñÿ íà ñìåøåíèå â ðàìêàõ íàðîäíûõ
ïðåäïðèÿòèé ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâà-
ðèùåñòâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ. Êðîìå òîãî,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàðîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíîé ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ïðåäóñìîò-
ðåííîé Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî íåäîïóñòèìî [1,4,5].

Äðóãèå ó÷åíûå â öåëîì ïîëîæèòåëüíî âûñêàçûâàþòñÿ
î ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî âèäà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ [2].
Áîëåå òîãî, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî íàðîäíîå ïðåäïðèÿòèå ìîæ-
íî ñäåëàòü îáîáùàþùåé ôîðìîé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
äèôôåðåíöèðîâàíà íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ðàáîòíèêîâ, ïðîèçâîäñòâåííûå
êîîïåðàòèâû è ò.ï. [2]

Íà íàø âçãëÿä, â öåëîì ðàñöåíèâàÿ êàê ïîëîæèòåëü-
íóþ ïîïûòêó ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê óïðàâëåíèþ àê-
öèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîí î
íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ýòîé çàäà÷åé íå ñïðàâèëñÿ. Â
÷àñòíîñòè, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ó÷åíûìè, êîòîðûå âûäå-
ëÿþò íåäîñòàòêè âûøåóêàçàííîãî çàêîíà. Îò ñåáÿ äîáà-
âèì, ÷òî êðàéíå íåóäà÷íî ñôîðìóëèðîâàíû íîðìû îá óï-
ðàâëåíèè íàðîäíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè [6].

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè îáóñëîâèëè ðåäêîå èñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî âèäà îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé çàêîí äîëæåí áûòü îòìåíåí,
à çàêîíîäàòåëþ ñòîèò ïîäóìàòü íàä èíûìè ìåõàíèçìàìè
íàäåëåíèÿ ðàáîòíèêîâ àêöèÿìè è ïðèâëå÷åíèþ èõ ê óï-
ðàâëåíèþ îáùåñòâîì.

Îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü îêàçàëñÿ íå
ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëüíûì. Åñëè â ïåðâîíà÷àëüíîé ðå-
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äàêöèè Ïðîåêòà íå ñîäåðæàëîñü óïîìèíàíèé î íàðîäíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, òî â Çàêîíå ¹ 99-ÔÇ óæå ãîâîðèòñÿ î
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî îñîáåí-
íîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêæå ïîäîáíàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü õàðàêòåðíà è
ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è îáùåñòâ ñ îãðà-

íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Òàê, ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ Ïðîåê-
òà ïðåäóñìàòðèâàëà ïðèíÿòèå îáùåãî çàêîíà î õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâàõ. Îäíàêî, â Çàêîíå ¹ 99-ÔÇ ðå÷ü
èäåò óæå î çàêîíàõ (êóðñèâ íàø - Ã.Ð.) î õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâàõ. Òàêèì îáðàçîì, íûíå  äåéñòâóþùèå Ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è "Îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ" ñîõðàíÿò ñâîå äåéñòâèå,
õîòÿ èõ îæèäàåò ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå.
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ПРАВО

В
óãîëîâíîì ïðàâå âîïðîñ î ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.* Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ ìîæåò áûòü ëþáîå âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå

ëèöî, äîñòèãøåå âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî â ñò.20 ÓÊ ÐÔ.

Óñòàíîâëåíèå ôèçè÷åñêîãî ñòàòóñà è âìåíÿåìîñòè
íå àêòóàëüíî äëÿ ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà è
îáñóæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå òîëüêî â ðàìêàõ îáùèõ âîïðî-
ñàõ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî
óùåðáà ìîæåò íàñòóïèòü ïðè äîñòèæåíèè âèíîâíûì 16-
ëåòíåãî âîçðàñòà, õîòÿ âîçðàñò ñóáúåêòà çà íåêîòîðûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè (êðàæà, ãðàáåæ, ðàç-
áîé) ñíèæåí äî 14 ëåò.

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû óñòàíîâëåííîãî ïîâûøåííîãî
âîçðàñòà çà èññëåäóåìîå ïðåñòóïëåíèå, ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì, ïîìèìî ìåíüøåé
ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïåðå÷èñëåííûìè â ÷.2 ñò.20 ÓÊ ÐÔ, è
íåñïîñîáíîñòè ïîäðîñòêîâ îñîçíàòü ýòó îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü, ïðè÷èíîé óñòàíîâëåíèÿ 16 ëåòíåãî âîçðàñòà

òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåõàðàêòåðíîñòü ýòîãî âèäà ïðåñòóïëå-
íèé äëÿ äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû.*

Ñäàííûì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Òàê, Ñ.Â.
Âåêëåíêî è Ñ.À. Ïåòðîâ ñ÷èòàþò, ÷òî "åäèíñòâåííûì êðè-
òåðèåì îïðåäåëåíèÿ âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî âîçìîæíà óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñîçíà-
íèÿ ëèöîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøàåìîãî äåÿ-
íèÿ".* Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è È.Â. Áîò-
âèí.**

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âåðíîé, òàê êàê
äåéñòâèòåëüíî èññëåäóåìîå ïðåñòóïëåíèå îáëàäàåò
ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïî ñðàâíå-

ON THE SUBJECT OF CAUSING 
PROPERTY DAMAGE BY DECEPTION 
OR ABUSE OF CONFIDENCE 
AT ABSENCE OF SIGNS OF THEFT

M-VV.  Tolstaya
Annotation
The article discusses the subject of causing damage. Analyzes some of

the issues of qualification and differentiation with adjacent structures of
crimes, differentiation of criminal responsibility for committing a crime
under article 165 of the criminal code, complicity.

Keywordds: Criminal law, causing damage to property, the subject of the
crime, the special subject of the crime, complicity in the crime.

Òîëñòàÿ  Ìàðèÿ-ÂÂèêòîðèÿ  Åâãåíüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÎ "Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé

èíñòèòóò" Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóáúåêò ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåð-
áà. Àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè è
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñî ñìåæíûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, äèôôåðåíöè-
àöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííîãî ñò. 165 ÓÊ ÐÔ, â ñîó÷àñòèè.
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íèþ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, îáîçíà÷åííûìè â ÷.2 ñò.20 ÓÊ
ÐÔ. Òàêæå ïîäðîñòêè, íå äîñòèãøèå 16 ëåò, íå ñïîñîáíû
îñîçíàâàòü èìóùåñòâåííûé óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé ñîá-
ñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó èìóùåñòâà áåç ïðèçíà-
êîâ õèùåíèÿ. Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà - ýòî
èíòåëëåêòóàëüíîå ïî ñâîåé ñóòè ïðåñòóïëåíèå, ïðåäïîëà-
ãàþùåå íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî æèçíåííîãî îïûòà ó âè-
íîâíîãî, äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé, à ðÿäå ñëó÷àåâ èãðàåò ðîëü çàíèìàåìîå ñëó-
æåáíîå ïîëîæåíèå, ïîýòîìó ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ðàñïðîñòðàíåíî.

Ïî ïðèçíàêó ñóáúåêòà ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.165 ÓÊ ÐÔ è êîðûñòíîå
çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò.285
ÓÊ ÐÔ). Òàê êàê ïî îáùåìó ïðàâèëó, óñòàíîâëåííîìó â ÷.3
ñò.17 ÓÊ ÐÔ, åñëè äåÿíèå ïðåäóñìîòðåíî â îäíîé íîðìå -
ñïåöèàëüíîé è â áîëüøèíñòâå ïðèçíàêîâ â äðóãîé - îá-
ùåé, òî îíî êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå.*

Íàïðèìåð, åñëè ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî èñïîëü-
çóåòñÿ ðÿäîâûì ðàáîòíèêîì â ëè÷íûõ öåëÿõ, ðå÷ü èäåò î
ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì èññëåäóåìîé íîðìîé,
îäíàêî ïðè ñîâåðøåíèè àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèé äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì â êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ ïîñëåäóåò êâàëèôè-
êàöèÿ ïî ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, à ñëóæàùèì êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè - ïî ñò.201 ÓÊ ÐÔ.*

Так, К. причинил ущерб государству в сумме 189 402 рублей

50 копеек в связи с незаконной выдачей специальных разрешений

по первоначальному маршруту движения транспортных

средств ООО "Сфера%Трейдинг", а также причинил ущерб в

сумме 3 301 015 рублей в связи с незаконной допиской в специ%

альные разрешения дополнительных маршрутов движения

транспортных средств ООО "Сфера%Трейдинг". Он же причи%

нил ущерб государству в сумме 1 941 075 рублей в связи с неза%

конной выдачей специальных разрешений для транспортных

средств ЗАО "Трест Камдорстрой Автобаза%48". Он же причи%

нил ущерб государству в сумме 213 065 рублей 58 копеек в связи

с проездом по автомобильным дорогам транспортных средств

ООО "Сфера%Трейдинг" без взвешивания и специальных разре%

шений. Органами предварительного следствия перечисленные

действия были  квалифицированы по ч.1 ст.285 УК РФ % как

злоупотребление должностными полномочиями. Помимо этого,

указанные действия К. также были квалифицированы по п."б"

ч.2 ст.165 УК РФ % как причинение имущественного ущерба

иному владельцу имущества путем обмана и злоупотребления

доверием при отсутствии признаков хищения, причинившее

особо крупный ущерб (5 644 558 рублей 08 копеек).Однако суд

п."б" ч.2 ст.165 УК РФ исключил из объема обвинения как из%

лишне вмененный, признав виновным К. только по ч.1 ст.285 УК

РФ % злоупотребление должностными полномочиями.*

Ïðèìåðîì ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñëó-
æàùèì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò ñëóæèòü ñëå-
äóþùèé ñëó÷àé.

Так, действиями Б. причинен имущественный ущерб ОАО

"Целлюлозный завод Питкяранта" на общую сумму 7 637 252

рубля 77 копеек, ООО "Питкярантские коммунальные сети" на

общую сумму 720 670 рублей 71 копейка, ОАО "Карелгаз" на об%

щую сумму 844 860 рублей 86  копеек, МУП "Управляющая ком%

пания "Питкяранта"" на общую сумму 590 096 рублей 56 копе%

ек, а всего на общую сумму 9 792 880 рублей 90 копеек, что яв%

ляется особо крупным ущербом. Вышеуказанные действия со%

вершены Б. как директором ООО "Домоуправление г. Питкя%

ранта", то есть с использованием лицом, выполняющим управ%

ленческие функции в коммерческой организации, своих полномо%

чий вопреки законным интересам этой организации, что охва%

тывается диспозицией ч.1 ст.201УК РФ и не требует дополни%

тельной квалификации по п."б" ч.2 ст.165 УК РФ. Суд исключил

из объема предъявленного обвинения Б. обвинение в совершении

преступления, предусмотренного п."б" ч.2 ст.165 УК РФ как

излишне вмененное.

Ðåøåíèå ñóäà â âûøåóêàçàííûõ ïðèìåðàõ îñíîâàíî
íà ïðèìåíåíèè ÷.3 ñò.17 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî â
ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíî îáùåé è ñïå-
öèàëüíîé íîðìàìè, ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóò-
ñòâóåò è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïî ñïåöè-
àëüíîé íîðìå. Â ïðåäñòàâëåííûõ ïðèìåðàõ âèíîâíûå ëè-
öà ñîâåðøèëè äåÿíèÿ, âûðàæàþùååñÿ ñ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû â ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, îäíàêî â
ñèëó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èõ äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðî-
âàíû ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

Â íàóêå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ
ïî âêëþ÷åíèþ â êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ñîñòàâà
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ "ñîâåðøåíèå ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ".*
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Ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî, êîãäà ñóáúåêò èññëåäó-
åìîãî ïðåñòóïëåíèÿ íàäåëåí îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ ê èìóùåñòâó, çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî îáîãàùàåòñÿ, âûòåêàþùèìè èç
òðóäîâîãî äîãîâîðà, ëèáî äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñóáúåêò íå îáëàäàåò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ëèáî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè
ôóíêöèÿìè, êîòîðûì õàðàêòåðèçóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö è ëèö, âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñ ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèåé ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ. Ïî íàøèì äàííûì, ÷åòâåðòü ñîâåðøàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 165 ÓÊ ÐÔ, ñîâåð-
øàåòñÿ ñëóæàùèìè îðãàíèçàöèè, à 37% ðàáî÷èìè, ÷òî â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû.(Ñì. ðèñ.1)
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïðè÷èíå-
íèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ äîâåðèåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîâû-
øàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ äàííîãî êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ïðèçíàêà â ñò.165 ÓÊ ÐÔ.

Êâàëèôèöèðîâàííûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå
ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, çàêðåïëåíû â ï."à" ÷.2 ñò.165 ÓÊ
ÐÔ - "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó" è "îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé". 

Óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå
ïîâûøåíèå ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà.

Ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 07.12.2011 ãî-
äà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"* âïåðâûå êâàëèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó" è
"îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé" áûëè îáúåäèíåíû â ÷.2 ñò.165
ÓÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå íå
áûëî ïðèâåäåíî äîñòàòî÷íûõ îáîñíîâàíèé äëÿ èõ îáú-
åäèíåíèÿ.*

À.Â. Êîâàëü÷óê ïðåäëàãàåò êâàëèôèöèðóþùèé ïðè-
çíàê "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó" îñòà-
âèòü â ÷.2 ñò.165 ÓÊ ÐÔ, à ïðèçíàê - "îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé" ðàçìåñòèòü â ÷àñòè 3 óêàçàííîé ñòàòüè, ïðèäàâ
åìó îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé âèä.*

Âîïðîñû äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñîó÷àñòèè èññëåäóþò-
ñÿ Ñ.À. Áàëååâûì. Îí óêàçûâàåò íà íåâåðíûé ïîäõîä çà-
êîíîäàòåëÿ ïðè îäíîâðåìåííîì óêàçàíèè â îäíîì êâàëè-
ôèöèðóþùåì ïðèçíàêå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé. Ïî åãî ìíåíèþ, â òàêîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò
íèâåëèðîâàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ýòèìè ðàçíîâèäíîñòÿìè
ãðóïïîâîé ôîðìû ñîó÷àñòèÿ è óðàâíèâàíèå êàðäèíàëüíî
ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ïðåñòóïíûå îáúåäèíåíèÿ.*

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííûìè òî÷êàìè çðåíèÿ.
Ïîìåùàÿ òàêèå ïðèçíàêè, êàê "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó" è "îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé", â îäíó
÷àñòü ñòàòüè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàâíàÿ ñòåïåíü îáùå-
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Рисунок 1. Характеристика выявленных лиц,
совершивших преступление, предусмотренное ст.165 УК РФ на

территории Республики Татарстан в период с 2005 по 2016 годы.
Данные по Республике Татарстан, предоставлены Штабом МВД по

Республике Татарстан по официальному запросу автора.

* О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации:

Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ // Собрание

законодательства РФ. 2011. № 50. Ст. 7362.

* См.: О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации:

проект федерального закона № №559740-5 // Официальный сайт

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

"Система обеспечения законодательной деятельности Государственной

автоматизированной системы "Законотворчество" URL: http://sozd.parla-

ment.gov.ru/ bill/559740-5.

* См.: Ковальчук А.В. Причинение имущественного ущерба путем

обмана или злоупотребления доверием без признаков хищения по уго-

ловному праву Российской Федерации и Республики Беларусь: сравни-

тельно-правовой анализ: Автореф. дис. ... к.ю.н., М., 2014. С. 10.

* См.: Балеев С.А. Понятие  соучастия в Российском уголовном пра-

ве: законодательная регламентация и доктринальное толкование // Уче-

ные записки Казанского университета. Гуманитарные науки. 2009.

Т.151. №4. С. 147-152; Балеев С.А. Жуковская И.В. Уголовно-правовое

регулирование ответственности за организованные формы совершения

преступлений в сфере экономической деятельности // Вестник Казан-

ского юридического института МВД России. 2016. № 2(24). С. 75-78.
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ñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñîâåðøàÿ ïðåñòóïëåíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü ëè÷íîñòè â ðàçû âîçðàñòàåò.

Ïðèçíàâàÿ ïîçèöèþ À.Â. Êîâàëü÷óêà âåðíîé, ñ÷èòàåì,
÷òî ñîâåðøåíèå ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé äîëæíî áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
êðèòåðèåì äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñòîðîíó åå óñèëåíèÿ. Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííîãî ñò.165 ÓÊ ÐÔ, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
êâàëèôèöèðóþùåãî, à îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé - îñîáî
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà.

Â íàóêå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåîá-
õîäèìî îòêàçàòüñÿ îò êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ
"ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó" è "îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé" ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìîìó ïðå-
ñòóïëåíèþ. Òàê, Â.Á. Âîðîíèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè÷èíåíèå
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé íà ïðàêòèêå íå àêòóàëåí, à ñëåäîâàòåëüíî, åãî
íàäëåæèò èñêëþ÷èòü.* 

Êðîìå òîãî, Ëîãèíîâà Í.Ã. ïðåäëîæèëà îòêàçàòüñÿ íå
òîëüêî îò êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà "îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé", íî è "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó"
èç-çà íåòèïè÷íîñòè ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
â ñîó÷àñòèè.*

Äóìàåòñÿ, ÷òî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Á. Âî-
ðîíèíà è Í.Ã. Ëîãèíîâîé îá èñêëþ÷åíèè ïðèçíàêà "îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïîé" è "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó" òîëüêî ëèøü ïî îñíîâàíèþ íå÷àñòîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ íà
ïðàêòèêå. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, òåì áîëåå ÷òî
òàêàÿ ïðàêòèêà èìååòñÿ.

Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ òðóäíîñòè â îöåíêå ôîðìû
ñîó÷àñòèÿ, êîãäà îáâèíåíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïî ïðèçíàêó
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, à â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóäå, äàííûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê
ìåíÿåòñÿ íà "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó".

Так, М., предлагал своим знакомым пользоваться несущес%

твующим в официальном перечне услуг НСТЦ ЯНО МФСС та%

рифным планом % "безлимитный", и, получив их согласие, пере%

давал Ю. сведения об используемых ими абонентских номерах

оператора ОАО "Уралсвязьинформ", получал от них определен%

ную оплату. После чего, М. аккумулировал денежные средства

у себя, а затем распределял их совместно с Ю. между ними.

Получая от М. сведения об абонентских номерах клиентов,

Ю., при помощи С., систематически, незаконно, получал до%

ступ к компьютерной информации. При получении незаконно%

го доступа к локальной сети данной системы, Ю., корректи%

ровал сведения об абонентских номерах клиентов, входящих в

число пользователей незаконной услуги, подменял сведения о

действительно затраченном времени на переговоры. В резуль%

тате вышеуказанной совместной преступной деятельности

Ю, М. и С., ОАО "Уралсвязьинформ" был причинен имущест%

венный ущерб на сумму 4 129 621 рублей 42 копейки. Органам

предварительного следствия действия Ю., М. и С. по эпизоду

причинения имущественного ущерба ОАО "Уралсвязьинформ"

квалифицированы по п."а,б" ч.3 ст.165 УК РФ как причинение

имущественного ущерба собственнику путем обмана при от%

сутствии признаков хищения совершенное организованной

группой в особо крупном размере. Суд не усмотрел, что в дей%

ствиях Ю., М. и С. содержат признаки организованной группы

и вменил указанным лицам квалифицированный признак "со%

вершение группой лиц по предварительному сговору". Судом  ус%

тановлено, что между Ю., М. и С. была договоренность на

осуществление материального обогащения, но не было уста%

новлено и не подтверждено доказательствами: высокооргани%

зованность группы, с распределением между участниками ро%

лей, подчинение лидеру, а так же особая сложность способов

совершения группового преступления.*

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ðåøåíèåì ñóäà, ïî-
ñêîëüêó, äåéñòâèòåëüíî, äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðèçíàòü ïðå-
ñòóïëåíèå ñîâåðøåííûì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, äëÿ
äàííîé ãðóïïû äîëæíû áûòü õàðàêòåðíû ïðèçíàêè, óêà-
çàííûå â çàêîíå. Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè îçíà÷à-
åò, ÷òî èñïîëíèòåëü âûïîëíÿåò îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèì ëèöîì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.35 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèåì
ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.

Òàêèì  îáðàçîì,  îáîáùàÿ  âûøåèçëîæåííîå,  
ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü  ñëåäóþùèå  âûâîäû:

Ñóáúåêò èññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ îáùèé - ôèçè-
÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ïîâûøåííûé (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíè-
ÿìè ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè) âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.165
ÓÊ ÐÔ, îáóñëàâëèâàåòñÿ ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè äàííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, óêàçàííûìè â ÷.2 ñò.20 ÓÊ ÐÔ, à
òàêæå íåâîçìîæíîñòüþ îñîçíàíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîáñòâåííè-
êó èëè èíîìó âëàäåëüöó èìóùåñòâà áåç ïðèçíàêîâ õèùå-
íèÿ ïîäðîñòêîì, íå äîñòèãøèì 16 ëåò.
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Åñëè ëèöî, ñîâåðøèâøåå èññëåäóåìîå äåÿíèå, îáëà-
äàåò ïðèçíàêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà, óêàçàííûìè â ïðè-
ìå÷àíèè 1 ê ñò.285 ÓÊ ÐÔ, èñïîëüçîâàâøèì ñâîå ñëó-
æåáíîå ïîëîæåíèå, òî âèíîâíûé ïîäëåæèò îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñò.285 ÓÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå åñëè âèíîâíîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.165 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ñëóæà-
ùèì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è îáëàäàåò ïðèçíàêà-
ìè, óêàçàííûìè â ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò.201 ÓÊ ÐÔ, òî îíî
ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.201 ÓÊ ÐÔ.

Â äàííûõ ñëó÷àÿõ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé îòñóò-
ñòâóåò. Âèíîâíûå ëèöà, ñîâåðøèâøèå äåÿíèÿ, âûðàçèâ-
øèåñÿ ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû â ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà, ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñïåöèàëüíîé
íîðìå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ â ñèëó çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè, òî åñòü êâàëèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëîì, óñòàíîâëåííûì â ÷.3 ñò.17 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ñòàòüþ 165 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè: "Ñòàòüÿ 165. Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííî-
ãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì

1. Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñîáñòâåííè-
êó èëè èíîìó âëàäåëüöó èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ
õèùåíèÿ, ñîâåðøåííîå â êðóïíîì ðàçìåðå, -

íàêàçûâàåòñÿ...
2. Äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè:
à) ñîâåðøåíèå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;
á) ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö 
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó;
â) ïðè÷èíèâøåå îñîáî êðóïíûé óùåðá, -
íàêàçûâàåòñÿ…

3. Äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé è âòîðîé
íàñòîÿùåé ñòàòüè ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóï-
ïîé; - íàêàçûâàåòñÿ…"
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П
åðâîíà÷àëüíûì ýòàïîì äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà. Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà áîëüøèí-

ñòâî ó÷åíûõ îïðåäåëÿþò ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà êàê ïåðâóþ ñòàäèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
èìåíóÿ åå êàê "ïðîâåðêà" (Í.Â. Æîãèí, Ô.Í. Ôàòêóëëèí),
"äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà" (Ë.À. Ìàñëåííèêîâà), "ïåð-
âè÷íàÿ ïðîâåðêà" (Ë.À. Áóòîðèí). [2] Ðàññìàòðèâàåìàÿ
ñòàäèÿ ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, íà íåé íà÷è-
íàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå îò-
íîøåíèÿ ñóáúåêòîâ è íà íåé æå, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, çàêàí÷è-
âàþòñÿ.

Ñòàòüÿìè 146 è 147 Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÏÊ ÐÔ) [1] ïðåä-
óñìîòðåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà. Ïîñëå îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïîÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî, è ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî
êîíêðåòíîìó ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåõîäèò âî âòîðóþ ñòàäèþ.
Äàëüíåéøàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåíóåòñÿ
ðàññëåäîâàíèåì, êîòîðîå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçà-
ìåäëèòåëüíî. Äàííàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îïðåäåëåííûìè ñðîêàìè, íàëè÷è-
åì ñâîåãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ è õàðàêòåðîì ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ìåæäó íèìè îòíîøåíèé. Çäåñü ñîçäàåòñÿ áàçèñ
òîãî, ÷òî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñóäå, òî åñòü îïðåäåëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîå âèíîâíîå ëèöî, êâàëèôèêàöèÿ åãî äåé-
ñòâèé è äîáûâàåòñÿ êîìïëåêñ äîêàçàòåëüñòâ. Â ïîñëåäó-

þùèõ ñòàäèÿõ èçìåíåíèÿ âîçìîæíû, íî íåçíà÷èòåëüíû â
ñèëó îãðàíè÷åííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé. Íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî äåë è âîâñå îñòàþòñÿ â
òàêîì æå âèäå, ïîñêîëüêó ÷óòü ëè íå ïîëîâèíà äåë ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå. Îäíàêî ðåçóëüòàòû ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êàê áû äàëåêî îíè íå çàøëè,
ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê íóëþ, åñëè ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì áóäåò ïðèçíàíî íåçàêîííûì è
îòìåíåíî. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â çàêîíå ïðè-
ñóòñòâóåò íåóðåãóëèðîâàííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
óêàçàííûõ ïðîöåäóð. Ïîýòîìó îáðàùåíèå ê âîïðîñàì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðåä-
ñòàâëÿåò òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ïðàâîìî÷íûõ âîçáóäèòü óãîëîâ-
íîå äåëî äîñòàòî÷íî îáøèðíûé: ñëåäîâàòåëü, ðóêîâîäè-
òåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, äîçíàâàòåëü, íà÷àëüíèê ïî-
äðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà äîçíà-
íèÿ. Íà ïîñëåäíåì ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå. Òàêèì
ëèöîì ìîæåò áûòü, ê ïðèìåðó, îïåðóïîëíîìî÷åííûé,
ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé ïîëèöèè, à òàêæå, êàê ñïå-
öèàëüíî ïðîïèñàíî â çàêîíå, êàïèòàí ìîðñêîãî èëè ðå÷-
íîãî ñóäíà, íàõîäÿùåãîñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè, ðóêîâîäè-
òåëü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ïàðòèè èëè çèìîâêè, íà÷àëü-
íèê ðîññèè?ñêîé àíòàðêòè÷åñêîé ñòàíöèè èëè ñåçîííîé
ïîëåâîé áàçû, óäàëåííîé îò ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ, ãëàâà äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èëè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè?ñêîè? Ôåäåðàöèè
(÷àñòü 4 ñòàòüè 146 ÓÏÊ ÐÔ). Êàê âèäíî, çàêîíîì ïðåä-

DECISION ON EXCITATION
OF CRIMINAL CASE

R.  Yanovskiy
Annotation
The stage of initiation of a criminal case is provided for in criminal pro-

ceedings to determine in a particular situation the presence of signs of a
crime that indicate the need for further investigation within the framework of
an initiated criminal case. The law relates the beginning of criminal proce-
dure to the issuing of a decision on the initiation of a criminal case. The arti-
cle discusses topical issues of theory and practice of decision-making on
the initiation of criminal proceedings.

Keywordds: pre-judicial production, stage of initiation of legal proceed-
ings, investigation verification, occasion, bases for initiation of legal pro-
ceedings.
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Êàì÷àòñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÎ
Öåíòðîñîþçà ÐÔ "Ðîññèéñêèé

óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè"
Àííîòàöèÿ
Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðåäóñìîòðåíà â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå äëÿ îïðåäåëåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íàëè÷èÿ
ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçûâàþùèõ íà íåîáõîäèìîñòü
äàëüíåéøåãî ðàññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äå-
ëà. Íà÷àëî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîí ñâÿçûâàåò ñ
âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Â ñòàòüå ðàñ-
ñìîòðåíû àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, äî-
ñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà, ïîâîä, îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà.
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óñìîòðåíà âîçìîæíîñòü âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â
ìåñòàõ, ãäå îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííîå ïðèñóòñòâèå ñëåäî-
âàòåëåé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë î ïîäñëåäñòâåííîñòè ïî-
ïðîñòó îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü. Ê ïðèìåðó, â îòäåëüíî
âçÿòîì óñëîâíîì íàñåëåííîì ïóíêòå ñ ÷èñëåííîñòüþ
îêîëî 1000 æèòåëåé èç âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ðàáîòàåò ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé ïîëèöèè. Ïå-
ðèîäè÷åñêè íà äàííîé òåððèòîðèè ïðîèñõîäÿò ïðîèñøåñ-
òâèÿ îò êðàæ äî óáèéñòâ. Â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ïîñëåä-
íèõ, óïîëíîìî÷åííîå ëèöî âïðàâå íà÷àòü óãîëîâíûé ïðî-
öåññ îò ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿ äî âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðîèçâîäñòâà íåîòëîæíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîèçâåäÿ
òàêèå äåéñòâèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà äîçíàíèÿ
äîëæíî ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî ñëåäîâàòåëþ ïî èñòå÷å-
íèè 10 ñóòîê ðàññëåäîâàíèÿ (ñòàòüÿ 157 ÓÏÊ ÐÔ).

Ê ñîæàëåíèþ ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ïîëó÷èëà äîñòà-
òî÷íî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ: ïî ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëü-
øîé è ñðåäíåé òÿæåñòè òàêèå äåëà âñòðå÷àþòñÿ, îäíàêî
ñëó÷àè åäèíè÷íû. Â ñëó÷àå æå ñ óáèéñòâàìè è äðóãèìè
òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íà ìåñòî ïðî-
èñøåñòâèÿ âûåçæàåò ñëåäîâàòåëü, ïîëíîìî÷íûé âîç-
áóæäàòü äåëî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè î ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñâÿçè ñ óäàëåííî-
ñòüþ è îòñóòñòâèåì íàäëåæàùèõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ ïðè-
áûòü íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñëåäîâàòåëü ìîæåò ÷åðåç
íåñêîëüêî äíåé. Ê òîìó âðåìåíè áóäóò óòðà÷åíû äîêàçà-
òåëüñòâà, ñêðîåòñÿ ïðåñòóïíèê, ïðîèçîéäóò äðóãèå êàòàñ-
òðîôè÷íûå äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî êîíêðåòíîìó ïðîèñ-
øåñòâèþ ïîñëåäñòâèÿ.

Óãîëîâíîå äåëî â êàæäîì ñëó÷àå âîçáóæäàåòñÿ ïðè
íàëè÷èè ïîâîäà è îñíîâàíèé. Ïåðå÷åíü ïîâîäîâ â çàêîíå
äîñòàòî÷íî êîíêðåòåí è ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 140
ÓÏÊ ÐÔ. ×òî êàñàåòñÿ îñíîâàíèé, òî î íèõ ÓÏÊ ÐÔ ãîâî-
ðèò äîñòàòî÷íî ëàêîíè÷íî - íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ äàííûõ,
óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííàÿ êàòåãî-
ðèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íîé äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â îäíèõ
ñëó÷àÿõ èç ñàìîãî ïîâîäà ìîãóò óñìàòðèâàòüñÿ äîñòàòî÷-
íûå äàííûå äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Íàèáîëåå
ÿâíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêîì ïîâîäå êàê ïîñòàíîâëåíèå
ïðîêóðîðà î íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â
îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè. Ê òàêîìó ïîñòàíîâ-
ëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ ìàòåðèàëû, êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, äî-
ñòàòî÷íî äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå ìîãóò ïîëó÷èòü îñ-
íîâàíèé íè äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íè äëÿ îò-
êàçà â âîçáóæäåíèè ãîäàìè, ñðîê â ïåðâîé ñòàäèè èñêóñ-
ñòâåííî ïðîäëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òàê íàçûâàåìîé "äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè".

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íåîïðåäåë¸ííîñòè â ìîìåíòå âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îáÿ-
çàííîñòü äîëæíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùåãî ñîîáùåíèÿ
î ïðåñòóïëåíèè, â êàæäîì ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî.

Óêàçàíèå êàê íà ïîâîä, òàê è íà îñíîâàíèå äîëæíî ñî-
äåðæàòüñÿ â ñàìîì ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà. Ïîìèìî ýòîãî, â ðåøåíèè äîëæíû áûòü îò-
ðàæåíû äàííûå î äîëæíîñòíîì ëèöî, ïðèíÿâøåì ðåøå-
íèå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ñîñòàâëåíèÿ, êîíêðåòíàÿ íîðìà
îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (÷àñòü 2 ñòàòüè
146 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàêîí íå îáÿçûâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî îïèñûâàòü
ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íî â ñèëó  ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 7
ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ îá îáîñíîâàííîñòè è ìîòèâèðîâàííîñòè
ëþáîãî ðåøåíèÿ ôàáóëà ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíà ïðèñóò-
ñòâîâàòü. Ïî òàêîìó ïóòè ñëåäóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà - â êàæäîì ïîñòàíîâëåíèè èìååòñÿ îïèñàíèå
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, áëèçêîå ê ôîðìóëèðîâêå îáâè-
íåíèÿ. Îäíàêî åñëè óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäàåòñÿ íå â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà (òàê íàçûâàåìîå "ôàêòîâîå
äåëî") îïèñàíèå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âåñüìà
ïðèìåðíî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò äâå ðàçíî-
âèäíîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
êîòîðûå â çàêîíå ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå ðàçãðàíè÷åíû:
âîçáóæäåíèå ïî ôàêòó ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
âîçáóæäåíèå â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà. Â ïåðâîì
ñëó÷àå â óãîëîâíîì äåëå îäíîâðåìåííî ñ åãî âîçáóæäå-
íèåì â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 46 ÓÏÊ ÐÔ ïîÿâëÿåòñÿ ïîäî-
çðåâàåìûé - ïåðâûé, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìîãî ïðèíÿâøå-
ãî ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ó÷àñòíèê ïðîöåññà î êîí-
êðåòíîì ïðåñòóïëåíèè.

×òî êàñàåòñÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðî-
ìó âîçáóæäåíî ñîîòâåòñòâóþùåå óãîëîâíîå äåëî, òî îíà
ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðèáëèçèòåëüíîé è ìîæåò ïîìåíÿòüñÿ êàê
ïðè ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ, òàê è ïðè âûíåñåíèè èòîãî-
âîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó. Òåì íå ìåíåå, â îáâèíåíèè íå ìî-
æåò ïîÿâèòüñÿ ïðåñòóïëåíèå, î êîòîðîì â ïîñòàíîâëåíèè
î âîçáóæäåíèè íå óïîìèíàëîñü. Íàïðèìåð, åñëè óãîëîâ-
íîå äåëî èçíà÷àëüíî âîçáóæäåíî ïî ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, òî
â ïîñëåäóþùåì îáâèíåíèå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî ïî
ï." " ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. Ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ïî ôàêòó êðàæè ñ òðóïà äåíåæíûõ ñðåäñòâ
â îáâèíåíèè óêàçàíî áûòü íå ìîæåò, ïî äàííûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì íåîáõîäèìî âîçáóæäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
óãîëîâíîå äåëî.

Âîçìîæíû âàðèàíòû ïåðåêâàëèôèêàöèè íà ìåíåå
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ÷àñòè÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, 19.05.2017 ñëåäîâàòåëåì âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Á. ïî ïðèçíàêàì
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ. Â
õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé ïîäîçðåâà-
åìîãî Á. èçìåíåíà ñëåäñòâèåì íà ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ è
óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î ïðè-
ìåíåíèè ñóäåáíîãî øòðàôà â ïîðÿäêå ñò. 25.1 ÓÏÊ ÐÔ.
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîäîáíîé
ïåðåêâàëèôèêàöèè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïðîöåññóàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ îáâèíÿåìîãî, à âûíåñåíèå ñëåäîâàòåëåì óêà-
çàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íå ðåãëàìåíòèðîâàíî íîðìàìè
ÓÏÊ ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, óãîëîâíîå äåëî áûëî ðàññìîòðå-
íî ñóäîì ñ âûíåñåíèåì èòîãîâîãî ðåøåíèÿ, âñòóïèâøåãî
â çàêîííóþ ñèëó. [3]
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Òðåáîâàíèÿ çàêîíà ê ïîñòàíîâëåíèþ î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà íå ñîçäàþò ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà÷àñòóþ ïî ñîîáùåíèÿì î
ïðåñòóïëåíèÿõ, òðåáóþùèì íåçàìåäëèòåëüíîãî âîçáóæ-
äåíèÿ, ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ ãîäàìè. Ñàìè ïîñòàíîâëåíèÿ
î âîçáóæäåíèè ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì î çà-
êîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ìîòèâèðîâàííîñòè ìîãóò
áûòü îñïîðåíû. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæíî îáúÿñíèòü
ñëàáîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ñëåäîâàòåëåé è äî-
çíàâàòåëåé, îñîáåííî â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ÐÔ.

Â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè íåîáõî-
äèìîñòè ïðîâåðêè ñëåäóþùåãî:  ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê
âûíåñåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ, îáëàäàëî ëè äîëæíîñòíîå
ëèöî, ïðèíÿâøåå ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå, íåîáõîäè-
ìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èìåþòñÿ ëè ïîâîäû è îñíîâàíèå
äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. [4]  Âìåñòå ñ òåì, ñóäû
î÷åíü ÷àñòî "çàêðûâàþò ãëàçà" íà âïîëíå î÷åâèäíûå íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà.

Íàïðèìåð, 05.10.2016 äîçíàâàòåëåì âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Í. ïî ÷. 1 ñò. 180 ÓÊ ÐÔ.
Óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî "çà ðåàëèçàöèþ êîíòðàôàêò-
íîé òàáà÷íîé ïðîäóêöèè". Âìåñòå ñ òåì, äèñïîçèöèÿ ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 180 ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè
îòñóòñòâîâàëî óêàçàíèå íà êîíêðåòíûé ïîâîä, à òàêæå
îñíîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîçáóæäåíî ñîîò-
âåòñòâóþùåå óãîëîâíîå äåëî, îòñóòñòâîâàëè òàêîâûå è â
ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà. Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷åííûå
íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé
ïîñ÷èòàëè íåñóùåñòâåííûìè. [5]

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòìåíå
íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà îáëàäàåò ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà (÷. 1
ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ) è ïðîêóðîð (÷. 4 ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ). Êðîìå
òîãî, êàê áûëî îòìå÷åíî, ïðèçíàòü íåçàêîííûì è íåîáîñ-
íîâàííûì ðåøåíèå î âîçáóæäåíèå âïðàâå ñóä íà îñíîâà-
íèè ïîñòóïèâøåé æàëîáû (ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ). Â ýòîì ñëó-
÷àå ñóä îáÿçûâàåò  ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
èëè ïðîêóðîðà óñòðàíèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå, òî åñòü
îòìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî ïðîêóðîð îãðàíè÷åí ðàìêàìè â 24 ÷àñà ïðî-

âåðêè ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ó ðóêîâî-
äèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ñóäà ïîäîáíûå ñðîêè íå
ïðåäóñìîòðåíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óïóùåíèåì çàêîíîäàòåëÿ.
Ðåøåíèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ âòî-
ðîé ñòàäèè ïðîöåññà. Â ïðàêòèêå åñòü ñëó÷àè, êîãäà ïî-
ñòàíîâëåíèå îòìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå îçíàêîìëåíèÿ îáâè-
íÿåìîãî è åãî çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà
â ïîðÿäêå ñòàòüè 217 ÓÏÊ ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ðåçóëü-
òàòû ðàññëåäîâàíèÿ, èíîãäà èñ÷èñëÿåìûå ìíîãèìè ìå-
ñÿöàìè, â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñâîäÿòñÿ ê íóëþ.

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðèìåðîâ óãî-
ëîâíûõ äåë, êîãäà ïåðâîíà÷àëüíî ïðîêóðîðîì ëèáî ñóäîì
ðåøåíèå îòìåíÿåòñÿ, à â ïîñëåäóþùåì, âûøåñòîÿùèì
ïðîêóðîðîì ëèáî ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïîñòàíîâëåíèå î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðèçíàåòñÿ çàêîííûì. Â
ýòîé ñèòóàöèè îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ îá èñ-
÷èñëåíèè ñðîêîâ ðàññëåäîâàíèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè
íàëè÷èè îòìåííîãî ðåøåíèÿ ðàññëåäîâàíèå ôàêòè÷åñêè
íå îñóùåñòâëÿëîñü, ñðîêè íå ïðîäëåâàëèñü, à ñ äðóãîé -
çàêîí íå ñîäåðæèò ïîäîáíûõ èçúÿòèé ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðîöåññóàëüíûì ñðîêàì. Óêàçàííóþ íåîïðåäåëåííîñòü
íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøèòü.    

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ÓÏÊ ÐÔ:

1. ×àñòü 1 ñòàòüè 146 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:  "Ïðè íàëè÷èè ïîâîäà è îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòü¸é 140 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, îðãàí äîçíà-
íèÿ, äîçíàâàòåëü, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà,
ñëåäîâàòåëü â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì, îáÿçàíû âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, î
÷åì âûíîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå";

2. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 146 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 4.1 ñëåäóþ-
ùåãî ñîäåðæàíèÿ: "Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
ïðîâåðÿåò ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äå-
ëà â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óãîëîâíîãî äåëà. Æàëîáà â ïîðÿäêå ñòàòüè
125 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà íà ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò áûòü ïîäàíà çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöîì íå ïîçäíåå 5 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà åìó ñòà-
ëî èçâåñòíî î ïðèíÿòîì ðåøåíèè";

3. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 162 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 6.3 ñëåäóþ-
ùåãî ñîäåðæàíèÿ: "Â ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàññëåäîâàíèå
ïî óãîëîâíîìó äåëó íå îñóùåñòâëÿëîñü ââèäó îòìåíû ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè".
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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