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С
óâåðåíèòåò (îò ôð. souverainete - ãîñïîäñòâî, âëà-
äû÷åñòâî) - ãëàâåíñòâî è ñóâåðåíèòåò âëàñòè.
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âûäåëÿåò íåñêîëüêî âèäîâ

íåçàâèñèìîñòè: 1) ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò - ãëà-
âåíñòâî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè âíóòðè ñòðàíû è åå íåçàâè-
ñèìîñòü âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ò.å. åäèíñòâî âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû, èñêëþ÷à-
þùàÿ âñÿêóþ èíîñòðàííóþ âëàñòü, à òàê æå íåïîêîðíîñòü
ãîñóäàðñòâà âëàñòÿì èíîñòðàííûõ ñòðàí â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êðîìå ñëó÷àåâ ÿðêî âûðà-
æåííîãî è äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàíû íà
îãðàíè÷åíèå ñâîåé íåçàâèñèìîñòè. Íåçàâèñèìîñòü êàê
îñíîâíîå ñâîéñòâî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êàê îäèí èç ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèé
åãî ïîëèòèêî - ïðàâîâóþ áàçó; 2) íàöèîíàëüíûé ñóâåðå-
íèòåò - ïðåæäå âñåãî, ïîëíîâëàñòèå öåëîé íàöèè, åå ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà, âëàäåíèå ðåàëüíûìè ñðåäñòâàìè,
÷òîáû îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ñâîåé íàöèîíàëüíîé æèçíè,
âêëþ÷àÿ ïðåæäå âñåãî óìåíèå ïîëèòè÷åñêè ñàìîîïðåäå-
ëÿòüñÿ âïëîòü äî ïîäðàçäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íåçàâè-
ñèìîãî ãîñóäàðñòâà; 3) íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò - ïîëíî-
âëàñòèå íàðîäà, ò.å. îáëàäàíèå íàðîäîì ñîöèàëüíî - ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè èìóùåñòâàìè äëÿ ðåàëü-

íîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Äàííûé âèä íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âî âñåõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ [1]. 

Âìåñòå ñ òåì çàðîæäåíèå ìûñëè î íàðîäíîì âîëå-
èçúÿâëåíèè àíàëèçèðóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò èíòåíñèâíîãî
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÕVI - ÕVII ââ.
Â èòîãå, äàííàÿ ìûñëü ñòàëà ÷àñòüþ äëÿ âñåîáùåãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü, îðãàíèçîâàëàñü ïîä
âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ òðóäîâ àíãëèéñêèõ, ôðàíöóç-
ñêèõ è ãîëëàíäñêèõ ïðîñâåòèòåëåé.

Àíàëèç èíñòèòóòà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà â èññëåäî-
âàíèÿõ ôèëîñîôîâ, ïðîñâåòèòåëåé, ïðàâîâåäàõ áàçèðî-
âàëñÿ íà ñëåäóþùèõ ñðåäñòâàõ èññëåäîâàíèÿ: ïîçíàíèÿ,
ðàçðàáîòàííûå íàóêîé è àïðîáèðîâàííûå ïðàêòèêîé,
ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ äèàëåêòè÷åñêîìó
ïîäõîäó, ïðèáàâëåííûé ê òàêèì ÿâëåíèÿì, êàê "íåçàâèñè-
ìîñòü" "íàðîä", "íàðîäîâëàñòèå", "äåìîêðàòèÿ". Îòäåëü-
íóþ ðîëü èãðàþò ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, èñòîðè÷åñêèé,
ôóíêöèîíàëüíûé, ñòàòèñòè÷åñêèé è äðóãèå ñðåäñòâà ïî-
çíàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà áûëà
çàëîæåíà â õîäå êîíêóðåíöèè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ òåîðèé
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èçâåñòíûõ ôèëîñîôîâ, òàêèõ êàê,  Æàí - Æàê Ðóññî [2] è
Øàðëü - Ëóè äå Ìîíòåñêüå. Ôðàíöóçñêèé ïèñàòåëü, ïðà-
âîâåä è ôèëîñîô Øàðëü - Ëóè äå Ìîíòåñêüå â ñâîåé òå-
îðèè î íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå âàæíîñòü ôàêòà ñóùåñò-
âîâàíèÿ íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè òîëêîâàë òåì, ÷òî ñàì
íàðîä íå ñïîñîáåí "îáñóæäàòü äåëà" [3]. Òàêèì îáðàçîì,
îí ãîâîðèë, ÷òî â ñâîáîäíîì ãîñóäàðñòâå êàæäûé ÷åëîâåê
ñ÷èòàåòñÿ ñâîáîäíûì è äîëæåí óïðàâëÿòü ñîáîé ñàìîñ-
òîÿòåëüíî. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âåòâü âëà-
ñòè äîëæíà ïðèíàäëåæàòü òîëüêî íàðîäó, íî ò.ê. â áîëü-
øèõ ñòðàíàõ ýòî íåâîçìîæíî, à â íåáîëüøèõ ñâÿçàíî ñ
áîëüøèìè íåïðèÿòíîñòÿìè, òî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàðîä ñ
ïîìîùüþ ñâîèõ äåëåãàòîâ äåëàë âñå òî, ÷åãî îí íå ìîæåò
ñäåëàòü åäèíîëè÷íî. Â ñâîåì òðóäå "Î äóõå çàêîíîâ"
(1748 ã.) Ø. Ìîíòåñêüå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèîðèòåò èçáðàí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â òîì, ÷òî ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü
îáñóæäàòü äåëà. Íàðîä äëÿ ýòîãî ñîâñåì íå ïîäõîäèò, ÷òî
è îáðàçóåò îäíó èç ñëàáûõ ñòîðîí äåìîêðàòèè. Íåò íåîá-
õîäèìîñòè â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà, ïîëó÷èâ îò
ñâîèõ èçáèðàòåëåé îáùóþ óñòàíîâêó, ïîëó÷èëè îò íèõ åùå
è ÷àñòíûå óêàçàíèÿ â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ýòî
ïðèâåëî áû ê áåñêîíå÷íûì ïðîâîëî÷êàì, äàëî áû êàæäî-
ìó ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè, íàä âñåìè äðóãèìè è â íàèáî-
ëåå íåîòëîæíûìè ñèòóàöèÿìè, òî âñÿ ñèëà íàðîäà ìîãëà
áû áûòü íåéòðàëèçîâàíà ÷üèìè-òî ïðèõîòÿìè. Â èòîãå  íà
îñíîâå ýòèõ ó÷åíèé Ýììàíóýëåì - Æîçåôîì Ñèéåñîì [4]
áûëà âûäâèíóòà ñîáñòâåííàÿ òåîðèÿ íàðîäíîé íåçàâèñè-
ìîñòè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ è â ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ
ñòðàí.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îñíîâå ó÷åíèÿ Æ.Æ.
Ðóññî î íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè ïîÿâèëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷åíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èì-
ïåðàòèâíîãî ïîðó÷åíèÿ. Óñëîâèå âñåîáùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà âûòåêàëà èç îïðåäåëåíèÿ Æ.Æ. Ðóññî, êàæ-
äûé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ îáëàäàòåëåì ÷àñòè ñóâåðåíèòå-
òà, ò.å. íåçàâèñèìîñòè. Åñëè âåñü íàðîä ñîñòîèò èç 10
000 ãðàæäàí, òî êàæäîìó èç íèõ ïðèíàäëåæèò îäíà äåñÿ-
òèòûñÿ÷íàÿ ÷àñòü ñóâåðåíèòåòà è âñå ãîëîâû äîëæíû
áûòü îáÿçàòåëüíî ñî÷òåíû. Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé
ãðàæäàíèí èìååò ÷àñòü â òîì ìàíäàòå, êîòîðûé èçáèðà-
òåëè äàþò ñâîåìó èçáðàííèêó [5].

Èç ñõåìû êîíöåïöèè Ø. Ìîíòåñêüå è Æ.Æ. Ðóññî ðå-
âîëþöèîííàÿ ýïîõà ñîçäàëà íûíåøíþþ êîíöåïöèþ íà-
ðîäíîé íåçàâèñèìîñòè, îòöîì êîòîðîé â ëèòåðàòóðå íà-
çâàëè ôðàíöóçñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ Ýììàíóýëü -
Æîçåô Ñèéåñà. Äëÿ íåãî ïðèîðèòåò ïðåäñòàâèòåëüñêîé
ñèñòåìû çàêëþ÷àëîñü íå ñòîëüêî â òîì, ÷òî îíà ìîæåò
çàòðóäíÿòü ïðèíÿòèå ïðåäâçÿòûõ è íåïðîèçâîëüíûõ ðå-
øåíèé, ñêîëüêî â òîì, ÷òî îíà ñîñòàâëÿåò ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèòóàöèÿì íûíåøíèõ "òîð-
ãîâûõ îáùåñòâ", â êîòîðûõ ÷åëîâåê ïðåèìóùåñòâî çàíÿò â
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå è îáìåíå.

Â ñâîåé êîíöåïöèè Ýì. Ñèéåñ âìåñòî ïîíÿòèÿ "íàðîä",
óïîòðåáëåííîãî Æ.Æ. Ðóññî, âíåäðÿþò â îáðàùåíèå îï-
ðåäåëåíèå "íàöèÿ", ò.å. íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò áûë çàìå-
íåí íà ñóâåðåíèòåò íàöèîíàëüíûé. Çàêëþ÷àëàñü ñåðüåç-

íàÿ çàìåíà íå ñóòè, à ôîðìû. Ïðàêòè÷åñêè åãî òåîðèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èçëîæåíèåì âçãëÿäîâ Æ.Æ. Ðóññî â ðàìêàõ êîí-
öåïöèè áðèòàíñêîãî ïåäàãîãà è ôèëîñîôà Äæîíà Ëîêêà.
Îäíàêî áàçèñíîå óòâåðæäåíèå äàííîé êîíöåïöèè -
"âëàñòü ïðèíàäëåæèò íåïîñðåäñòâåííî íàöèè, îäíàêî ðå-
àëèçóåòñÿ ÷åðåç åå äåëåãàòîâ" - îòêðûëà ïóòü íå òîëüêî ê
ïàðëàìåíòàðèçìó, íî è ê âëàñòíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì.
Âåäü âñå ðàâíî, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ òèðàíè÷åñ-
êàÿ âëàñòü - íàðîäîì èëè êîíêðåòíûìè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè. Ïî òåîðèè Ýì. Ñèéåñà, ëþáàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ èòî-
ãîì îáùåé âîëè, âñå îíè âîçíèêàþò îò íàðîäà (íàöèè).
Íàðîä ââåðÿåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì: èõ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííî-
ñòüþ, à íå ïðàâîì, - óòâåðæäàë Ýì. Ñèéåñ. Îí îäíàæäû
ñêàçàë, ÷òî "ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò ïðÿìî íàðîäó; íî
íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ íåçàâèñèìîñòè íåâîç-
ìîæíî, - è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ñîâðåìåííûå ãîñóäàð-
ñòâà ðàçëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ ñâîèõ ðàçìåðîâ, ïî ÷èñëåí-
íîñòè ñâîåãî íàðîäà, íî è ïîòîìó, ÷òî íûíåøíèå íàðîäû
ñïîñîáíû ê íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè âëàñòè". "Ñî-
âðåìåííûå åâðîïåéñêèå íàðîäû", ãîâîðèë Ýì. Ñèéåñ,
"êîíêðåòíî îòëè÷àþòñÿ îò äðåâíèõ íàðîäîâ. Îíè áîëüøå
çàíÿòû òîðãîâëåé, ïðîìûøëåííîñòüþ, çåìëåäåëèåì ...,
ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé ïðåâðàùàåòñÿ, òàêèì îáðà-
çîì, â ðàáî÷èå ìàøèíû. Îäíàêî è ýòîé òîëïå, ëèøåííîé
êàêîãî - ëèáî îáðàçîâàíèÿ, ïîãëîùåííîé òðóäîì, íå ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ. Ñëåäóÿ çàêîíó,
îíè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè - èëè íàïðÿìóþ ñîäåéñòâîâàòü èçäàíèþ çàêîíîâ,
èëè ïîðó÷èòü ýòó ôóíêöèþ íåêîòîðûì èç ñâîåé ñðåäû. Íå
îò÷óæäàÿ ñâîèõ ïðàâ, îíè ïåðåäîâåðÿþò èõ ðåàëèçàöèþ. Â
èíòåðåñàõ íàðîäà îíè íàçíà÷àþò ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå
çíàòíûõ, ÷åì îíè ñàìè, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîíèìàòü èõ
èíòåðåñû è ñîãëàñíî ýòîìó ñìîãóò èñòîëêîâûâàòü âîëþ
íàðîäà" [6].

Ïðîáëåìà ñîöèîãåíåçà ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà ñòàëà
àêòóàëüíîé â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [7].

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íà-
ðîä [8]. Ñëåäîâàòåëüíî, Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì íàðîäîâëàñòèÿ èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, äåìîêðàòè-
÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì [9]. Ò.ê. äåìîêðàòèÿ (îò ãðå÷.
demokratia - íàðîäîâëàñòèå) - â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìà
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, îáðàçóåòñÿ íà ïðèçíàíèè òà-
êèõ ïðèíöèïîâ, êàê ãëàâåíñòâî êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ,
äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ñâîáîäà è
ðàâåíñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåïîñðåäñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ôîðìîé åå ïðîÿâëåíèÿ âû-
ñòóïàåò ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñ ðàçäåëåíè-
åì íà òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ), îáðàçîâàííîé ñèñòå-
ìîé.

Äåìîêðàòèÿ êàê îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ñòðàíû çàðîäèëàñü âìåñòå ñ ïîÿâëåíèåì ãîñó-
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äàðñòâà (íàïðèìåð, Äðåâíèå Àôèíû). Â ñîâðåìåííîì îá-
ùåñòâå íàðîäîâëàñòèå îçíà÷àåò âëàñòü áîëüøèíñòâà ïðè
çàùèòå ïðàâ ìåíüøèíñòâà, ðåàëèçàöèÿ âûáîðîâ îñíîâ-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàëè÷èå íåîòúåì-
ëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ ðàâíîï-
ðàâèå, ãëàâåíñòâî çàêîíà, êîíñòèòóöèîíàëèçì, ðàçäåëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ âåòâåé âëàñòè. Ïî ìíåíèþ ×åðâî-
íþêà Â.È., ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ âèäà äåìîêðàòèè: 1 -
íåïîñðåäñòâåííàÿ (ïðÿìàÿ) äåìîêðàòèÿ (âàæíûå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ íàïðÿìóþ âñåìè ãðàæäàíàìè íà ðåôå-
ðåíäóìàõ, ñõîäàõ) è 2 - ïðåäñòàâèòåëüíàÿ (ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ âûáîðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè - Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì è äð.) [10]. Èíñòèòóòû äåìîêðàòèè ñâîå ôîð-
ìèðîâàíèå ïîëó÷àþò â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Íàðîä ïîíèìàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòå-
òà òîëüêî â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, ðåôåðåíäóì,
âûáîðû). Ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà èçìåíÿåòñÿ è ñóòü òåõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïðàâîâûìè îïðåäåëåíèÿìè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ óõîäÿò â ïðîøëîå, à äðóãèå
íàïîëíÿþòñÿ íîâûìè èäåÿìè è ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì.

Íàðîäîâëàñòèå, îçíà÷àåò ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùåå äîñòàòî÷íóþ âëàñòü
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïðè-
çíàíèå åãî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè, à òàêæå ñâîáîä-
íîå ïðèìåíåíèå èì ýòîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âî-
ëåé è êîðåííûìè èíòåðåñàìè [11]. Íàðîä - ýòî åäèí-
ñòâåííûé èñòî÷íèê âëàñòè è âëàäååò ïðàâîì ðàñïîðÿæå-
íèÿ åþ, ò.ê. â ñèëó íå çàâèñÿùèõ îò çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííîé ñòðàíîé ñîâî-
êóïíîñòè ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, ïðàâ è öåííîñòåé, âëîæåí-
íûé â îïðåäåëåíèå íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, îí âïðàâå
îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå ëþáîé ïîïûòêå íàñèëüñòâåí-
íîãî èçáàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû. ×òîáû
óòâåðäèòü ïðåïÿòñòâèå ïîïûòêàì çàõâàòà âëàñòè è óùåì-
ëåíèÿ íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷. 4 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çàêðåïëÿåò â ñåáå ñëåäóþùèé ïðèíöèï: "Íèêòî íå ìî-
æåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â ÐÔ. Çàõâàò âëàñòè èëè ïðèñâî-
åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó [12]". Íàðîäîâëàñòèå îáëàäàåò è äðóãèìè,
íàðÿäó ñ îòìå÷åííûìè, îñîáåííîñòÿìè: ïðåæäå âñåãî -
ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü [13]. 

Óãðîçà íàðîäíîé íåçàâèñèìîñòè íîñèò ñêðûòûé õà-
ðàêòåð, ò.ê. â íàñòîÿùåå âðåìÿ òÿæåëî ïðåäñòàâèòü ñåáå
êàêóþ-ëèáî ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, êîòîðàÿ áû îòêðûòî íå
ïðèçíàâàëà åå, òåì áîëåå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì äëÿ
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îñíîâàííûõ íà èäåÿõ
ëèáåðàëèçìà, íåîêîíñåðâàòèçìà, ñîöèàëüíîé äåìîêðà-
òèè, êîòîðûå ïðÿìî ñâÿçàíû ñî ñâîáîäîé íàðîäà è åãî
ïîëíîâëàñòèåì. Îäíàêî ïî äðóãîìó îáñòîÿò äåëà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîãî è ëåâîãî óëüòðàðàäèêàëèçìà, êîòîðûå íà
ñëîâàõ ïðèçíàþò è ðåêîìåíäóþò íàðîäíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü, à íà ïðàêòèêå ñòðåìÿòñÿ èçìåíèòü åå âîæäèçìîì
è îäíîïàðòèéíîé âëàñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðîäíàÿ íå-
çàâèñèìîñòü íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå. Âûñ-
øèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì íàðîäíîãî âîëå-

èçúÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû,.
ò.ê. âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ñëóæèò áàçîé äåÿòåëüíîñòè
âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíî îáúåäèíåíî â
ïðàâî. Òàêèì îáðàçîì, íàðîä ïðÿìî ôîðìèðóåò çàêîíî-
äàòåëüíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íàïðÿìóþ âûáèðàþòñÿ íàðî-
äîì. Îäíàêî, âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà îñòàåòñÿ ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì ôàêòîðîì òàêæå äëÿ îñòàëüíûõ âåòâåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îíè ôîðìèðóþòñÿ èç-
áèðàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè âû-
áîðíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà [14].

Ðåôåðåíäóì (îò ëàò. referendum - òî, ÷òî äîëæíî áûòü
ñîîáùåíî) - îäèí èç ãëàâíûõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëåáèñöèò
(îò ëàò. plebs - ïðîñòîé íàðîä è scitum - ðåøåíèå, ïîñòà-
íîâëåíèå) ãðàæäàí ïî êàêîìó - ëèáî âîïðîñó ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðåôåðåíäóìà îò âûáî-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ åãî îáúåêò. Îáúåêò ðåôåðåíäóìà - îïðåäå-
ëåííûé âîïðîñ, êîòîðûé êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñòà-
òóñà ñòðàíû èëè êàêàÿ - íèáóäü âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîáëåìà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ïðîâîäèòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçíûå âè-
äû ãîëîñîâàíèÿ è ïðîöåäóðû èõ ïîòðåáëåíèÿ. Íåêîòîðûå
ó÷åíûå èññëåäîâàòåëè ãîëîñîâàíèå ðàçäåëÿþò íà íå-
ñêîëüêî âèäîâ: 1 - îáùåíàöèîíàëüíûå, äàííûé âèä ãîëî-
ñîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; 2 -
ìåñòíûå, ýòîò âèä ïðîâîäèòñÿ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ãî-
ñóäàðñòâà, à òàê æå â àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèöàõ; 3 - íà êîíñòèòóöèîííûå, - ïðåäìåòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîåêò íîâîé êîíñòèòóöèè ëèáî ïîïðàâêè ê êîí-
ñòèòóöèè; 4 - çàêîíîäàòåëüíûå, - ïðîåêò çàêîíà èëè óæå
âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó çàêîí. Ïî þðèäè÷åñêîé
âàæíîñòè âûäåëÿþòñÿ êîíñóëüòàòèâíûå ãîëîñîâàíèÿ
(èìåíóþòñÿ òàêæå íàðîäíûìè îïðîñàìè), îíè ïðîâîäÿòñÿ
ëèøü ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ âîëè èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà ïî
êàêîìó - ëèáî âîïðîñó, ðåøåíèå ïî - êîòîðîìó îñòàåòñÿ
çà äðóãèìè îðãàíàìè ñòðàíû. Äàííîå ãîëîñîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Øâåéöàðèÿ, Èñïàíèÿ, è "ðå-
øàþùèå" ãîëîñîâàíèÿ, ýòî êîãäà àêò âûíîñèòñÿ íà ãîëî-
ñîâàíèå èçáèðàòåëåé äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ åãî
ñóäüáû. "Ðåøàþùèé" ðåôåðåíäóì ìîæåò áûòü ëèáî ñàíê-
öèîíèðîâàííûì, åñëè ãîëîñóþùèìè ðåêîìåíäóåòñÿ
áîëüøèíñòâîì óòâåðäèòü àêò, åùå íå âñòóïèâøèé â çà-
êîííóþ ñèëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé âèä ãîëîñîâàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ â Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè, ëèáî îòâåðãàþùèì,
åñëè èçáèðàòåëÿì ðåêîìåíäóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îòìåòèòü àêò, óæå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó (íàïðè-
ìåð, ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Èòàëèè). Ãîëîñîâàíèå ðàçäåëÿþò íà äâà âèäà: 1 -
îáÿçàòåëüíûå, ò.å. ñóùåñòâåííîñòü êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíà êîíñòèòóöèåé èëè èíûìè íîðìàòèâíî - ïðàâîâûìè
àêòàìè (íàïðèìåð, èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè); 2 - ôàêóëü-
òàòèâíûå, â äàííîì âèäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîëîñîâàíèå ïî
âîïðîñó, êîòîðûé çàâèñèò îò âîëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè èëè èçáèðàòåëüíîãî êîð-
ïóñà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 99



ПРАВО

Äðóãèì âèäîì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñâîáîäíûå âûáîðû. Âûáîðû ýòî ïðèåìû ñòàíîâëåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïëåáèñöèòà íàðîäà. Ðåàëèçà-
öèÿ íàðîäîì ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ âèäîâ èõ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé.
Âûáîðû ìîãóò äåëèòüñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: 1 - ïàðëà-
ìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé
îðãàí èçáèðàåòñÿ); 2 - âñåîáùèå èëè ÷àñòè÷íûå (åñëè èç-
áèðàåòñÿ ÷àñòü ñîñòàâà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ); 3 - îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå èëè ìåñòíûå; 4 - î÷åðåäíûå èëè äî-
ñðî÷íûå; 5 - îäíîïàðòèéíûå, ìíîãîïàðòèéíûå èëè áåñ-
ïàðòèéíûå; 6 - íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå è áåçàëüòåðíà-
òèâíûå (åñëè âûäâèãàåòñÿ òîëüêî îäèí êàíäèäàò); 7 -
ïðÿìûå èëè êîñâåííûå (ìíîãîñòóïåí÷àòûå); 8 - îñíîâíûå
èëè äîïîëíèòåëüíûå.

Ñëåäóþùèì âèäîì ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè îðãàíû ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî îáðàçóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì íàðîäà, ò.å. íà îñíîâå âûáîðîâ
èëè ïîä÷èíåíèÿ âûáîðíûì îðãàíàì. Ãëàâíîé ôóíêöèåé
äëÿ íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèå
ñâîåé âîëè â ïðîöåäóðå êàê ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè, òàê è èõ ðàáîòû, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ
íåêîòîðûìè íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íà îïðå-
äåëåííûõ òðåáîâàíèÿõ íàðîä ïåðåäàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
ïî ðàñïîðÿæåíèþ âëàñòüþ (íî íå ñàìó âëàñòü) è íà îïðå-

äåëåííîå âðåìÿ ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íàðîä, êîòîðûé ñîñòîèò èç ìíîãî÷èñ-

ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ îáùåñòâà, íå ìîæåò
ëè÷íî óïðàâëÿòü ñòðàíîé ñ åå âåñüìà ðàçâåòâëåííûì ïî-
ëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ÷òî òðåáóåò îñîáåííûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ óìåíèé, ò.ê. â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà
âõîäÿò àðìèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð,
òþðüìû). Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò áûòü
âñåíàðîäíûì, íî ìîæåò áûòü äåìîêðàòè÷åñêèì, íîñèòü
ÿðêèé õàðàêòåð, õîòÿ è ñ äîïóùåíèåì ðàçóìíîé è çàêîíîì
îáóñëîâëåííîé òàèíñòâåííîñòè. Âàæíóþ ðîëü èãðàþò
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîëèòè÷åñêèé àïïàðàò
äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì íà áàçå
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñòðî-
ãîå ñîáëþäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ñîçäàíèè
è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ñòîðîíîé íàðîäîâëàñòèÿ. 

Íà îñíîâàíèè âûøå óêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâî-
äû, ÷òî ñóâåðåíèòåò, ò.å. íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâàòåëüíîãî ðàçðÿäà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêîé ïðîá-
ëåìîé, à â ïðèìèðèòåëüíîì àñïåêòå èìåþò ïîëèòè÷åñêèé
õàðàêòåð, ïðè÷åì ãëàâíîé òðóäíîñòüþ ïî íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó òåîðåòèêîâ è ïîëèòèêîâ èìåþòñÿ ñå-
ðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â òðàêòîâêàõ îïðåäåëåíèÿõ.
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