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И
çó÷åíèå îïûòà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è èõ êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ îò-
å÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà â ñëîæíûé ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíîñòðàííîé
èíòåðâåíöèè, â õîäå âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà Äàëüíåãî Âîñòîêà, èìååò áîëüøóþ àêòóàëü-
íîñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè è ñòðåìëåíèÿ åæåãîäíîãî íàðàùèâàíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ä. Ñòåôàí óêàçûâàåò,
÷òî êîíöåññèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåñëåäîâàëà êàê ïîëèòè-
÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, äàâàÿ íåîäíîçíà÷íóþ
îöåíêó êîíöåññèîííîé ïîëèòèêå [13]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí

îòìå÷àåò, ÷òî êîíöåññèè, áåçóñëîâíî, ñûãðàëè ïîëîæè-
òåëüíóþ ðîëü äëÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó çà
ñ÷åò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà áûëà ðåàíèìèðîâàíà íàõî-
äèâøàÿñÿ â óïàäêå ê ýòîìó âðåìåíè ñîâåòñêàÿ ýêîíîìè-
êà, ìîäåðíèçèðîâàíà ðûáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è òàê äà-
ëåå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àìåðèêàíñêèé èñòîðèê óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî òåì ñàìûì áûë ôèíàíñîâî ïîäêðåïëåí ñîâåò-
ñêèé ðåæèì, è öåíòðàëüíîé âëàñòè óäàëîñü óñòàíîâèòü
ïîëíûé êîíòðîëü íàä ïåðèôåðèåé, ïåðåíåñÿ äèðåêòèâíûå
ìåòîäû ýêîíîìèêè è íà îêðàèííûå òåððèòîðèè.

Íå ìåíüøóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î êîí-
òðîëå íàä êîíöåññèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàí.
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Àííîòàöèÿ
Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è êîíöåññèîíåðîâ äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå
íîñèëî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð â ïîëèòèêå Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Áûëî íåîáõîäèìî âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü êîíöåññèîíåðîâ ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ îðãàíîâ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÃÏÓ â
Äàëüíåâîñòî÷íîì êðàå, êîòîðûå âûðàáîòàëè ñâîþ ìåòîäèêó â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñîâåòñêîãî ðåæèìà â êîí-
öåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû ãîñáåçîïàñíîñòè ñòàëè îäíèì èç
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðóêàõ ïàðòèéíîãî àïïàðàòà ïðè ñâîðà÷èâà-
íèè êîíöåññèîííîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âîññòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå, êîíöåññè-
îíåðû è èíîñòðàííûé êàïèòàë, äàëüíåâîñòî÷íûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîëíîìî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî (ÏÏ) ÎÃÏÓ â
Äàëüíåâîñòî÷íîì êðàå (ÄÂÊ), ýêîíîìè÷åñêèé è êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûé îòäåë ÏÏ ÎÃÏÓ â ÄÂÊ, Äàëüêîíöåññêîì, êîíòðîëü íàä êîíöåññè-
ÿìè.

ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ОГПУ
ПО ЗАЩИТЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОВЕТСКОГО

ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ КОНЦЕССИОННОЙ ПОЛИТИКИ
НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ В 1923-1930-е ГОДЫ
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Èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ äåÿòåëü-
íîñòè ÷åêèñòîâ ïî ðàáîòå ñ êîíöåññèÿìè, ìîæíî âûäå-
ëèòü ðàáîòó À.Ì. Ïëåõàíîâà [14], ñòàâøóþ ïåðâîé è
åäèíñòâåííîé ïîïûòêîé êîìïëåêñíîãî àíàëèçà îðãàíîâ
ãîñáåçîïàñíîñòè íà ïðîòÿæåíèè öåëîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðèîäà - ÍÝÏà, òðóä Î.Á. Ìîçîõèíà [15], â êîòîðîé íà-
ðàâíå ñ àíàëèçîì áîðüáû ÷åêèñòîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
âèäàìè ïðåñòóïëåíèé èññëåäóåòñÿ ðàáîòà Â×Ê-ÎÃÏÓ ñ
êîíöåññèîíåðàìè, â ò.÷. ßïîíñêèìè, â Äàëüíåâîñòî÷íîì
ðåãèîíå. Â åãî ñîâìåñòíîé ðàáîòå ñ À.Þ. Åïèõèíûì àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Â×Ê-ÎÃÏÓ
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðè çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà â êîíöåññèîííîé ïîëèòèêå [16], â ò.÷. ñ
ó÷åòîì ðàáîòû äàëüíåâîñòî÷íûõ ÷åêèñòîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàáîòû äàëü-
íåâîñòî÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ, ïðåèìóùåñòâåííî, ÿïîíñêèõ
êîíöåññèé è ðîëè ÎÃÏÓ â ñâîðà÷èâàíèè äåÿòåëüíîñòè
êîíöåññèé â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå. Â íåé â íàó÷íûé
îáîðîò ââåäåíû ðàíåå íåèññëåäîâàííûå àðõèâíûå èñ-
òî÷íèêè.

Õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè ðàáîòû îáóñëîâëåíû ñëåäóþ-
ùèì. Íèæíÿÿ ãðàíèöà - íà÷àëî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ðàçðó-
øåííîãî Ãðàæäàíñêîé âîéíîé è èíîñòðàííîé èíòåðâåíöè-
åé, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèâëå÷åíèåì äëÿ ýòîãî êîíöåññè-
îíåðîâ, à òàê æå ñîçäàíèåì Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ÎÃÏÓ íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 1923 ã., à âåðõíÿÿ -
ñâîðà÷èâàíèå êîíöåññèîííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå â öåëîì
è íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ÷àñòíîñòè ñ ïîìîùüþ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â 1930-å ãã.

Ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà âîçíèêàåò ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ ñî-
âåòñêîãî ðåæèìà. Âîîáùå èíîñòðàííûé êàïèòàë ïëîõî
ñî÷åòàëñÿ ñ êîììóíèñòè÷åñêèìè èäåàëàìè, íî æèçíåí-
íûå ðåàëèè çàñòàâëÿëè áîëüøåâèñòñêîå ðóêîâîäñòâî
ïîéòè ïðîòèâ èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ðàçðóøåííîå,
âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû, õîçÿéñòâî ñòðàíû íóæíî
áûëî âîññòàíàâëèâàòü, è îäíèì èç ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ýòîé ïðîáëåìû áûëî ñîçäàíèå êîíöåññèé*.

Èíîñòðàííûå êîíöåññèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü Â.È. Ëåíèíû êàê íåîáõîäèìûé ýòàï íà ïóòè
äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ áîëüøåâèñòñêîé âëàñòè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, êàê ñðåäñòâî ïðåäîòâðàùåíèÿ
îáúåäèíåíèÿ ÑØÀ è ßïîíèè ïðîòèâ ñîâåòñêîãî ðåæèìà.

Ñîçäàíèå êîíöåññèé ïðåñëåäîâàëî è öåëü - ïðîðûâ
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäû ñòðàíû, òàê êàê
íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè âåëî ê
ïðèçíàíèþ Ñîâåòñêîé âëàñòè â Ðîññèè èíîñòðàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè. Íî îòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ êîíöåññèé èíîñòðàíöàì áûëî
êðàéíå íåîäíîçíà÷íûì. Áûëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýêî-
íîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ êîíöåññèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé íà ñîâåòñêîé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì áîëü-
øèíñòâó êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ýòîò âîïðîñ ïðåäñòàâëÿë-
ñÿ ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé è â èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå, à
ñàìîå ãëàâíîå, â ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïîäðûâà
áåçîïàñíîñòè ñîâåòñêîãî ðåæèìà è ãîñóäàðñòâà íà òåððè-
òîðèÿõ, îòäàííûõ êîíöåññèîíåðàì â ýêñïëóàòàöèþ.

Äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîáëåìà âîññòàíîâëåíèÿ õî-
çÿéñòâà è åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ
èíîñòðàíöåâ ñòîÿëà ãîðàçäî îñòðåå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðà-
íå. Ýòî îáúÿñíÿëîñü áîëåå ïîçäíèì îêîí÷àíèåì Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû è, ñîîòâåòñòâåííî, çàäåðæêîé âêëþ÷åíèÿ
ðåãèîíà â ïðîöåññ âîññòàíîâèòåëüíîãî ïåðèîäà. È íå ìå-
íåå âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿëîñü ïðèãðàíè÷íîå, îêðàèí-
íîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, ÷òî ñîçäàâàëî óãðîçó îòòîðæåíèÿ
ýòîé òåððèòîðèè îò ÑÑÑÐ. Òàêàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ìîäåëü, êàê êîíöåññèÿ, ìîãëà â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó. Ïîýòîìó èçíà÷àëüíî äàí-
íûå âîïðîñû ïðåäïîëàãàëîñü ðåøàòü ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè [17] - â ÷àñòíîñòè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïîä êîíòðîëåì
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ÏÏ) ÎÃÏÓ.

Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò âûðàæàëñÿ â òîì,
÷òî âîïðîñ î êîíöåññèÿõ ÿâëÿëñÿ âàæíûì îðóäèåì ñîâåò-
ñêîé äèïëîìàòèè. Îáðàùàÿ âíèìàíèå è íà ðåãèîíàëüíóþ
ñïåöèôèêó, íóæíî óêàçàòü, ÷òî Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è êàäðîâ íå
ìîãëî óäåëèòü â òî âðåìÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ îòäàëåííîé
òåððèòîðèè. Áîëåå òîãî, êîíöåññèîííîå õîçÿéñòâî ìîãëî
ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ïðèâëå÷åíèþ â ïðîìûøëåí-
íîñòü Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîëèäíûõ èíâåñòèöèé, íî è êîëî-
íèçàöèè ýêñïëóàòèðóåìûõ ðàéîíîâ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû.

Èòàê, äàëüíåâîñòî÷íîå ðóêîâîäñòâî áûëî çàèíòåðå-
ñîâàíî â áûñòðîì ýêîíîìè÷åñêîì âîññòàíîâëåíèè ñâîå-
ãî ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå êîíöåññèî-
íåðîâ. Â 1920-30-å ãã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñóùåñòâî-
âàëî 24 êîíöåññèè, ÷òî ñîñòàâëÿëî 31,57 % îò 76 "÷èñ-
òûõ" êîíöåññèé, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå [18]. Ïî ñâîåìó
íàöèîíàëüíîìó ïðîèñõîæäåíèþ êîíöåññèè áûëè àíãëèé-
ñêèìè, íîðâåæñêèìè, àìåðèêàíñêèìè, ñóùåñòâîâàëà äà-
æå îäíà ôèíñêàÿ, à â ñèëó òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè è
îñîáîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â äàëüíåâîñòî÷íîì ñûðüå
îãðîìíûé ïëàñò êîíöåññèîííûõ îáúåêòîâ ñìîãëè ïîëó-
÷èòü â ðàçðàáîòêó â îñíîâíîì ÿïîíöû [19]. Åùå â äåêàá-
ðå 1924 ã., ò.å. äî ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè 1925 ã. ñ ÿïîí-
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* Концессией назывались передача на исключительную разработку

и пользование частным владельцам, чаще иностранным, какой-либо го-

сударственной деятельности (добыча каменного угля, нефти, разработ-

ка леса, пользование железными дорогами и т.д.). Возможны были та-

кие концессии, когда в руки концессионера могли передаваться целые

территориальные области, где он был вправе извлекать свою выгоду.
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öàìè, ïðåäñòàâèòåëü Äàëüýêîñî* â Ìîñêâå Í. Ìåð âû-
ðàçèë ñåêðåòàðþ Äàëüáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) Í.À. Êóáÿêó ñâîå
ìíåíèå î ñîçäàíèå ÿïîíñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, è â ÷àñòíîñòè, î ñîçäàíèè ÿïîíñêèõ óãîëüíûõ è
íåôòÿíûõ êîíöåññèé íà Ñåâåðíîì Ñàõàëèíå.

Ïî åãî ìíåíèþ, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè Äàëüíåãî Âîñòîêà, íå çàòðàãèâàÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ñòîðîíû âîïðîñà, ýòè êîíöåññèè íå ïðåäñòàâ-
ëÿëè óãðîçû. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí, äà-
æå èñêëþ÷àÿ Ñàõàëèí, ðàñïîëàãàë äîñòàòî÷íûìè ðåñóð-
ñàìè òîïëèâà, îáåñïå÷èâàþùèìè ïîëíóþ âîçìîæíîñòü
ðàçâèòèÿ äàëüíåâîñòî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè íà äîëãèå
ãîäû [21].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîäïèñàíèè äîãîâîðåííîñòåé ñ
ÿïîíöàìè ó÷èòûâàëñÿ è ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé ðàçíûå
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé - âïëîòü äî îòòîðæåíèÿ Ñå-
âåðíîãî Ñàõàëèíà îò ÑÑÑÐ, ò.å. âîçìîæíîñòè óòâåðæäå-
íèÿ òàì ñíîâà ßïîíèè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñâîèõ êîí-
öåññèé. Â òî æå âðåìÿ óñòàíîâêà íà èíòåíñèôèêàöèþ
âîññòàíîâëåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà âñåâîçìîæ-
íûìè ñðåäñòâàìè îäåðæàëà âåðõ. Ïðè ýòîì âåëèñü ñêðó-
ïóëåçíåéøèå ïåðåãîâîðû ìåæäó ÿïîíñêèìè ôèðìàìè,
íàïðàâëåííûìè ÿïîíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè Ãëàâêîíöåññêîìà î ïðåäîñòàâëåíèè ÿïîíöàì â
äëèòåëüíîå ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íà Ñåâåðíîì Ñàõàëèíå
äëÿ äîáû÷è óãëÿ è íåôòè. Ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ïðè âûðà-
áîòêå ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ñòðåìèëàñü íàâÿçàòü ÿïîí-
öàì óñëîâèÿ, ïðåñëåäóþùèå èíòåðåñû ÑÑÑÐ [21], íî ïðè-
îðèòåòû âûáèðàëèñü, èñõîäÿ, ïðåæäå âñåãî, èç àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ, à íå ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíöåññèîííîé ðàáîòû íà Äàëüíåì
Âîñòîêå â 1920-1930-å ãã. áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâëåí-
íàÿ, ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â
êîòîðûõ îòðàçèëèñü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå, íî è
âåäîìñòâåííûå ïîäõîäû â îðãàíèçàöèè êîíöåññèîíèðî-
âàíèÿ. Ãëàâíåéøåé çàäà÷åé â ðóñëå "äèðåêòèâíîé ìûñëè"
ñòàëà îðãàíèçàöèÿ êàê ìîæíî áîëåå äåéñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ è íàáëþäåíèÿ çà êîíöåññèîíåðàìè ñî ñòîðîíû ðàç-
ëè÷íûõ ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿëàñü íåïîñðåäñòâåííî íà
ìåñòå Äàëüíåâîñòî÷íîé êîíöåññèîííîé êîìèññèåé Ãëàâ-
íîãî êîíöåññèîííîãî êîìèòåòà ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ñîçäàííîé
ïî÷òè ñðàçó ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ñî-
âåòñêîé âëàñòè, ðàñïîðÿäèòåëüíûì áþðî Äàëüðåâêîìà â
ìàðòå 1923 ã. È óæå â íîÿáðå ýòîãî ãîäà Äàëüðåâêîì â
öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïëàíîâîãî ïîðÿäêà â äåëå îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíöåññèîííîé ïîëèòèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðåä-
ïèñàë âñåì îðãàíèçàöèÿì ñäàòü âñå ìàòåðèàëà, ñâÿçàí-
íûå ñ êîíöåññèîííîé ïîëèòèêîé, â Äàëüêîíöåññêîì. Êðî-

ìå òîãî, âñå âçàèìîîòíîøåíèÿ êàê ñ öåíòðàëüíûìè è ìå-
ñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òàê è ñ êîíöåññèîíåðàìè
âïðåäü äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ èìåííî ÷åðåç
Äàëüêîíöåññêîì [22]. Ê åå âåäåíèþ îòíîñèëîñü îáåñïå-
÷åíèå êîíòðîëÿ ïî çàêëþ÷åíèþ êîíöåññèîííûõ äîãîâî-
ðîâ, âîïðîñû îáùåãî ðóêîâîäñòâà ïî äåëàì ó÷àñòèÿ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðåäïðèÿòèÿõ, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè êðàÿ, çàêëþ÷åíèå êîíöåññèé, ðàññìîòðåíèå
ïðîåêòîâ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ, óñòàâîâ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ. Äàëüêîíöåññêîì îáåñïå÷èâàë ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê è ïîäãîòîâ-
êå êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ ñ èíîñòðàííûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì íå òîëüêî èíòåðåñû íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî è îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå. Êðîìå Äàëüêîíöåññêîìà ñóùåñòâîâàë åùå
öåëûé ðÿä âñïîìîãàòåëüíûõ è ñâÿçàííûõ ñ íåé îðãàíîâ
(Äàëüðûáà, Äàëüïðîìáþðî ñ óïîëíîìî÷åííûìè ïî êîí-
öåññèÿì è ò.ä. [23]).

Îñîáàÿ æå ðîëü êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è ýêîíîìè÷å-
ñêîì êîíòðîëå íàä êîíöåññèÿìè â ðåãèîíå, ðàçóìååòñÿ,
áûëà ó ïîëïðåäñòâà ÎÃÏÓ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïî ðåøå-
íèþ Äàëüêðàéêîìà ÂÊÏ(á) îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷
äàëüíåâîñòî÷íûõ ÷åêèñòîâ ÿâëÿëîñü èõ ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå çà êîíöåññèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äåéñòâîâàâ-
øèìè â ðåãèîíå [24].

Ýòî âåäîìñòâî îñóùåñòâëÿëî îáùåå íàáëþäåíèå çà
ðàáîòîé Äàëüêîíöåññêîìà, åå ïîäðàçäåëåíèé. Ïîëïðåä
ÎÃÏÓ íà Äàëüíåì Âîñòîêå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âõî-
äèë â åå ñîñòàâ [25] è ìîã ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü åå
äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå îáùåãî íàáëþäåíèÿ äàëüíåâîñòî÷-
íûå ÷åêèñòû íåïîñðåäñòâåííî äàâàëè ðåêîìåíäàöèè ïî
çàìåùåíèþ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â Äàëüêîíöåññêîìå è
âñåõ äðóãèõ îðãàíàõ, çàíèìàâøèõñÿ ïîëèòèêîé êîíöåññè-
îíèðîâàíèÿ. Ðåêîìåíäàöèè äàâàëèñü ïîñëå òùàòåëüíîé
ïðîâåðêè êàíäèäàòîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà èçó÷å-
íèå îáðàçà æèçíè, ôàêòîâ áèîãðàôèè, óäåëÿëîñü âíèìà-
íèå êîíòàêòàì ñ èíîñòðàííûìè ëèöàìè, âûÿñíÿëîñü, íå
áûëî ëè ðàíåå ñóäèìîñòè èëè íå ïðèíàäëåæàë ëè ê àíòè-
ñîâåòñêèì ïàðòèÿì, íå àðåñòîâûâàëñÿ ëè îðãàíàìè
ÎÃÏÓ, íåò ëè ðîäñòâåííèêîâ-áåëîãâàðäåéöåâ è ò.ä.

Ýêîíîìè÷åñêèì îòäåëîì ïîëïðåäñòâà ÎÃÏÓ â ÄÂÊ
ñîñòàâëÿëèñü íà ñîòðóäíèêîâ êîíöåññèîííûõ îðãàíîâ õà-
ðàêòåðèñòèêè, â êîòîðûõ íà ðÿäó ñ áèîãðàôè÷åñêèìè ñâå-
äåíèÿìè è ñâåäåíèÿìè î ðîäñòâåííèêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
ýìèãðàöèè, äàâàëàñü îöåíêà èõ äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè ÝÊÎ ÎÃÏÓ äàâàëî ðåêîìåíäàöèè ïî
çàìåùåíèþ ðàññìàòðèâàåìûì ëèöîì äðóãîé äîëæíîñòè
èëè æå ñòàâèëî âîïðîñ îá óâîëüíåíèè.

Òàê æå ÊÐÎ è ÝÊÎ ïîëïðåäñòâà ÎÃÏÓ íà Äàëüíåì Âî-
ñòîêå âåëèñü íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå çà êîíöåñ-
ñèÿìè â ðåãèîíå è èõ îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà.

27Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 3/2 ìàðò 2018 ã.

* Областное экономическое совещание при Дальревкоме. Дальэко-

со было создано 4 декабря 1922 г. для координирования и общего на-

правления деятельности органов народного хозяйства на Дальнем Вос-

токе. В.И. Ленин придавал большое значение созданию экосо на местах.



ИСТОРИЯ

Ïîä ïðèêðûòèåì äåÿòåëüíîñòè êîíöåññèé èíîñòðàí-
íûå ãîñóäàðñòâà, ãëàâíûì îáðàçîì ßïîíèÿ, ñòðåìèëèñü ê
óòâåðæäåíèþ ñâîèõ êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà òåððèòîðèè ñîâåòñêîãî Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. ßïîíöû ÷åòêî îñîçíàâàëè, ÷òî ïî ìåðå óñè-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÑÑÑÐ ñîâåòñêèé ðåæèì
"ïðèñòóïèò ê ïîëíîìó èçãíàíèþ âñåõ ÿïîíñêèõ êîíöåññè-
îíåðîâ ïî ðûáîëîâíîé, íåôòÿíîé, ëåñíîé è óãîëüíîé ÷àñ-
òè ñ ñîâåòñêîé òåððèòîðèè"*.

×åðåç êîíöåññèîííûå è ðàçëè÷íûå òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îíè êîíöåíòðèðîâàëè âîêðóã ñåáÿ
àíòèñîâåòñêè íàñòðîåííûå ýëåìåíòû [27], êîòîðûõ â ðå-
ãèîíå â ýòî âðåìÿ áûëî íåìàëî [28] äàæå â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ÎÊÄÂÀ [26]. Ïîìèìî ýòîãî, ÿïîíñêèå áèçíåñìåíû è
ÿïîíñêàÿ àãåíòóðà, áûâøàÿ ñ íèìè â òàíäåìå, âíåäðÿëèñü
â ñîâåòñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåîñìîòðèòåëüíîñòè è èçëèøíåé îòêðûòîñ-
òè ðÿäà ñîòðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé ïî îòíîøåíèþ ê
èíîñòðàíöàì [29].

Ïîñðåäñòâàì êîíöåññèé ÿïîíöû ñòðåìèëèñü, âî ÷òî
áû òî íè ñòàëî (çàñåëåíèå ïðèãðàíè÷íîé ïîëîñû è ò.ï.),
óêðåïèòüñÿ íà ñåâåðíîì Ñàõàëèíå [30], âîçíèêëà îïàñ-
íîñòü êîëîíèçàöèè ÿïîíöàìè Êàì÷àòêè [31]. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, óæå â 1927 ã. ïî èíèöèàòèâå ïîëïðåäñòâà ÎÃÏÓ â
ÄÂÊ ââîäèòñÿ äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ êîíöåññèîíåðàìè, ïîýòîìó Äàëüêðàéèñïîëêîì
èçäàë ñïåöèàëüíûé öèðêóëÿð, ïðèíóæäàâøèé âñå ñîâåò-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíà, ñîòðóäíè÷àþ-
ùèå ñ êîíöåññèîíåðàìè, ñòàâèòü â èçâåñòíîñòü ìåñòíûõ
÷åêèñòîâ îáî âñåõ ïîäîçðèòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â õîäå ðàáîòû
ñ èíîñòðàíöàìè [32].

Â ñâÿçè ñ êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ êîíöåññèé
ýêîíîìè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëïðåäñòâà ÎÃÏÓ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîèçâîäèëè îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà
çà ïðàâèëüíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà îïåðàöèé [33], âîçíèêà-
þùèìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè [34] è õèùåíèÿìè, çà èñ-
ïðàâíîñòüþ ñðåäñòâ ñâÿçè è ïåðåäâèæåíèÿ, çà ïðàâèëü-
íîñòüþ ó÷åòà è îò÷èñëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ïî êîíöåññè-
îííûì ñîãëàøåíèÿì íîðì äîáûòîãî ñûðüÿ è åãî ïðîäà-
æàì ïîòðåáèòåëÿì íà ìåñòàõ [35], åãî êà÷åñòâîì, óìûø-
ëåííîé èëè ïî õàëàòíîñòè ïîð÷åé è óíè÷òîæåíèåì è ò.ä.

Îòñëåæèâàëè èíîñòðàííûå ôèðìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÿïîíñêèå, ñòðåìÿùèåñÿ â îáõîä êîíöåññèîííîãî ïðîöåñ-
ñà ðàçðàáàòûâàòü ëåñ è äðóãîå ñûðüå â ðÿäå îáëàñòåé
ÄÂÊ, êàòåãîðè÷åñêè ïðåñåêàÿ ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü
íàðóøèòåëåé [35]. Ðåøåíèå ìåñòíûìè ÷åêèñòàìè ýòîé

çàäà÷è ïðåäïîëàãàëî ïðåäîñòàâëåíèå èìè ðåêîìåíäàöèé
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ òåì èëè èíûì ïðåä-
ïðèÿòèåì êîíöåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàïðèìåð, â ðàáîòå ÿïîíñêèõ óãîëü-
íûõ êîíöåññèîííûõ ïðåäïðèÿòèé "Ñàêàè Êóìèàé" è "Öó-
êàõàðà Êóìèàé" áûëà îòìå÷åíà èõ "ïîëíàÿ áåçäåÿòåëü-
íîñòü", î ÷åì èíôîðìèðîâàëñÿ öåíòð: Ãëàâêîíöåññêîì è
äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå âåäîìñòâà [36]. Â îòíîøåíèè
ÿïîíñêîãî êîíöåññèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ "Ðîðèî Ðèèãèî
Êàáóñèêè Êàéñÿ", íå çàíèìàâøåãîñÿ êàïèòàëüíûìè âëî-
æåíèÿìè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è ïðîâîäèâøåãî íåçíà-
÷èòåëüíûå âàëþòíûå îïåðàöèè ÷åðåç ÿïîíñêèé ×îñåí-
áàíê âî Âëàäèâîñòîêå, â 1928 ã. áûëî âûíåñåíî çàêëþ-
÷åíèå, ÷òî óùåðáà îò ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîé
êîíöåññèè íå áóäåò [37]. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿëîñü
íàáëþäåíèå çà êîíöåññèåé, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàëî áû
èñïîëíåíèå äîãîâîðà è ïðåäîòâðàùàëî óáûòêè.

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Ô.Ý. Äçåðæèíñêèé åùå â
êîíöå 1923 ã. ïèñàë, ÷òî êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ
êîíöåññèîíåðîâ ñî ñòîðîíû ÎÃÏÓ íåîáõîäèì, íî êðîìå
ïëàíà íàáëþäåíèÿ äîëæåí áûòü è ïëàí ñîäåéñòâèÿ èì â
ïðåäåëàõ äîãîâîðà. Áåç ýòîãî íàáëþäåíèå íà ïðàêòèêå
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â áîðüáó ñ êîíöåññèÿìè [38]. Ïîýòî-
ìó ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñâîäè-
ëàñü íå òîëüêî ê íàáëþäåíèþ çà êîíöåññèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Â ñâîèõ îò÷åòàõ ïî êîíêðåòíûì êîíöåññèÿì îò-
äàâàëèñü è ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè
ïåðñïåêòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì (ñíèæåíèå íàëîãîâ, ïðåä-
îñòàâëåíèå êðåäèòîâ è ò.ä.).

Êàê òîëüêî ñòàë ðàçâèâàòüñÿ êîíöåññèîííûé ïðîöåññ
íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â ïîëïðåäñòâå ÎÃÏÓ íà÷èíàþò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîí-
öåññèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ [39]. Ïîëïðåäñòâî ÎÃÏÓ â
ÄÂÊ áûëî âûíóæäåíî çàíèìàòüñÿ è ðàçðåøåíèåì êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîíöåññèîíåðîâ íà ñîâåòñêîé òåððèòî-
ðèè. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âåðáîâêà è çàâîç îòå÷åñ-
òâåííîé ðàáî÷åé ñèëû, îñóùåñòâëÿþùèåñÿ ñîâåòñêîé
ñòîðîíîé ïî âñåé ñòðàíå è êîíöåíòðèðîâàâøåéñÿ â ã.
Âëàäèâîñòîêå äëÿ îòïðàâêè íà êîíöåññèîííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïðîâîäèëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî çàÿâêè êîíöåññèî-
íåðîâ ïîëíîñòüþ íå âûïîëíÿëèñü è çàâîç íàáèðàåìîé
ðàáî÷åé ñèëû çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèë èç äåêëàññèðîâàí-
íûõ ýëåìåíòîâ [40]. Ïîëïðåäñòâî ÎÃÏÓ â ÄÂÊ ñòðåìè-
ëîñü ê ôèëüòðàöèè ðàáî÷åé ñèëû, çàâîçèìîé íà Ñàõàëèí
è Êàì÷àòêó, ïóòåì ïîëó÷åíèÿ çàâåðáîâàííûìè ðàáî÷èìè
ñïåöèàëüíûõ ïðîïóñêîâ îò îðãàíîâ ÎÃÏÓ, íî íåñìîòðÿ íà
ýòî âåðáîâùèêàì óäàâàëîñü ïåðåïðàâëÿòü íà êîíöåññèè
â ò.÷. óãîëîâíèêîâ, "âîñòî÷íèêîâ" è ïðî÷èå íåíàäåæíûå
ýëåìåíòû, ÷òî î÷åíü ñèëüíî áåñïîêîèëî äàëüíåâîñòî÷-
íûõ ÷åêèñòîâ [41]. À ãëàâíîå, òàêàÿ ðàáîòà õîçÿéñòâåí-
íèêîâ âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ñ èíîñòðàííûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè ïðèâîäèëà ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåìíûõ ñèòó-
àöèé íà êîíöåññèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íàïðèìåð, â îêòÿ-
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* Мнение японского военного атташе при японском посольстве в

Москве Касахара, высказанное в составленном им в 1932 г. документе

"Соображения относительно военных мероприятий Империи, направ-

ленных против Советского Союза", перехваченном ОГПУ и представлен-

ном И.В. Сталину [26].
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áðå 1927 ã. ðóññêèì ðàáî÷èì - íåêèì ñëåñàðåì Ñòðåëü-
öîâûì - áûë óáèò Ìóíåìà Ñàéñáóðà, çàâåäóþùèé òðóäî-
âûì îòäåëîì ÿïîíñêîé êîíöåññèè â Äóý íà Ñàõàëèíå, óâî-
ëèâøèé Ñòðåëüöîâà [42]. Ýòî ïðîèçâåëî áîëüøîé ðåçî-
íàíñ íà äåÿòåëüíîñòü ÿïîíñêîé êîíöåññèè, ñëóæàùèå êî-
òîðîé â ìàññîâîì ïîðÿäêå çàÿâèëè î ñâîåì æåëàíèè âû-
åõàòü â ßïîíèþ. Äåëî íà÷àëî ïðèîáðåòàòü õàðàêòåð äèï-
ëîìàòè÷åñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â êîòîðîì ÿïîíöû, âîñ-
ïîëüçîâàâøèñü ýòèì ñîáûòèåì, ñòàëè òðåáîâàòü íå òîëü-
êî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîäñòâåííèêîâ óáèòîãî è
èçâèíåíèé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ, à äàæå ïåðå-
ñìîòðà êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà â ñòîðîíó èçãíàíèÿ ñî-
âåòñêèõ ðàáî÷èõ èç êîíöåññèé, è âîäà ÿïîíñêèõ âîéñê äëÿ
îõðàíû êîíöåññèé [42]. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ ðàçâèòèÿ êîí-
ôëèêòà äàëüíåâîñòî÷íûå ÷åêèñòû â êðàò÷àéøèå ñðîêè
ïðîâåëè ðàññëåäîâàíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è âûÿâèëè
âñåõ âèíîâíûõ â åãî ñîâåðøåíèè, ïðåäñòàâèâ åãî èñêëþ-
÷èòåëüíî áûòîâîé õàðàêòåð.

Óñèëåíèå ðîëè îðãàíîâ ãîñáåçîïàñíîñòè â êîíòðîëå
íàä êîíöåññèÿìè ïðîèñõîäèò íà ðóáåæå1920-1930-õ
ãã., êîãäà ñòàëèíñêèì ðåæèìîì áûë âçÿò ÷åòêèé êóðñ íà
ñâîðà÷èâàíèå êîíöåññèîííîé ïîëèòèêè. Â 1931 ã. ïðå-
êðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå Äàëüêîíöåññêîì è îôèöè-
àëüíûå íàäçîðíûå ôóíêöèè ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ â âåäå-
íèè ÂÑÍÕ. 

Êðîìå òîãî, íàä ÿïîíñêèìè êîíöåññèÿìè íà Ñàõàëèíå
óòâåðæäàåòñÿ îñîáûé êîíòðîëü Íàðêîìòÿæïðîìà ÑÑÑÐ
[43], è ïî èíèöèàòèâå Ìîñêâû óñèëèâàåòñÿ íàäçîð ÷åêè-
ñòîâ çà ÿïîíñêèìè êîíöåññèÿìè íà Ñàõàëèíå [26]. Äëÿ
òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè, íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) äàëüíåâîñòî÷íûå ÷åêèñòû ñ
ñåíòÿáðÿ 1933 ã. íà÷àëè ïðîâåäåíèå ïàñïîðòèçàöèè
âñåãî íàñåëåíèÿ íà ñîâåòñêîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ñàõàëè-
íà, îáðàùàÿ "îñîáîå âíèìàíèå íà ïðèíÿòèå ðåøèòåëüíûõ
ìåð ïî âûñåëåíèþ ïîëèòè÷åñêè íåíàäåæíûõ è óãîëîâíûõ

ýëåìåíòîâ èç ðàéîíîâ, áëèçëåæàùèõ ê ÿïîíñêèì êîíöåñ-
ñèÿì" [26].

À êðàåâîé öåíòð ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ èç ñèñòå-
ìû íàáëþäàþùèõ îðãàíîâ çà åùå äåéñòâóþùèìè êîí-
öåññèÿìè [23]. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðàìêàõ ýòîé ëèíèè ñî-
âåòñêîãî ðåæèìà, ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì êîíöåñ-
ñèÿì åùå áîëüøå óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå ÏÏ ÎÃÏÓ ÄÂÊ â
êîíòðîëå íàä ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âíàðêîìà ÑÑÑÐ îò 2 ìàÿ 1933 ã. [44] äàëüíåâîñòî÷íûå
÷åêèñòû ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûìè Íàðêîìàòà èíî-
ñòðàííûõ äåë è Íàðêîìàòà òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè íà
Äàëüíåì Âîñòîêå îáðàçîâàëè ïîñòîÿííîå ñîâåùàíèå ïî
êîíöåññèîííûì äåëàì ïðè Äàëüêðàéèñïîëêîìå ñ ôèëèà-
ëîì ïðè Ñàõàëèíñêîì îáëèñïîëêîìå. Òàêèå ñîâåùàíèÿ
áûëè ÷èñòî âíóòðåííèìè îðãàíàìè, íå âñòóïàþùèì íè â
êàêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êîíöåññèîíåðàìè è íå ïðåä-
ñòàâëÿâøèå îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà. Íî ó÷àñòèå â èõ ðàáîòå áûëî îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, â òîé èëè èíîé ìåðå ñîïðèêà-
ñàþùèõñÿ â ñâîåé ðàáîòå ñ êîíöåññèÿìè. Äàëüíåâîñòî÷-
íûå îðãàíû ãîñáåçîïàñíîñòè âìåñòå ñ äðóãèìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè ïðîâîäèëè èíôîðìèðîâàíèå
è ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ îðãàíèçà-
öèé â îòíîøåíèè ðàáîòû ñ êîíöåññèîííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè [44], â åäèíîì ðóñëå êîíöåññèîííîé ïîëèòèêè ñòà-
ëèíñêîãî ðåæèìà, óòâåðäèâøåìñÿ â 1930-å ãã., íàïðàâ-
ëåííîì íà ñâîðà÷èâàíèå êîíöåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÑÑÑÐ. Åñëè â 1920-å ãã. ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âñïîìîãàòåëüíóþ, è
îíè áûëè îïðåäåëåííûì êàòàëèçàòîðîì óæå ïðîâîäèâ-
øèõñÿ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, òî â 1930-õ ãã. ñèòóàöèÿ
íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Ñ ýòîãî âðåìåíè ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà
ñóùåñòâåííî çàâèñåëà îò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ñèëîâûõ ñòðóêòóð, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÎÃÏÓ, à çàòåì ÍÊÂÄ.
ÍÝÏ, ïî èçâåñòíîìó âûðàæåíèþ È. Ñòàëèíà, îêîí÷àòåëü-
íî áûë "ïîñëàí ê ÷åðòó".
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