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Аннотация. В статье рассматривается правовой подход определения поня-
тия санкций с точки зрения международного права и дальнейшее развитие 
механизма введения санкционных ограничений в США, как страны с одной 
из наиболее развитой нормативно-правовой системы имплементации таких 
ограничительных мер, посредством деятельности органов исполнительной 
власти США. Изменение экономических связей приводит к развитию новых 
правовых конструкций и как следствие развитию практики использования 
таких ограничений. Таким образом изучение целей и способов применения 
санкций в США обуславливает необходимость их доктринальной оценки.
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Введение

На сегодняшний день ряд стран и государственных 
объединений начали все более активно исполь-
зовать меры ограничительного характера в отно-

шении других стран, применяемые в различных сферах 
жизнедеятельности человека, включая политическую, 
экономическую, социальную сферу и  т.д. Имплемента-
ция таких мер в мировой общественной практике стала 
именоваться словом «санкции».

Санкции, которые начали вводиться отдельными го-
сударствами или государственными объединениями, 
стали именовать как односторонние, тем самым подчер-
кивая, что такие ограничения вводятся отдельным спо-
собом и  на основании других правовых обоснований, 
по которым ограничительные меры могут вводиться Со-
ветом Безопасности ООН, например, введение санкций 
США против Венесуэлы или введение санкций ЕС про-
тив Йемена. Вместе с тем, учитывая быстроменяющиеся 
экономические процессы, а также возникновение новых 
интеграционных механизмов в  мире, практика импле-
ментации таких санкций, несмотря на все большое рас-
пространение, также вызывает все большую неодно-
значность в целях и способах ее применения. 

В настоящее время, наибольшее развитие санкци-
онного законотворчества имеют США, установившие 
более 30 различных режимов мер ограничительного 
характера как в отношении государств, так и отдельных 
юридических и физических лиц. При этом установление 
таких ограничений зачастую имплементируется через 
исполнительные органы США, что подчеркивает опре-
деленный сформировавшийся подход, использование 
которого ставит вопрос о  способах их имплементации, 
в рамках международной правой доктрины, что требует 
дополнительно анализа и исследования.

В исследовании используются различные методы из-
учения правовых подходов введения мер ограничитель-
ного характера в США, как страны с одной из наиболее 
развитой нормативно-правовой системой имплемента-
ции таких ограничительных мер. В основу исследования 
был положен анализ литературы нормативно-правовых 
документов, закрепляющих основополагающие нормы 
по  имплементации мер ограничительного характера 
в  США. В  работе также используется метод дедукции, 
представляя анализ имплементаций ограничительных 
мер от коллективных международных организаций как 
ООН, получившее дальнейшее свое развитие в  форми-
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ровании правовых основ введения различного рода 
ограничительных мер со стороны США в качестве одно-
сторонних санкций. При этом в исследовании применя-
ется метод по изучению и обобщению сведений о под-
ходах к  установлению односторонних санкций США, 
посредством деятельности органов государственной 
власти США.

Понятие и сущность односторонних 
и коллективных ограничительных мер

Прежде чем анализировать правовые подходы 
введения санкций в  США необходимо установить, что 
именно следует понимать под термином «санкции». 
На  данный момент в  мировой практике не  существует 
единого подхода по формированию термина «санкции». 
При этом наряду с «санкциями» зачастую используются 
такие понятия как «меры принудительного характера», 
«ограничительные меры», «рестрикции», «принудитель-
ные меры» и иные аналогичные термины.

В первую очередь для возможности определения 
понятия «санкции» необходимо упомянуть один из наи-
более показательных примеров коллективных мер 
ограничительного характера, а именно решения Совета 
Безопасности ООН (СБ ООН), принимаемые в  соответ-
ствии со статьями главы VII Устава ООН, которые явля-
ются окончательными. При  этом возможно отметить, 
что в п.2 статьи 24 Устава ООН указывается, что СБ ООН 
«действует в соответствии с Целями и принципами Объ-
единенных Наций». По сути, существующая нормативно-
правовая система ООН не предусматривает каких-либо 
специализированных инстанций, которые могли бы дать 
оценку выполнения СБ ООН данного требования. Следо-
вательно, меры, указанные в статье 41, а именно полный 
или частичный перерыв экономических отношений, или 
различных средств сообщения, а также разрыв диплома-
тических отношений фактически не могут быть оспоре-
ны странами-участниками в рамках системы ООН. 

Таким образом, основываясь на  положениях Уста-
ва ООН, возможно установить термин «коллективные 
санкции» — комплекс мер, принимаемых на основании 
решений компетентных органов международной орга-
низации, в отношении определённого государства нару-
шившего международное обязательство. 

Вместе с тем, на сегодняшний день, санкции все боль-
ше начинают применяться в  одностороннем порядке 
отдельными государствами или союзами государств. Ха-
рактерной особенностью применения таких санкций за-
частую является то, что санкции применяются странами, 
занимающих лидирующие позиции в мировой экономи-
ческой системе, как например США или ЕС, в отношении 
развивающихся стран, чьи экономические показате-
ли в  сравнительном соотношении уступают развитым 

странам. Учитывая, что финансовые и  технологические 
показатели развитых стран значительно превосходят 
показатели развивающихся стран, представляется, что 
введение санкций позволяет осуществлять экономиче-
ское давление на такие страны, для принуждения изме-
нения своей политики, при этом сводя к минимуму риск 
возникновения негативных последствий в случае их от-
ветных мер.

Санкции, которые имеют односторонний характер, 
как правило, принимаются под видом репрессалий, 
подразумевающих под собой меры политического, эко-
номического или иного характера, применяемые госу-
дарством в качестве ответа на неправомерные действия 
другого государства. В настоящее время, ввиду того что 
термин репрессалии устарел, в  большей степени ис-
пользуется термин «контрсанкции». Вторым вариантом 
такого рода ограничений могут послужить реторсии — 
меры, которые рассматриваются в  качестве ответных 
действий государства по отношению к другому государ-
ству, в случае если был нанесен ущерб интересам госу-
дарства и такой ущерб можно подтвердить.

Таким образом, исходя из характерных особенностей 
и предпосылок введения санкционных ограничений со 
стороны отдельных государств, возможно определить 
«односторонние санкции» как меры, принимаемые од-
ним государством в  целях навязывания другому госу-
дарству необходимости изменить или скорректировать 
свой политический или экономический вектор разви-
тия, под предлогом репрессалий или реторсий.

В связи с отсутствием единого общепринятого опре-
деления понятия санкций отсутствует и  общепризнан-
ная классификация их форм и видов. В первую, очередь, 
с  учетом представленных выше определений, санк-
ции в  международном праве можно квалифицировать 
по субъекту введения:

 — Односторонние санкции — ограничительные 
меры, вводимые отдельными странами или госу-
дарственными союзами.

 — Коллективные санкции — ограничительные 
меры, вводимые на основании правового режима 
деятельности международных организаций.

Основываясь на положениях Устава ООН, санкцион-
ные ограничения можно также классифицировать по ха-
рактеру действия:

 — Экономические;
 — Культурные и коммуникационные;
 — Дипломатические и политические.

Санкции можно классифицировать по  видам эконо-
мической деятельности подсанкционного лица. Такие 
санкции направлены на ограничения в сфере:

 — Экспорта из государства, которое ввело санкции;
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 — Импорта из подсанкционного государства;
 — Двусторонних межгосударственных программ, 
например взаимодействие по контролю права по-
лета над территорией того или иного государства;

 — Осуществление финансовых сделок, включая от-
крытие счетов и проведение транзакций или пре-
доставление иных финансовых инструментов.

Организация мер ограничительного характера 
в США

Определив общие подходы к понятиям санкционных 
ограничений возможно перейти к  рассмотрению во-
проса об организации мер ограничительного характера 
в США. Нормативной основой введения в США ограни-
чительных мер в отношении иностранного государства, 
его физических и юридических лиц являются следующие 
акты:

•	 Законы, устанавливающие общие положения 
об ограничительных мерах:

 — Закон о торговле с врагом 1917 года;
 — Закон о национальных чрезвычайных положе-
ниях 1976 года;

 — Закон об  экономических полномочиях в  слу-
чае международных чрезвычайных ситуаций 
1977 года;

 — Закон об экспортном контроле 2018 года.
•	 Законы, принятые в рамках отдельных санкцион-

ных программ:
 — Закон о контроле над химическим и биологи-
ческим оружием и запрете его военного при-
менения 1991 года;

 — Глобальный закон Магнитского;
 — Закон о  поддержке свободы Украины 2014 
года;

 — Закон о поддержке независимости, целостно-
сти, демократии и  экономической стабильно-
сти Украины 2014 года;

 — Закон о  противодействии противникам Аме-
рики посредством санкций 2017 года (англ: 
CAATSA).

Законодательство США позволяет вводить санкцион-
ный режим как через законодательную ветвь власти, на-
пример акты Конгресса США, так и через исполнитель-
ную посредством издания Указов Президента США.

Наибольшее количество санкций вводится именно 
через исполнительную ветвь власти, т. е. через Указы 
Президента США. Президент США обладает полномочия-
ми заявить о наличии чрезвычайной угрозы националь-
ной безопасности или экономике США, происхождение 
которой находится за  пределами США и  на основании 
этого установить различного рода ограничительные 
меры, объём и  характер которых определяются в  рам-
ках конкретизированных Указов. Такие Указы не  тре-

буют отдельного принятия в Конгрессе США, однако их 
действие требует ежегодного уведомления Конгресса 
о  продолжении действия соответствующей чрезвычай-
ной ситуации.

В дальнейшем Указы имплементируются Министер-
ством финансов, Министерством торговли или Государ-
ственным департаментом, а также подконтрольными им 
агентствами через директивы или через иные норматив-
но-правовые документы и административные меры. 

Непосредственный контроль за  исполнением санк-
ционных ограничений предоставлен специализиро-
ванным агентствам исполнительной власти США. На се-
годняшний день возможно выделить два основных 
агентства, в  ведении которых наиболее широко пред-
ставлены вопросы контроля и  исполнения ограничи-
тельных мер: 

 — Управление по контролю за иностранными акти-
вами (англ: OFAC), которое является отдельным 
подразделением Министерства финансов США; 

 — Бюро промышленности и безопасности (англ: BIS), 
входящее в  структуру Министерства торговли 
США.

Одной из  специфических особенностей правового 
режима санкции США является применение системы так 
называемых вторичных или экстерриториальных санк-
ций, которые санкционный регулятор США вправе при-
менить к  иностранным (неамериканским) лицам, когда 
такие лица ведут деятельность, которая рассматривает-
ся в санкционном законодательстве США в качестве ос-
нования для применения ограничительных мер, но  ко-
торая сама по себе не нарушает режим ограничительных 
мер. В качестве примера можно привести статью 228 (а) 
CAATSA, в соответствии с которой санкционное законо-
дательство США устанавливает возможность блокиро-
вать активы любого иностранного лица, совершающего 
«существенные сделки» с лицами, в отношении которых 
были введены санкционные ограничения. При этом, ис-
ходя из официальных разъяснений OFAC «существенные 
сделки» не  обязательно должны быть связаны с  юрис-
дикцией США, и  следовательно, не  нарушают режим 
ограничительных мер. 

Такого рода меры применяются на  базе принципа 
экстерриториальности и направлены на повышение эф-
фективности односторонних первичных санкций США, 
с  целью закрыть возможность обхода санкций, т. е. по-
пытки скрыть фактические стороны или истинный ха-
рактер сделки (транзакций) или иным способом обойти 
санкционные запреты. 

По своей сути принцип экстерриториальности уста-
навливает возможность распространения действия нор-
мативных правовых актов США за пределы территории 
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государства. Использование принципа экстерритори-
альности напрямую устанавливает возможность реали-
зации механизма вторичных санкций. В  качестве при-
мера использования принципа экстерриториальности 
и механизма вторичных санкций можно указать преце-
дент введения санкционных ограничений в отношении 
департамента развития оборудования КНР за  закупку 
у России истребителей и систем противовоздушной обо-
роны, что в соответствии с законом CAATSA является на-
рушением санкционного законодательства США и пред-
усматривает возможность введения вторичных санкций.

В ведении OFAC находится следующие вопросы санк-
ционного регулирования: 

 — Реализация санкционных запретов, через до-
бавление иностранных лиц в Список лиц особой 
категории и  запрещенных лиц, (англ: Specially 
Designated Nationals and Blocked Persons List (SDN)), 
куда входят как физические, так и  юридические 
лица. При  этом отдельно могут включаться мор-
ские и воздушные судна, выступая в роли отдель-
ного объекта санкционных запретов. Включение 
лица в  список SDN означает заморозку активов 
такого лица в США и запрет на расчеты в долларах 
с  любыми американскими лицами. Санкционные 
режимы США зачастую предусматривают возмож-
ность введения вторичных санкционных огра-
ничений в  отношении других иностранных лиц, 
за взаимодействие с лицом, включенным в SDN; 

 — Реализация санкционных запретов через вклю-
чение иностранных лиц в  список юридических 
и  физических лиц, подпадающих под действие 
секторальных санкций (англ: Sectoral Sanctions 
Identifications List (SSI)). Санкции SSI являются одни-
ми из мер, направленных против российских юри-
дических лиц, действующих в отдельных отраслях 
российской экономики (финансовый, энергети-
ческий, оборонно-промышленный и  иные секто-
ра экономики РФ). Такие ограничения в  отличие 
от SDN не устанавливают всеобъемлющий запрет 
на  взаимодействие с  подсанкционными лицами, 
а также не предполагают заморозку активов. Сек-
торальные санкции США направлены на установ-
ление запретов на совершение отдельных видов 
сделок с такими подсанкционными лицами, в за-
висимости от сферы деятельности таких лиц;

 — Исполнение санкций, посредством включения 
физических или юридических лиц в  Список ино-
странных лиц, уклоняющихся от  санкций (англ: 
Foreign Sanctions Evaders (FSE)). Данные ограничи-
тельные меры вводятся на  основании решения 
исполнительного органа США в  отношении ино-
странных физических и  юридических лиц, кото-
рые нарушили, попытались нарушить или иным 
образом способствовали возможному наруше-
нию режима ограничительных мер США в  отно-

шении Сирии или Ирана. Санкции FSE также вклю-
чает иностранных лиц, которые способствовали 
мошенническим операциям лиц, подпадающих 
под санкционные ограничения США;

 — Исполнение санкций, через регулирования санк-
ционного Списка иностранных финансовых уч-
реждений, к  которым применяются ограничения 
в отношении корреспондентских или транзитных 
счетов (англ: САРТА List). Представленные санкци-
онные ограничения устанавливают запрет или 
более строгие условия открытия и  ведения кор-
респондентских счетов для иностранных финан-
совых учреждений в  американских финансовых 
институтах;

 — Исполнение санкций, через иные установленные 
санкционные программы, включая такие как Спи-
сок Палестинского законодательного совета, Спи-
сок Акта по иранским санкциям для лиц, не входя-
щих в SDN, и прочее;

Отдельно важно учитывать, что OFAC обладает пол-
номочиями по предоставлению особых и общих лицен-
зий, позволяющих лицам, находящимся под ограничи-
тельными мерами, участвовать в  операциях, которые 
не были бы одобрены по общему правилу. Общая лицен-
зия разрешает конкретный вид операций для неопреде-
лённого круга лиц без необходимости каждому из таких 
лиц подавать заявление на получение соответствующе-
го разрешения. Специальная лицензия выдаётся по  за-
явлению конкретного физического или юридического 
лица и  позволяет ему совершать определённый вид 
операций. Следует отметить, что лица, осуществляющие 
разрешённые по  лицензии операции, обязаны следить 
за строгим соблюдением всех условий лицензии. 

Санкционные ограничения, находящиеся в  ведении 
BIS:

 — Санкции, реализация которых осуществляется 
через включение в  Список организаций (англ: 
Entity List) иностранных лиц, в отношении которых 
действует презумпция отказа в отношении предо-
ставления лицензий для экспорта или реэкспорта 
определенных категорий товаров и услуг, подпа-
дающие под экспортное законодательство США 
(Правила EAR). Для возможности осуществления 
экспортных операций таким лицам требуется по-
лучение специальных лицензий регулирующего 
органа США (BIS).

 — Санкции, опосредованные через Список запре-
щённых физических и  юридических лиц (англ: 
Denied Persons List), в отношении которых вводит-
ся отказ в экспортных и реэкспортных привилеги-
ях. Американские физические или юридические 
лица не могут участвовать в экспортных сделках 
с физическим или юридическим лицом, включен-
ным в такой список.
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 — Санкции, опосредованные через Список непро-
веренных импортёров американской продукции 
(англ: Unverified List). Стороны, указанные в списке, 
не  имеют права получать товары, подпадающие 
под действие Правил EAR, в  том числе через ис-
пользование исключений по лицензиям. Экспор-
теры должны подавать в Автоматизированную си-
стему экспорта (AES) запись обо всех экспортных 
операциях с лицами, указанными в Unverified List.

 — Санкции в ведении BIS, которые напрямую указа-
ны в  Правилах EAR. Экспортное регулирование 
США устанавливает также ряд общих ограниче-
ний, связанных с  экспортом, реэкспортом или 
иной передачи товаров и услуг в отношении ряда 
территорий и  стран. Ограничения затрагивают 
такие страны как Китай, Иран, Сирию, Кубу, Рос-
сию, а также ряд иных стран. При этом ограниче-
ния по странам также классифицируются по раз-
личным видам, например товары и  технологии 
двойного назначения, товары, используемые для 
добычи или переработки нефти, электроника 
и прочее.

Схожим образом, к  санкционным экспортным 
ограничениям также применяется принцип экстерри-
ториальности. На  практике использования данного 
принципа означает, что ограничения, установленные 
Правилами EAR, фактически следуют за  товаром и  не 
прекращают свое действие после последующего воз-
можного реэкспорта или иной передачи товара в адрес 
другого конечного пользователя. Соблюдение данного 
принципа по  экспортному законодательству США ло-
житься в  первую очередь на  лицо, которое планирует 
осуществить экспорт/реэкспорт товара. Таким образом 
BIS использует такой подход в  целях закрыть возмож-
ность обхода экспортных ограничений использования 
реэкспорта в страну или в адрес лица, в отношении кото-
рого действуют экспортные ограничения, через какую-
либо третью страну или лицо, которое могло изначально 
являться конечным получателем, но фактически плани-
ровавшее осуществить реэкспорт.

В рамках описанного подхода по  организации мер 
ограничительного характера в США, представляется, что 
имплементация и  реализация санкционного законода-
тельства США в настоящий момент представлена имен-

но через исполнительную власть США. Законы, устанав-
ливающие общие положения об ограничительных мерах 
предоставляют Президенту США полномочия по  уста-
новлению различного рода санкционных режимов, 
объём и характер которых определяются в рамках кон-
кретизированных Указов. Такие Указы могут относить-
ся как к  всеобъемлющим ограничениям в  отношении 
отдельного государства, устанавливая режим эмбарго, 
так и затрагивать лишь отдельные сферы деятельности 
государства или же конкретизированных физических 
и  юридических лиц, в  целях принуждения такого госу-
дарства изменить политику, включая экономическую, 
под предлогом репрессалий или реторсий. Предостав-
ление таких полномочий исполнительной ветви власти 
можно рассматривать как способ наиболее быстрого 
применения необходимых ограничительных мер, для 
защиты интересов государства.

При этом дальнейшая имплементация установлен-
ных санкционных ограничений переходит непосред-
ственно к профильным органам OFAC и BIS. Таким обра-
зом фактическая реализация санкционных ограничений 
переходит непосредственно к двум профильным агент-
ствам. Таким агентствам в свою очередь предоставляют-
ся полномочия по определению физических и юридиче-
ских лиц, в  отношении которых вводятся санкционные 
ограничения, причем такое определение фактически 
осуществляется на  ежедневной основе, через вклю-
чение в  санкционные списки агентств и  установлени-
ем конкретного перечня возможных операций с  таким 
санкционным лицом. Представляется, что делегирова-
ние вопросов имплементации санкций до  конкретных 
подразделений исполнительных органов США позволя-
ет всецело развить подход по оперативному внедрению 
ограничительных мер, используя ежедневный монито-
ринг и  предоставленные полномочия по  определению 
лиц, в  отношении которых могут вводиться ограничи-
тельные меры. Фактически существующая нормативно-
правовая организация мер ограничительного характера 
в  США предоставляет возможность органам исполни-
тельной власти США всецело контролировать и устанав-
ливать санкционную политику, используя инструменты 
делегирования для постоянного контроля за  соблюде-
нием таких запретов и возможностью оперативно реаги-
ровать на возникающие новые способы обхода санкци-
онных ограничений. 
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