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Аннотация. В  статье представлен сравнительно-правовой анализ двух 
исторически сложившихся способов комплектования Вооруженных 
Сил Российской Федерации. Отмечено, что на  их сочетание в  процессе 
применения, определение доминирующей технологии формирования 
кадрового состава армии и  военно-морского флота оказывают влияние 
различные внешнеполитические, внутригосударственные, в  том числе 
экономические, факторы. Дана характеристика современной дуальной 
модели комплектования российских вооруженных сил с  приоритетом 
на  контрактную систему. Поднят вопрос об  эффективности дальнейшего 
сохранения службы по призыву, приведены различные мнения государ-
ственных деятелей, представителей юридической и экономических наук 
по указанной проблеме. Сформулирована авторская точка зрения по теме 
научного исследования.
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Определение приоритетной технологии комплек-
тования Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, отвечающей современным требованиям 

в  обеспечении обороны, национальной безопасности 
и  суверенитета государства, в  настоящее время явля-
ется одним из стратегически значимых предметов пра-
вового регулирования в  Российской Федерации . Так  
Н .И . Кузнецов в своих научных исследованиях обосно-
вывает, что и для мировой, и для отечественной практи-
ки характерно использование двух основных способов 
кадрового обеспечения армии и  флота: обязательный 
порядок (несение военной службы по призыву) и на до-
бровольной основе (несение военной службы по кон-
тракту) [6, с . 235] .

Длительный исторический период времени система 
устройства отечественных вооруженных сил преиму-
щественно основывалась на  обязательном принципе 
несения военной службы . Формирование кадрового 
состава армии Российской империи (XVIII–XIX  в . в .) ба-
зировалось на  практически пожизненной солдатской 

рекрутской повинности, введенной в начале XVIII века 
Петром Первым и действовавшей до 1917 г .

Октябрьская революция 1917 г . в  России наря-
ду с  глобальными изменениями в  государственном 
устройстве повлекла за собой и трансформацию систе-
мы устройства Вооруженных Сил . Пришедшее к власти 
правительство большевиков отказалось от рекрутской 
системы, узаконив переход к  комплектованию армии 
и  военно-морского флота на  добровольной основе 
(Декреты о создании Рабоче-крестьянской Красной Ар-
мии на  добровольческих началах от  28  января 1918 г . 
[10],, О создании Рабоче-крестьянского Красного Флота 
от 12 февраля 1918 г . [11]) . Следует отметить, что власть 
Советов на  начальном этапе становления вооружен-
ных сил утвердило привилегированный классовый ха-
рактер несения военной службы с оружием . Указанное 
право предоставлялось только трудящимся, тем самым 
реализуя цели и задачи октябрьской революции 1917 г . 
по  установлению власти пролетариата, беднейшего 
крестьянства и  защите их интересов [9] . В  тоже время 
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уже в  1918  году параллельно был запущен процесс 
введения на  конституционном уровне всеобщей во-
инской повинности . Впервые воинская обязанность, 
выражающаяся в защите социалистического Отечества 
всеми гражданами Советской республики, была узако-
нена в  статье  19 Конституции РСФСР 1918 г . [5] . Отказ 
от  использования ценза социального происхождения 
при комплектовании советских вооруженных сил осу-
ществляется только к  концу 30-х годов XX  в . Руковод-
ством страны были сняты все ограничения и  запреты 
для призыва граждан в  Вооруженные Силы именно 
по  названному критерию . На  основании Закона СССР 
«О всеобщей воинской обязанности», принятого 1 сен-
тября 1939 г ., «все мужчины — граждане СССР незави-
симо от  расовой и  национальной принадлежности, 
вероисповедания, образования, социального и  иму-
щественного положения обязаны были проходить 
действительную военную службу» [9] . Монопольное 
комплектование советской армии и  военно-морского 
флота путем несения военной службы по  призыву со-
хранилось до середины 90-х годов XXв . Второй способ, 
основанный на принципе добровольности службы, так-
же был присущ для Вооруженных Сил СССР и  приме-
ним в качестве дополнительного при комплектовании 
высшего и среднего командного состава, для которого 
несение военной службы являлось видом профессио-
нальной деятельности .

Кардинальная трансформация системы кадрово-
го обеспечения формирования отечественных воо-
руженных сил осуществляется в  середине 90-х годов 
XXв . на  втором этапе реализации концепции военной 
реформы (1993–1994 г . г .) . В  одной стороны, в  пункте  1 
ст .  2 Федерального закона от  27  мая 1998 г . № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих» [1] нашли отражение оба 
способа кадрового обеспечения Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации: добровольный порядок (прохож-
дение военной службы по  контракту) и  обязательный 
(прохождение военной службы по призыву) . Но, с дру-
гой, был «продекларирован переход на  контрактный 
способ комплектования Вооруженных Сил» . Таким об-
разом, при сохранении дуальной модели комплектова-
ния Вооруженных Сил приоритет в  современной Рос-
сии отдается контрактной системе как основе создания 
и функционирования в Российской Федерации профес-
сиональной армии .

В  действующей Военной доктрине Российской Фе-
дерации 2014 г . [2] в  качестве одного из  направлений 
военной реформы назван переход к  комплектованию 
Вооруженных Сил Российской Федерации именно 
на  добровольной основе . Начиная с  2016  года число 
российских военнослужащих контрактной службы, как 
минимум, втрое превышает число военнослужащих 
по призыву [1, с . 7] . В 2018 году Президент Российской 

Федерации  В .В . Путин определил «контрактную систе-
му как генеральный путь развития армии», обосновав 
это тем, что управлять высокоточной и высокотехноло-
гичной техникой в сфере обороны и безопасности мож-
но только на профессиональной основе [15] .

Последние два десятилетия в науке, средствах мас-
совой информации и на просторах Интернета все чаще 
комплектование Вооруженных Сил Российской Феде-
рации путем обязательного несения военной службы 
подвергается критической оценке . Предметом таких 
дискуссии выступают не только вопросы создания про-
фессиональной российской армии в соответствии с пе-
редовыми мировыми моделями, но  и  экономические 
стороны реализации данной стратегической задачи, 
например, влияние службы по  призыву на  развитие 
национальной экономики . Ведущими отечественными 
и  зарубежными экономистами ставится под сомнение 
рациональность и  эффективность применения такого 
способа комплектования Вооруженных Сил РФ . Напри-
мер, по  мнению ректора Российской экономической 
школы  Р .С . Ениколопова, «продолжение использования 
призывников наносит существенный вред как самим 
призывникам, так и  экономическому развитию всей 
страны . В  странах ОЭСР в  период с  1960 по  2000  год 
рост доли призывников в  населении на  0,01% снижал 
рост экономики на горизонте 10 лет более чем на 4%» 
[14] . Глава комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по  обороне и  безо-
пасности  В .Н . Бондарев считает, что в  будущем у  Рос-
сии имеется возможность перейти в  полном объеме 
на  контрактую основу при обязательном формирова-
нии за  счет призывников мобилизационного резерва 
[3] .

В  тоже время Пресс-секретарь Президента Россий-
ской Федерации  Д .С . Песков в 2021 г . отметил, что пол-
ный отказ от  службы по  призыву в  настоящее время 
в  Российской Федерации на  государственном уровне 
не  обсуждается [13] . Российская Федерация отказа-
лась от  первоначального плана перевода всей армии 
на контрактую службу с учетом международного опыта 
и национальных интересов .

Следует поддержать мнение .  А .Е . Лунева, высказан-
ное им еще в  первой половине XX  в . (1941 г .), что оба 
способа комплектования вооруженных сил (добро-
вольный и  обязательный) сложились исторически [3, 
с . 169], при этом один из способов является доминиру-
ющим в формировании кадрового состава армии и во-
енно-морского флота . Как указывает  Ю .Г . Федотова, 
«оценка различных способов комплектования армии 
позволяет заключить, что в разные периоды развития 
военной организации Российского государства не при-
менялся какой-либо один способ комплектования» [6, 
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с .  46] . В  тоже время необходимо констатировать, что 
содержание и  сущность данных способов постоянно 
трансформируется, например, пересматриваются тре-
бования, предъявляемые к  кандидатам на  военную 
службу по  контракту и  по  призыву, институт социаль-
ной защиты и поддержки военнослужащих и членов их 
семей, пенсионное обеспечение и  т . д . Модернизация 
способов комплектования Вооруженных Сил затра-
гивает не только их правовые основы, но и оказывает 
влияние на  научные концепции по  данному вопросу . 
Так, в середине XXв . в юридической науке доброволь-
ное поступление на военную службу именовалось как 
«вербовка» и  характеризовалось как «единственный 
способ комплектования армии и  дополнительный 
к воинской повинности» [3, с . 170] . В настоящее время 
термин «вербовка» используется в  процессе анализа 
уголовно-наказуемой террористической преступной 
деятельности . Принцип добровольности несения во-
енной службы на современном этапе рассматривается 
как контрактная служба . В современных диссертацион-
ных исследованиях поддерживается сохранение в Рос-
сийской Федерации воинской повинности и  вносится 
предложение о  рассмотрении несения военной служ-
бы по  призыву как формы военно-патриотического 
воспитания [5, с .  12] . Так  же в  научных исследованиях 
имеется точка зрения, обосновывающая антиконститу-
ционный характер применения обязательного способа 
комплектования вооруженных сил [7, с .  227] . Отдель-
ные авторы поднимают вопрос о рассмотрении обяза-
тельной службы как «пережитка прошлого или условие 
существования будущего» [4] .

Таким образом, на  всем протяжении становления 
и  функционирования вооруженных сил как в  совет-
ский период, так и  на  современном этапе Российской 
Федерации с учетом различных внешних и внутренних 
политических, социально-экономических факторов 
осуществляется поиск универсального способа ком-
плектования Вооруженных Сил Российской Федерации, 
отвечающего потребностям государства в защите наци-
ональных интересов, обеспечения безопасности, обо-
роны, суверенитета на  определенном историческом 
этапе его развития . Исследования, проведенные в XXIв ., 
путем анализа данных по 100 странам за два века, по-
казали, что «на решение об  обязательности воинской 
службы влияет, в  частности, историческое прошлое 
страны» [19] . Экономическая эффективность не  явля-
ется базовым критерием при принятии государственно 

значимого решения при отказе от службы по призыву . 
Необходимо учитывать, прежде всего, политический 
режим, сложившийся в  государстве, национальные 
интересы обеспечения обороны и  безопасности госу-
дарства, в  том числе при формировании мобилизаци-
онного или кадрового резервов на основании срочной 
службы для профессиональной российской армии . 
По  мнению аналитиков, «демократии намного менее 
склонны к призывной армии, чем автократии» [19] .

На  основании проведенного исследования можно 
сделать следующие выводы:

В современной Российской Федерации на законода-
тельном уровне закреплена дуальная модель комплек-
тования Вооруженных Сил Российской Федерации, 
основанная на сочетании службы по призыву и по кон-
тракту, при этом государство отдает предпочтение 
именно второму способу .

Безусловно, применение обоих способов ком-
плектования на  современном этапе является целесо-
образным и  необходимым . Полный отказ от  призыва 
на службу в настоящее время не возможен, по многим 
обстоятельствам . Во-первых, отсутствует достаточное 
финансирование для формирования Вооруженных Сил 
Российской Федерации только на основе контрактной 
службы . Во-вторых, решение государственной задачи 
по  созданию мобилизационного резерва в  современ-
ных условиях возможно только по  итогам несения 
военной службы по  призыву . При этом годичное не-
сение службы срочниками позволяет привить им ми-
нимальные необходимые навыки и умения в военном 
деле . В-третьих, военную службу по  призыву следует 
рассматривать как профориентационный способ ка-
рьерного роста в рядах Вооруженных Сил Российской 
Федерации при переходе на  службу по  контракту 
и  форму военно-патриотического воспитания . В  тоже 
время сохранение обязательного способа при ком-
плектовании российской армии требует пересмотра 
сущности и  значимости службы по  призыву с  учетом 
мирового опыта, например, израильского . Солдаты ар-
мии данного государства в ходе обязательной военной 
службы приобретают навыки, которые оказываются 
полезными и после окончания службы, что напрямую, 
по мнению аналитиков, повышает экономическую эф-
фективность указанного способа комплектования воо-
руженных сил .
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