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Аннотация. В  современном пространственном социально-экономиче-
ском развитии российских регионов значимую роль играет проблематика 
совершенствования управления развитием пространственно-отрасле-
вой структуры региона. В  статье обосновывается научно-методический 
подход к совершенствованию управления развитием региональной про-
странственно-отраслевой структуры на основе взаимосвязи с системным 
и междисциплинарным подходами, а также с теоретическими положени-
ями преобразующего менеджмента и цифровыми технологиями. Цель ис-
следования — обоснование научно-методического подхода и разработка 
инструментария организационно-экономической модели совершенство-
вания управления развитием пространственно-отраслевой структуры 
региона в условиях цифровизации экономики.
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Введение

Внаучных исследованиях по  проблематике при-
нятой в  2019  году Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации [1] заметно ак-

туализировался вопрос управления региональными 
пространственно-отраслевыми структурами . В  этом 
аспекте достижение цели и  задач пространственного 
развития регионов России в эпоху цифровизации эко-
номики и формирования информационного общества, 
а  также широкого применения современной инфор-
мационно-телекоммуникационной инфраструктуры 
невозможно без использования новых технологий 

и  методов управления . Именно совершенствование 
управления развитием пространственно-отраслевой 
структуры региона должно быть нацелено на  обеспе-
чение устойчивого роста экономики территорий, 
комплексного использования имеющихся в  регионе 
потенциалов и  повышения качества жизни местного 
населения .

По  мнению авторов статьи, в  российской науч-
но-исследовательской и управленческой практике еще 
не  выработан единый (преобладающий) научно-мето-
дический подход к  совершенствованию управления 
развитием региональных пространственно-отрасле-

1 Публикация подготовлена в соответствии с Планом НИР Института экономики УрО РАН на 2021–2023 гг.
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вых структур . К настоящему времени в научной литера-
туре опубликован недостаточный ряд работ, посвящен-
ных управлению развитием региональных территорий 
в условиях цифровизации экономики, что обуславлива-
ет повышенное внимание к этой проблеме со стороны 
экономической науки и актуальность данного исследо-
вания .

Цель исследования

Обоснование научно-методического подхода и раз-
работка инструментария организационно-экономиче-
ской модели совершенствования управления разви-
тием пространственно-отраслевой структуры региона 
в условиях цифровизации экономики .

Материалы и методы исследования

В  качестве материалов для настоящей статьи были 
использованы результаты научных исследований в об-
ласти региональной экономики, пространственного 
развития территорий, цифровой экономики, менед-
жмента, а  также данные по  организационным струк-
турам управления Свердловской областью, Пермским 
краем и Удмуртской республикой, которые составляют 
ядро Уральского экономического района . При прове-
дении исследования авторы опирались на  междисци-
плинарный подход, обеспечивавший взаимодействие 
с  положениями таких научных дисциплин как инфор-
матика, информационные системы управления, менед-
жмент, пространственная экономика, цифровые техно-
логии и пр .

Для достижения цели исследования в статье исполь-
зованы положения системного, комплексного и сетево-
го научных подходов, применялись методы обобщения 
научных знаний, сравнительного анализа, организа-
ционно-экономического моделирования . Кроме того, 
были использованы материалы и данные Государствен-
ных программ Пермского края на  2021–2023 годы [2], 
в части внедрения цифровых технологий во все сферы 
жизни населения региона и развития информационно-
го общества .

Результаты исследования

В  настоящее время подходы к  совершенствованию 
управления развитием региональных пространствен-
но-отраслевых структур постоянно претерпевают из-
менения под влиянием динамичных преобразований 
внешней и  внутренней среды различных сфер соци-
ально-экономической жизни регионов . Процесс совер-
шенствования управления развитием пространствен-
но-отраслевой структуры региона является крупной 
системно-интегрированной проблемой, требующей 

отдельного обоснования и  разработки научно-мето-
дического подхода с учетом специфики и характерных 
особенностей субъекта РФ . Поэтому основу совершен-
ствования управления развитием пространственно-от-
раслевой структуры региона должен составлять си-
стемный научный подход, позволяющий рассматривать 
региональную пространственно-отраслевую структуру 
(РПОС) как систему, имеющую вход, процесс, выход, об-
ратную связь и ограничения .

В  научной литературе признается, что совершен-
ствование управления РПОС должно осуществляться 
в  системной взаимосвязи с  развитием региона, при 
этом внимание акцентируется на  достижении целей 
и  задач пространственного, инновационного и  устой-
чивого социально-экономического развития . Одно-
временно с  этим, управлению РПОС необходимо обе-
спечить не  только позитивную динамику развития 
экономики региона и  рост социального благополучия 
местного населения, но  и  рациональное потребление 
имеющихся в регионе потенциалов, их сбалансирован-
ное, расширенное и  интенсивное воспроизводство [3, 
4] .

В  связи с  этим, при формировании научно-методи-
ческого подхода к  совершенствованию региональной 
пространственно-отраслевой структуры авторы статьи 
среди основных принципов системного научного под-
хода выделили следующие:

1 . 1 . Системность — принцип обладания РПОС основ-
ными признаками системы;

2 . 2 . Целостность — принцип рассматривает про-
странственно-отраслевую структуру региона как 
единую целую систему и одновременно как под-
систему для вышестоящего уровня управления;

3 . 3 . Иерархичность — принцип обеспечивает уров-
невое и  функциональное построение РПОС 
на  основе подчинения структурных элементов 
низшего уровня структурам высшего уровня;

4 . 4 . Структурность — принцип позволяет осущест-
влять аналитические расчеты по оценке функци-
онирования элементов РПОС и  их взаимосвязи 
в  рамках организационной структуры управле-
ния;

5 . 5 . Множественность — принцип предоставляет 
возможность применять множество целена-
правленных организационно-экономических, 
математических и  кибернетических моделей 
для описания отдельных структурных элементов 
и функций, а также РПОС в целом .

Научно-методический подход авторов к  совершен-
ствованию управления развитием региональной про-
странственно-отраслевой структуры опирается так  же 
на  теоретические положения, модели и  алгоритмы 

ЭКОНОМИКА

49Серия: Экономика и Право №7 июль 2021 г.



расчетов целой группы научных дисциплин, среди ко-
торых информатика, информационные системы управ-
ления, пространственная экономика, преобразующий 
менеджмент, цифровые технологии и  пр . Сопряжение 
теории и практики управления РПОС с рядом научных 
дисциплин формирует междисциплинарный подход 
к  обоснованию научно-методического подхода к  со-
вершенствованию управления развитием простран-
ственно-отраслевой структуры региона .

При реализации междисциплинарного подхода 
к  совершенствованию управления развитием реги-
ональной пространственно-отраслевой структуры 
в условиях цифровизации значимую роль играет взаи-
мосвязь управления с преобразующим менеджментом 
и  цифровыми технологиями (информационно-комму-
никационными и управленческими), что обуславливает 
переход управления РПОС на более высокий эффектив-
ный уровень . По мнению авторов, ключевой аргумента-
цией применения цифровых технологий в управлении 
развитием пространственно-отраслевой структуры яв-
ляются уникальные свойства, которыми эти технологии 
обладают . К таким можно отнести следующие свойства:

 ♦ инновационность — высокая скорость, качество 
и  надежность передачи, хранения и  обработки 
цифровых сигналов с сохранением точности дан-
ных для принятия управленческих решений;

 ♦ критериальность — мгновенный поиск реле-
вантной информации по  заданным критериям 
с соблюдением стандарта информационной без-
опасности;

 ♦ адаптивность — гибкость цифровых технологий 
в работе с широким диапазоном типов информа-
ции по запросу пользователей;

 ♦ функциональность — простота использования, 
удобство и логичность интерфейсов, различные 
форматы данных;

 ♦ интегрируемость — построение многоуровне-
вых сетевых интегрированных автоматизирован-
ных систем управления, обмен данными между 
цифровыми устройствами, одновременный мно-
гоканальный доступ пользователей к  оцифро-
ванным данным;

 ♦ экономичность — минимальные предельные из-
держки передачи цифровых сигналов в  рамках 
интегрированной сетевой структуры .

В  целом свойства цифровых технологий и  их важ-
нейшие преимущества для потенциальных пользовате-
лей заключаются прежде всего в  том, что они обеспе-
чивают [5, 6]:

 ♦ одновременный доступ многих пользователей 
к оперативной и архивной информации;

 ♦ практически мгновенный поиск больших объемов 
релевантной информации по заданным критериям;

 ♦ быстрый доступ к оцифрованным данным, кото-
рые могут храниться в  архиве или в  облачном 
онлайн-хранилище (последний вариант исполь-
зуется для хранения некритически важных дан-
ных) .

Помимо применения цифровых технологий, как 
важный аспект формирования научно-методического 
подхода к  совершенствованию управления развитием 
РПОС следует рассматривать взаимосвязь управле-
ния РПОС с  теоретическими положениями преобра-
зующего менеджмента, поскольку такой менеджмент 
предполагает совершенствование управления с  каче-
ственными изменениями, то  есть с  возникновением 
новых устойчивых структурных составляющих эле-
ментов, связей и зависимостей . Другими словами, про-
цесс совершенствования связан с  преобразованием 
структуры системы управления [7] . Здесь необходимо 
понимать процесс закономерного перехода системы 
управления с одного качественного уровня на другой, 
обеспечивающий повышение конкурентности системы 
управления РПОС [8] .

Проведенное авторами исследование глубины ор-
ганизационно-функциональных изменений в  управле-
нии пространственно-отраслевыми структурами Перм-
ского края и  Свердловской области, а  также анализ 
зарубежной и  отечественной литературы позволяет 
выделить пять уровней совершенствования управле-
ния РПОС:

 ♦ – минимальный (в  рамках сложившейся органи-
зационной структуры управления уточняются 
и меняются только полномочия и функции);

 ♦ – умеренный (совершенствование технологий 
коммуникации, обработки и хранения информа-
ции, мониторинга; внесение изменений в  реше-
ние функциональных задач с  применением ин-
формационных технологий и т . п .);

 ♦ – средний (внедрение управленческих иннова-
ций, связанных с  расширением автоматизации 
отдельных функциональных задач управленче-
ской деятельности; модернизация вычислитель-
ной техники, программного обеспечения и  др .; 
формирование единого информационного про-
странства);

 ♦ – высокий (переход на современные технологиче-
ские платформы автоматизации управленческой 
деятельности, внедрение новых схем в  систему 
информационно-коммуникационных техноло-
гий; подбор профессионально подготовленного 
кадрового обеспечения управления регионом 
и др .);

 ♦ – максимальный (существенная перестройка ор-
ганизационных, функциональных, технических, 
программных аспектов управленческой дея-
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тельности; переход на  использование цифро-
вой инфраструктуры и  цифровых технологий 
в  управлении; внедрение инновационной мо-
дели управленческой деятельности, способной 
решать сложные управленческие задачи, отра-
жающие динамичные изменения в  окружающей 
среде) .

Следует отметить, что в настоящее время в россий-
ских регионах преобладает эволюционное направле-
ние совершенствования управления развитием про-
странственно-отраслевых структур с  соблюдением 
традиционных организационных структур управления 
и  подходов к  автоматизации функциональных задач 
управленческой деятельности, что не  позволяет сво-
евременно и  адекватно реагировать на  возникающие 
отклонения и  проблемы в  социально-экономических 
процессах, происходящих в регионах РФ . В связи с чем 
можно сделать вывод, что несмотря на  достижение 
определенной стабильности в  управлении развити-
ем пространственно-отраслевой структурой, регионы 
не в полной мере используют потенциальные возмож-
ности цифровизации экономики, что снижает науч-
но-технический уровень управления РПОС .

Вышеизложенное позволяет авторам предложить на-
учно-методический подход к совершенствованию управ-
ления развитием региональной пространственно-от-
раслевой структуры, основные положения которого 
базируются на четырех ключевых этапах организацион-
но-экономической модели, изображенной на рисунке 1 .

Первый этап «Формирование исходных научных 
основ совершенствования управления развитием 
пространственно-отраслевой структуры региона», 
в котором закладывается методологический базис (на-
учные подходы, принципы и  методы) совершенство-
вания управления РПОС, является основополагающим 
и  определяющим в  организационно-экономической 
модели . К ключевым научным подходам совершенство-
вания управления РПОС следует отнести подходы:

 ♦ – инновационный (нововведения в систему управ-
ления);

 ♦ – информационный (новые формы и  способы по-
лучения релевантной информации);

 ♦ – функциональный (совершенствование управ-
ленческих бизнес-процессов);

 ♦ – проблемно-ориентированный (выявление и  ре-
шение управленческих проблем) и пр .

Рис . 1 . Организационно-экономическая модель совершенствования управления развитием 
пространственно-отраслевой структуры региона
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Совершенствование управления развитием РПОС 
обуславливает необходимость применения совокуп-
ности следующих принципов: прямоточность (крат-
чайший путь получения релевантной информации), 
адаптивность (реакция на  изменение факторов окру-
жающей среды), связанность (оптимизация вертикаль-
ных и горизонтальных связей в управлении), специали-
зация (функциональное разделение управленческой 
деятельности), эффективность (оценка затрат на содер-
жание аппарата управления во взаимосвязи с результа-
тами управленческой деятельности по социально-эко-
номическому развитию региона) .

Научные подходы и  принципы совершенствова-
ния управления развитием РПОС неразрывно связаны 
с  методами управления, которые по  своему назначе-
нию и  содержанию классифицируются в  три группы: 
организационно-административные, экономические 
(соизмерение затрат с  результатами управленческой 
деятельности) и социально-психологические (сохране-
ние морально-психологического климата в коллективе 
при достижении целей управленческой деятельности) .

Второй этап «Методическое обеспечение техноло-
гии оценки исходного уровня управления развитием 
пространственно-отраслевой структуры региона» вы-
полняет сложную аналитическую задачу . Сложность 
ее состоит в  том, что технология оценки исходного 
уровня управления РПОС заключается в  необходимо-
сти: во-первых, определить результаты деятельности 
управления по достижению целей социально-экономи-
ческого развития региона; во-вторых, комплексно оце-
нить качество функционирования системы управления 
регионом; в-третьих, оценка качества должна позво-
лить проанализировать эффективность функциониро-
вания каждого элемента управления и его в целом .

Кроме того, технология оценки исходного уровня 
управления развитием пространственно-отраслевой 
структуры должна определить: организационно-функ-
циональную структуру управления РПОС; группы ана-
литических показателей, характеризующих достигну-
тый научно-технический уровень управления РПОС; 
уровень научной организации труда в аппарате управ-
ления регионом и  профессиональную подготовку 
к управленческой деятельности .

Третий этап «Стратегия совершенствования и фор-
ма процесса внесения изменений в  управление раз-
витием пространственно-отраслевой структуры ре-
гиона» является сложным, поскольку характеризуется 
многоаспектностью и  многовариантностью меропри-
ятий для их отбора по  включению в  планы, проекты 
и  программы совершенствования управления разви-
тием РПОС . На  данном этапе в  стратегии совершен-

ствования управления развитием РПОС внимание 
акцентируется на  временном горизонте внесения 
изменений (краткосрочный период — до  3 месяцев, 
среднесрочный — 0,5 года и долгосрочный с перепод-
готовкой управленцев — до  1  года) . Формой процес-
са внесения изменений в управление развитием про-
странственно-отраслевой структуры в  зависимости 
от  цели изменений и  режима управления являются 
план, проект и программа . Использование планов для 
процесса внесения изменений в управление РПОС об-
уславливается сложными и  многоцелевыми задачами 
совершенствования, требующими координационный 
режим управления . Для решения одноцелевых задач 
и  одноцелевого режима управления используются 
проекты и программы .

Следует отметить, что внесение сложных изменений 
в  управление РПОС может выходить за  рамки долго-
срочного периода (1 год) и полностью быть закончен-
ным к окончанию инновационного периода .

Четвертый этап «Механизм реализации контроля 
за  процессом совершенствования управления раз-
витием пространственно-отраслевой структуры ре-
гиона» является конечным результатом проведения 
изменений в  управлении РПОС, который имеет чет-
кий регламент осуществления мониторинга целевого 
управления развитием пространственно-отраслевой 
структуры региона .

Представленный научно-методический подход к со-
вершенствованию управления развитием региональ-
ной пространственно-отраслевой структуры позволяет 
детально изучить возможности системного и  междис-
циплинарного подходов с  акцентированным внима-
нием на свойствах цифровых технологий и обосновать 
на  этой основе организационно-экономическую мо-
дель совершенствования управления развитием РПОС 
с учетом теоретико-методологических основ преобра-
зующего менеджмента и  специфики управленческой 
деятельности регионального менеджмента .

Заключение

В  проведенном исследовании выявлено, что под-
ходы к  совершенствованию управления развитием 
пространственно-отраслевых структур постоянно 
претерпевают изменения под влиянием динамичных 
преобразований внешней и внутренней среды различ-
ных сфер социально-экономической жизни регионов . 
Представленный в  статье научно-методический под-
ход к совершенствованию управления развитием про-
странственно-отраслевой структуры региона опирает-
ся на взаимосвязи с системным и междисциплинарным 
подходами, а  также с  теоретическими положениями 
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преобразующего менеджмента и цифровыми техноло-
гиями .

На  основе предложенного научно-методического 
подхода разработана организационно-экономическая 
модель совершенствования управления развитием 
РПОС состоящей из  четырех этапов, имеющих цель, 
задачи и системную проработку, что служит научно-ме-
тодической основой для разработки стратегии совер-

шенствования и формы процесса внесения изменений 
в управление развитием РПОС .

Дальнейшее развитие данного исследования пред-
полагает уточнение теоретической базы для обоснова-
ния, отбора и  реализации планов, программ и  проек-
тов совершенствования управления развитием РПОС 
на  базе функциональных бизнес-процессов системы 
программно-проектного менеджмента .
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