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Аннотация: В статье рассматривается один из аспектов деятельности Пере-
селенческого управления – организация статистико-экономического изуче-
ния Сибири и Дальнего Востока. Утверждается, что вплоть до конца XIX в. 
действия властей в отношении переселения крестьян в Азиатскую Россию в 
основном носили сдерживающий характер. Ситуация изменилась на рубеже 
XIX–XX вв., когда был предпринят ряд мер по активизации и упорядочива-
нию переселенческой политики, в том числе, образовано Переселенческое 
управление. Особое внимание в статье уделяется развитию статистических 
работ при краевых переселенческих организациях, созданию отделов теку-
щей статистики.
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На протяжении большей части XIX в. действия вла-
стей в отношении переселения крестьян в Сибирь 
главным образом носили сдерживающий харак-

тер. Непродолжительное оживление переселенческой 
политики в 1850-е гг. сменилось затишьем в 1860-1870-е 
гг. По мнению В.П. Вощинина, автора работы, посвящен-
ной истории рассмотрения переселенческого вопроса в 
Государственной Думе III созыва, политика «опасения», 
продолжавшаяся с различными вариантами вплоть до 
начала XX века, негативно сказывалась на качественной 
постановке дела. «Достаточно сказать, - писал он, - что в 
восьмидесятых годах на его ведение отпускалось всего 
лишь по 20000 руб. в год, условия передвижения были 
более чем не благоприятны, вследствие отсутствия ка-
ких бы то ни было приспособлений для оказания про-
довольственной и врачебно-санитарной помощи в пути, 
а на новоселье переселенцев встречала прежде всего 
недостаточность заготовленного фонда, так как наплыв 
желающих получить землю постоянно опережал работы 
по образованно участков» [1, с. 6].

Ситуация поменялась на рубеже XIX–XX столетий. 
С одной стороны, строительство Транссибирской же-
лезнодорожной магистрали, рост геополитического 
значения азиатских районов страны, а с другой, нако-
пившиеся социально-экономические противоречия, ре-
волюционный подъем 1905–1907 гг. стимулировали пра-
вительственные органы к активизации переселенческой 
политики России в Сибири и на Дальнем Востоке. В свою 
очередь это привело к необходимости дополнительной 
мобилизации общественных и государственных ресур-
сов и, в том числе, выделения внутри правительствен-
ного аппарата отдельного ведомства, ответственного за 
переселенческое дело в Российской империи [2, с. 18].

В 1896 г. для выполнения координационных и финан-
совых функций, предварительной разработки законо-
дательных мер, направленных на упорядочение пере-
селенческого движения, при Министерстве внутренних 
дел было учреждено Переселенческое управление [3, 
с. 1–3]. В 1905 г. проведена структурная реорганизация 



21Серия: Гуманитарные науки №9-2 сентябрь 2023 г.

ИСТОРИЯ

переселенческого дела. Переселенческое управление 
передано в ведение только что сформированного Глав-
ного управления землеустройства и земледелия, уве-
личены объем его финансирования, число внутренних 
подразделений, расширены направления деятельности. 
В период осуществления Столыпинской агарной рефор-
мы Переселенческое управление явилось ключевым 
звеном реализации переселенческой политики в Рос-
сийской империи. В круг его занятий входили вопросы, 
связанные с проведением землеотводных, гидротехни-
ческих и дорожных работ, поземельным устройством 
старожильческого населения, открытием церквей, школ, 
больниц, лесных и сельскохозяйственных складов, това-
ро-продовольственных лавок, оказанием ссудной помо-
щи переселенцам, исследованием новых колонизацион-
ных районов и др.

В настоящей статье рассматривается роль Пере-
селенческого управления в организации статистико-
экономического изучения Сибири и Дальнего Востока. 
Наряду с почвенно-ботаническими экспедициями, про-
водившимися в 1908–1914 гг., статистико-экономиче-
ские исследования являлись важной частью деятель-
ности Переселенческого управления по организации 
заселения Азиатской России в начале XX в. Начиная с 
1907 г., когда было ассигновано 64.000 рублей, по смете 
Переселенческого управления на статистико-экономи-
ческие исследования стали выделяться денежные сред-
ства, достигнув к 1911 г. более 200.000 рублей в год.

Первые шаги по статистико-экономическому из-
учению переселенческого хозяйства в Сибири прави-
тельственными учреждениями были предприняты в 
1890-е гг. В 1893 г. подверглись статистическому обсле-
дованию 100 переселенческих поселков Тобольской 
губернии, образовавшихся в пятнадцатилетие с конца 
1870-х по 1893 г. В 1894 г. на основании Высочайше ут-
вержденного 23 марта положения Комитета сибирской 
железной дороги под руководством А.А. Кауфмана было 
проведено исследование хозяйственного положения 
переселенцев, водворившихся с 1880 по 1894 г. на казен-
ных землях Томского, Каинского и Мариинского округов 
Томской губернии [4, с. V]. В 1896 г. на средства, ассиг-
нованные Комитетом сибирской железной дороги, Ми-
нистерством земледелия и государственных имуществ 
организована хозяйственно-статистическая экспедиция 
во главе с земским статистиком Ф.А. Щербиной [5, лл. 
23–30]. В результате деятельности данной экспедиции, 
продолжавшейся по 1901 г. и охватившей двенадцать 
уездов Степного генерал-губернаторства (среди них - 
Омский, Акмолинский, Петропавловский, Семипалатин-
ский и др.), удалось установить большую колонизацион-
ную емкость Степного края. В 1903 г. Переселенческим 
управлением произведено обследование 233 поселков 
переселенцев, водворившихся с 1893 по 1903 г. в Степ-
ном крае, Тобольской, Томской, Енисейской и Иркутской 

губерниях, в 1904–1905 гг. – 224 поселка в Кустанайском 
и Актюбинском уездах Тургайской области [6, с. 72].

После 1905 г. статистика земледельческих переселе-
ний полностью сосредотачивается в руках Переселен-
ческого управления. Основными направлениями стати-
стико-экономических исследований Переселенческого 
управления становятся изучение с целью выявления «сво-
бодных» земель и выработки норм земельного обеспече-
ния кочевого населения и старожилов Степного края, с 
1909–1910 гг. – кочевого населения Томской и Енисейской 
губерний, Забайкальской области, а также обследование 
хозяйства переселенцев. При содействии специалистов-
статистиков подготовлены программы статистических 
работ. Так, в круг вопросов, касающихся статистического 
обследования землепользования и хозяйства кочевого 
населения, входили: сплошная подворная перепись хо-
зяйств по карточной системе, анкетное бюджетное описа-
ние отдельных хозяйств, сплошное описание отдельных 
хозяйственных аулов с выяснением условий сроков и 
путей кочеваний, сенокосного хозяйства, хлебопашества, 
зимней тебеневки скота, стойлового содержания, водо-
пользования и др. [7, с. 547–548]. В 1910 г. согласно поже-
ланию Бюджетной комиссии Государственной Думы при 
Переселенческом управлении состоялось, при участии 
проф. А.А. Кауфмана, председателя статистического ко-
митета Вольного экономического общества Д.И. Рихтера, 
представителей Госдумы и Главного управления землеу-
стройства и земледелия, специальное совещание, выра-
ботавшее программу статистико-экономического иссле-
дования хозяйственного положения переселенцев в ряде 
областей Сибири: Акмолинской области, Тобольской, Том-
ской, Енисейской и Иркутской губерниях. Заведывание 
статистическим работами было возложено на В. К. Кузне-
цова. Общею целью исследования поставлено выяснить 
вопрос «об экономическом положении переселенцев и 
о степени их благосостояния… по сравнению с бывшим 
положением на их родине» [8, л. 383]. Всего в 1911–1912 
гг. под руководством В.К. Кузнецова было описано 447 по-
селков и в них 31984 хозяйства [9, с. VII].

В результате преобразования переселенческого 
дела в 1905–1906 гг. Азиатская Россия была поделена на 
12 переселенческих районов, а все местные чины Пере-
селенческого управления, департамента Государствен-
ных земельных имуществ, Отдела земельных улучшений 
объединены вокруг краевых переселенческих органи-
заций, подчиненных Переселенческому управлению. 
Переселенческие организации занимались решением 
вопросов экономического устройства новоселов, снаб-
жения их орудиями труда и предметами домообзавод-
ства, оказания врачебной и агрономической помощи, 
обследования новых колонизационных районов и про-
чее [10, с. 135]. Заметный вклад ими внесен в статистико-
экономическое исследование переселенческого хозяй-
ства Сибири и Дальнего Востока.
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Целый ряд статистических работ в 1908–1913 гг. был 
предпринят Приморской переселенческой организа-
цией: зимой 1908–1909 гг. по инициативе заведующего 
переселенческим делом М.Н. Савинского осуществлено 
сплошное статистико-экономическое обследование но-
воселов 1906-1908 гг., совместно с чинами казачьего ве-
домства - сравнительное обследование нескольких кре-
стьянских и казачьих селений. В феврале-апреле 1909 г. 
с целью выяснения доходности крестьянских надельных 
земель податными инспекторами крестьянскими и пере-
селенческими чиновниками произведено обследование 
нескольких селений Приморской области по методу типо-
логической анкеты. Зимой 1909–1910 гг. через Областной 
Приморский статистический комитет проведено анке-
тирование пятисот крестьянских и казачьих селений. На 
основании данных этого анкетирования зимой 1910–1911 
гг. были обследованы 204 старожильческих селения и 11 
селений русско-поданных корейцев. Зимой 1912–1913 гг. 
произведено выборочное статистическое обследование 
121 селений новоселов, водворившихся в Приморской 
области в десятилетие с 1903 по 1912 г. [11, л. 20].

Большую роль в колонизации Западной Сибири при-
надлежало Томской переселенческой организации [12, 
с. 133]. В 1906 г. при ней был образован статистический 
отдел, осуществивший в 1906–1907 гг. сплошное посе-
ленное обследование жителей Томской губернии. В 1909 
г. обследованы: в Змеиногорском уезде - 539 инородче-
ских хозяйств и 1391 хозяйство заимочников, в Мариин-
ском уезде - 4692 хозяйств переселенцев, поселившихся 
на таежных участках Тюхтетской, Златогорской и Талов-
ской волостей, по распоряжению томского губернатора 
произведена перепись не приписанных переселенцев, 
проживающих в Томской губернии. В 1910-1913 гг. под 
руководством В.Я. Нагнибеды произведены работы по 
исследованию хозяйств инородческого и старожильче-
ского населения в Нарымском крае и Причулымской тай-
ге, в 1911-1912 гг. проведено обследование хозяйствен-
ного положения переселенцев в степной, лесостепной и 
таежной частях Томской губернии, в 1910 и 1912 гг. – вто-
рая и третья переписи не приписанных переселенцев. 

Статистический отдел был сформирован при Забай-
кальской переселенческой организации. В 1910 г. по 
поручению начальника Амурской экспедиции Н.Л. Гон-
датти отделом проведена подворная перепись пересе-
ленческих поселков, расположенных по линии Забай-
кальской железной дороги и района Куенга-Покровка. 
В 1910–1912 гг. осуществлена подворная перепись во-
лостей Читинского, Верхнеудинского, Селенгинского и 
Нерчинско-Заводского уездов [13, л. 3]. В своей деятель-
ности статистические отделы использовали приемы и 
методы исследований, выработанные государственно-
административными и земскими учреждениями: корре-
спондентский, экспедиционный, монографический, ан-
кетирование и др. Одним из направлений деятельности 

являлась организация текущей сельскохозяйственной 
статистики.

В 1913 г. Переселенческое управление приступило 
к повсеместной организации текущей статистики. В те-
чение года отделы текущей статистики были учреждены 
в 6 переселенческих районах Азиатской России (Тур-
гайско-Уральском, Акмолинском, Тобольском, Томском, 
Енисейском и Иркутском), а в 1914 году - в остальных 
[14, л. 38]. Главной целью текущей статистики провоз-
глашались «собирание и разработка сведений о ходе 
переселенческого и поземельно-устроительного дела 
и о развитии хозяйственной жизни» в переселенческих 
районах. К обязанностям статистического персонала 
отнесены: «1) учет зачисления и водворения пересе-
ленцев <…>; 2) исследование хозяйственного положе-
ния водворяемых в районе переселенцев и выяснение 
необходимых размеров ссудной помощи в различных 
местностях района, а также других мер хозяйственно-
культурной помощи новоселам; 3) учет находящихся 
в районе переселенцев, не приписанных к существу-
ющим и вновь образуемым сельским об¬ществам; 4) 
собирание данных о состоянии и развитии работ по 
внутринадельному разверстанию земель крестьянско-
го населения; 5) исследование быта инородцев в целях 
их поземель¬ного устройства и перевода на оседлое 
положение; 6) исследование частно-владельческих хо-
зяйств на арендованных и купленных землях; 7) собира-
ние текущих сведений о состоянии промышлен¬ности 
и торговли <…>; 8) собирание текущих сведений о со-
стоянии сельского хозяйства, урожае, ценах на хлеб, 
скот, рабочие руки, арендных ценах на землю в районе 
и разработка этих сведений» [15, с. 339]. Свою работу от-
делы выполняли путем создания широкой сети добро-
вольных корреспондентов, в отдельных случаях прибе-
гая к их материальному вознаграждению. Так, в отчете 
статистического отдела Амурского переселенческого 
района за 1915 г. сообщается, что им было обещано за 
лучшие и своевременно исполненные работы выдавать 
премии и на конец года выплачено в общей сложности 
500 рублей [16, л. 4]. В 1916 г. Амурским статистическим 
отделом в качестве вознаграждения использовалась 
рассылка корреспондентам журнала «Амурский земле-
делец» и сельскохозяйственных изданий отдела [17, л. 2 
об.]. Собранные таким образом и обработанные стати-
стическим персоналом сведения подлежали отправке в 
Переселенческое управление.

С началом Первой мировой войны изменился и ха-
рактер деятельности статистических отделов. Сверх 
обычных работ, предусмотренных планом, отделам 
пришлось выполнять много новых заданий, вызванных 
потребностями военного времени. Забайкальский ста-
тистический отдел, воспользовавшись помощью добро-
вольных корреспондентов, в 1915 г. провел: анкетиро-
вание об обработке обсеменении полей в хозяйствах 
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лиц, призванных в армию из запаса и ополчения; для 
Забайкальского военно-промышленного комитета - под-
робное экономическое описание всех промышленных 
предприятий по обработке кожи, пушнины и шерсти в 
Забайкальской области, краткое статистико-экономи-
ческое и отчасти техническое обследование предпри-
ятий по обработке металлов и дерева по городу Чите; 
по просьбе Продовольственного отдела Забайкальского 
военно-промышленного комитета - обследование мяс-
ного рынка области; организована регистрация бежен-
цев, прибывавших в Читу [18, лл. 5–6]. 13–14 ноября 1916 
г., ввиду обострившегося продовольственного кризиса, 
Забайкальский отдел по просьбе Читинского городско-
го самоуправления произвел перепись населения Читы 
[19, л. 6]. В связи с нехваткой квалифицированных кадров 
именно на отделы текущей статистики в 1916 г. было воз-
ложено проведение на территории Сибири и Дальнего 
Востока первой всероссийской сельскохозяйственной 
переписи [20, с. II].

В целом, в рамках деятельности Переселенческого 
управления проведению статистико-экономических ис-
следований на территории Сибири и Дальнего Востока 
придавалось весьма заметное значение. Как и другие его 
работы, статистико-экономические исследования были 
направлены на успешное решение задач государственной 
переселенческой политики. С этой целью Переселенче-
ским управлением постоянно привлекались специалисты, 
зарекомендовавшие себя в области административной 
и земской статистики, предпринимались меры по увели-
чению финансирования статистических работ. Соглас-
но подсчетам В. Тресвятского, с 1907 по 1915 г. по смете 
Переселенческого управления на статистико-экономиче-
ские исследования в общей сложности было ассигновано 
1.706.000 рублей [21, с. 48–49]. Большой вклад в изучение 
хозяйства переселенцев, сбор и обработку статистическо-
го материала, необходимого для планомерной колониза-
ции Азиатской России, внесли отделы текущей статистики 
местных переселенческих организаций.
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