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Р
åøåíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåîòäåëèìî îò ðàçðàáîò-
êè òàêîé àêòóàëüíîé çàäà÷è êàê ðàññåëåíèå íàñå-

ëåíèÿ. Ðàññåëåíèå íàñåëåíèÿ îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî,
åãî ðàçìåùåíèå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãî-
ðîäàõ è ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, è, ïðåæäå âñåãî, â
ìàëûõ ãîðîäàõ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, ê
ìàëûì îòíîñÿò ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê, ýâîëþöèîíèðóþùèå íà ìóíèöèïàëüíîì òåððèòî-
ðèàëüíîì óðîâíå. Íåïîâòîðèìûå è êîëîðèòíûå ìàëûå ãî-
ðîäà - èñòîðè÷åñêàÿ îñíîâà îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è êóëüòóðû, è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ äîìèíèðóþ-
ùåé ôîðìîé ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, êàðêàñîì ñèñòåìû
ðàññåëåíèÿ; èõ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ ñåãîäíÿ 1589 [1].

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ íå òðåáóåò ðàçâè-
òèÿ ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî òèïó êðóïíûõ öåíòðîâ,
íåò íåîáõîäèìîñòè ðàçìåùàòü â íèõ êðóïíóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Ïðè òîì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìàëîãî
ãîðîäà íå äîëæíà áûòü íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì òðóäîì, âìåñòå ñ òåì íàñåëåíèå â çîíàõ
âëèÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, îñòà¸òñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ ñåëü-
ñêèì óêëàäîì æèçíè [2].

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ê ìàëûì ãîðîäàì ìîæíî îòíåñòè
Êèìðû, Òîðæîê, Äçåðæèíñêèé, Íàäûì, Àìóðñê, Äåäîâñê,
Õîòüêîâî, Øèìàíîâñê, Áîðîäèíî è ìíîãèå, ìíîãèå äðóãèå.

Êàê ïèøåò Á.Í. Ìèðîíîâ, ãîðîä è äåðåâíþ òðàäèöèîí-
íî ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü ïîðîçíü [3]. Íî íà ñàìîì äåëå,
òèïîëîãèÿ áîëüøåé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ñî÷åòàþò êàê ãîðîäñêèå, òàê è óñòîé-
÷èâûå ñåëüñêèå ÷åðòû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèìáèîç
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè [4]. Èìåííî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ
ìàëûõ ãîðîäîâ, çíà÷èòåëüíóþ èõ ÷àñòü íåëüçÿ îòíåñòè
ëèáî ê ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêîé, ëèáî ê ñóãóáî ñåëü-
ñêîé. Ïîäîáíàÿ êîìáèíàöèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðè-
îäà â àáñîëþòíîé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ
ïðåâðàùàåò èõ â íåïîâòîðèìóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ôðàêöèþ îáùåñòâåííîé ãîðîäñêîé ïîäñèñòåìû,
èìåþùåé ãëóáîêèå ñåëüñêèå êîðíè [5]. È èìåííî ñåëü-
ñêîå íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåò ãîðîäà ïðîäîâîëüñòâèåì,
íå ïðîæèâàÿ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ ñ óñòîé÷èâûì ðàçâè-
òèåì.

Êàê ìû âèäèì, ýëåìåíò ãîðîäñêîé ïîäñèñòåìû - ìà-
ëûå ãîðîäà îêàçûâàþò îïðåäåë¸ííîå âëèÿíèå ñâîåé ìà-
òåðèàëüíîé îñíîâîé è èíôðàñòðóêòóðîé íà ðàñøèðåíèå
îáùåñòâåííîé ãîðîäñêîé ñôåðû, òàêæå êàê è íà ñåëüñêóþ
ñôåðó, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îñîáûé óêëàä è óñëîâèÿ æèç-
íè äëÿ æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ.

Ìåæäó òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîëîâ
ïðîøëîãî âåêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàíñôîðìà-
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Àííîòàöèÿ
Àâòîðîì ðàñêðûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ â ðàì-
êàõ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ ñî÷åòàåò â ñåáå êàê ãî-
ðîäñêèå, òàê è óñòîé÷èâûå ñåëüñêèå ÷åðòû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèì-
áèîç  ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèà-
ëèçàöèè.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî, ïî-âîçìîæíîñòè, ñîäåéñòâîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøåìó ñåáÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàññåëåí-
÷åñêîìó ïîäõîäó, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìàëûå ãîðîäà, ÷òî ïîçâîëèëî áû èíòåíñèôèöè-
ðîâàòü èõ ðàçâèòèå áåç âõîæäåíèÿ â áîëåå êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå ñè-
ñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàëûé ãîðîä, ãîðîäñêàÿ ïîäñèñòåìà, ãîðîä è äåðåâíÿ, çîíà âëèÿíèÿ,
ãîðîä-ñïóòíèê, ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, ðàññåëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
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öèÿ ïðîõîäèëà áåç ó÷¸òà ñïåöèôèêè ìàëûõ ãîðîäîâ, èõ
ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïëîøíûìè
ïðîáëåìàìè: è îãðàíè÷åííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, è
òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòüþ, è íåáëàãîïðèÿòíîé äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé, è íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû, è ò.ï., ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëîâèé,
èíûõ ïîäõîäîâ, èíûõ ôîðì ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ - óëó÷øàòü êà÷åñòâî ãîðîäñêîé
ñðåäû, ðàçâèâàòü óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà, ïîâûøàòü
òåìïû áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû, äîñóãà, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ óñòîé÷èâîé àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
ñòîèò çàäà÷à âîññòàíîâëåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ è âåñüìà
çíà÷èìûõ èõ ôóíêöèé.

Â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãîì çíà÷åíèå ìàëûõ ãîðîäîâ
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé êîìïëåêñ-
íîé ýêñïëóàòàöèåé è îñâîåíèåì ðåñóðñîâ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Êàæäûé èç ìàëûõ ãîðîäîâ ìîæåò âûïîë-
íÿòü êàê ìèíèìóì äâå-òðè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè.

Äåéñòâèòåëüíî, êîíñîëèäàöèÿ ïîäîáíûõ óñèëèé ïî-
çâîëèò èíèöèèðîâàòü ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ íà ïåðè-
ôåðèè êðóïíûõ àãëîìåðàöèé, æåëàòåëüíî â îòäàë¸ííûõ
äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíàõ è ïî âñåìó ïåðèìåòðó ñòðàíû.
Ýòî ñîçäàñò ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ íîâûõ ðåñóðñîâ, ñî-
çäàíèÿ ïðîìûøëåííîé, ñòðîèòåëüíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.

Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðå-
äåëèòü ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé âåêòîð ðîñòà, óéòè îò ïðå-
îáëàäàíèÿ îäíîé îòðàñëè â ðàçâèòèè ìàëûõ ïîñåëåíèé,
÷òîáû çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü îïðåäåëÿëà ñâî¸ ôóíêöèî-
íàëüíîå çíà÷åíèå ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íå
òîëüêî ïðîìûøëåííîãî, íî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Íå ìåíåå çíà÷èìîé ôóíêöèåé ìàëûõ ãîðîäîâ âûñòó-
ïàåò îáåñïå÷åíèå òðàíçèòíî - òðàíñïîðòíûõ è êîììóíè-
êàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, òåððèòîðèÿìè, áî-
ëåå êðóïíûìè ïîñåëåíèÿìè. ×èñëåííîñòü ìàëûõ ãîðîäîâ,
îáëàäàþùèõ ïîäîáíûìè ôóíêöèÿìè, ðàñøèðÿåòñÿ, òåì
áîëåå, ó÷èòûâàÿóâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ òðàíñïîðòèðîâêè
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû íà ýêñïîðò.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê ïåðñïåêòèâà îïòèìàëüíîãî ðàñêðûòèÿ íà-
ó÷íî - ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè âñåõ
å¸ ôóíêöèé òðåáóåò òàêæå è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìà-
ëûõ ãîðîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ øèðîêóþ íàó÷íî - ïðîèç-
âîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî íàñåëåíèå ìàëûõ
ãîðîäîâ, êàê ïðàâèëî, îñòà¸òñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ ñåëü-
ñêèì óêëàäîì æèçíè, â ýòèõ ãîðîäàõ äîëæíî ïîëó÷èòü áî-
ëåå øèðîêîå ðàçâèòèå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, è, ïðåæäå
âñåãî, ïåðåðàáîòêà àãðîïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, è óñ-
ëóãè, ñâÿçàííûå ñ îáñëóæèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ
íàñåëåíèÿ, ôóíêöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ïî ïåðåðàáîòêå àãðî-
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã, ñâÿ-

çàííàÿ ñ îáñëóæèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèà-
ëèçàöèè îêàçûâàåòñÿ âåñüìà âàæíîé, òàê êàê ìíîãèå ìà-
ëûå ãîðîäà íå ïîòåðÿëè ñòàòóñ öåíòðîâ ïî îáñëóæèâàíèþ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Êàê åù¸ îäíî, íå ìåíåå âàæíîå ôóíêöèîíàëüíîå íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ìîæíî âûäåëèòü èõ
ðàçìåùåíèå â çîíàõ âëèÿíèÿ àãëîìåðàöèé â âèäå êîì-
ïàêòíûõ ñêîïëåíèé íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îáúåäèí¸ííûõ
ñëîæíîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñ
èíòåíñèâíûìè ìíîãîêîìïîíåíòíûìè èíôðàñòðóêòóðíû-
ìè ñâÿçÿìè è ñîâìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ, ÷òî
âèäèòñÿ ñåãîäíÿ êàê íàèáîëåå ïðîãðåññèâíàÿ ôîðìà
ðàññåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, âûäåëÿÿ ñîçäàíèå àãëîìåðà-
öèîííûõ ñîîáùåñòâ êàê áîëåå ïðîãðåññèâíóþ ðàññåëåí-
÷åñêóþ ôîðìó, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå àãëîìåðà-
öèè èìååò è ïîëîæèòåëüíîå, è îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå.
Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî çàðóáåæíîãî
îïûòà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè. Ýòî ïîçâîëèò âåñòè
îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷¸ò àãëîìåðàöèé, äàñò
âîçìîæíîñòü ââåñòè â çàêîíîäàòåëüíûé è íàó÷íûé îáî-
ðîò îáùåïðèçíàííîå îïðåäåëåíèå àãëîìåðàöèè.

Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû ñîñòîèò â
íåêîíòðîëèðóåìîñòè ìàñøòàáèðîâàíèÿ àãëîìåðèðóåìî-
ñòè ãîðîäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê òðàíñïîðòíûì ïðîáëåìàì,
âûâîäó èç îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, äîïîë-
íèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêå, êîíöåíòðàöèè ëèøü
"ñïàëüíûõ" ðàéîíîâ è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, â Ðîññèè ñ å¸ íåîáîçðèìûì ïðîñòðàí-
ñòâîì è íåâåðîÿòíûìè ðàññòîÿíèÿìè çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñâÿçåé âàæíî îðãàíèçîâàòü â îòíîñèòåëüíî îãðà-
íè÷åííûõ ïî ðàçìåðàì àðåàëàõ, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü
èçäåðæêè, îáúåäèíèâ ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â
ïðåäåëàõ ðàçóìíî îðãàíèçîâàííîé òåððèòîðèè.

Ýòî íå ìåíåå âàæíî òàêæå è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ îòõîäà îò öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé,
ïî ñóòè, âåñü ñîâåòñêèé ïåðèîä îïðåäåëÿë âñå óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷òî îòÿãîùàëî ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óãíåòàëî ðàçâèòèå ïîñåëåí÷åñ-
êîé ñåòè â öåëîì, è ìàëûå ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè. Ýòî õîðî-
øî èëëþñòðèðîâàëîñü íà ïðèìåðå êîíöåíòðàöèè ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ â öåíòðå è èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íå áåç ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì.

Ñåãîäíÿ çàäà÷à ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ñîïðÿæ¸í-
íîñòè åäèíîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñåòè, âûäåëå-
íèÿ íà ýòîé îñíîâå îñíîâíûõ ñâÿçåé, èõ îðãàíèçàöèè íà
ïîëèìàãèñòðàëüíûõ êîðèäîðàõ, ÷òî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ,
âíîâü ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå
çà ñ÷¸ò âûáîðà ðàññåëåí÷åñêèõ ôîðì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ
îòäåëüíîé ìîäåëè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûé
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ðàññåëåí÷åñêèõ ëèíèé, â ãðàíèöàõ
êîòîðûõ ìàëûå ãîðîäà èãðàþò îïðåäåë¸ííóþ ðîëü [6].

Â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ ðàññåëåíèÿ ìà-
ëûå ãîðîäà íà ôîíå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ðàçâèòèåì îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííûõ îòðàñ-
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ëåé ýêîíîìèêè, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ñïåöèôèêà, áóäü òî
ñïåöèàëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ íà òåõ èëè èíûõ âèäàõ äåÿòåëü-
íîñòè, ìåñòîïîëîæåíèå, ðîëü â ðàññåëåí÷åñêîé ñèñòåìå,
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå îñîáåííîñòè è ò.ï. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ êàê íàèáîëåå õàðàêòåðíûå âè-
äû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòüôàðôî-
ðîôàÿíñîâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, ìó-
êîìîëüíî-êðóïÿíóþ, ïèùåâóþ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíóþ.

Ñ ïîçèöèè íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçàöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ âàæíà
íå òîëüêî ñ òî÷êè ðàññåëåí÷åñêîãî ïîäõîäà, íî è â àñïåê-
òå èõ ðàçáðîñà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îáçîð ñòðóêòóðû ìàëûõ ãîðîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïå-
öèàëüíûå ôóíêöèè, íå èìåþùèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷å-
íèÿ, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò, ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê àã-
ðîïðîìûøëåííîé (58%), ïðîìûøëåííîé (75%), òðàíñ-
ïîðòíîé ñôåðå (70%), ãîðîäñêîìó îáñëóæèâàíèþ (21%).

Íà îñíîâå òàêîé ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè
ôîðìèðîâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèé, äåìîãðàôè÷åñêèé, ñî-
öèàëüíûé, êóëüòóðíî-áûòîâîé è äð. àñïåêòû, õàðàêòåðè-
çóþùèå ðîëü ìàëûõ ãîðîäîâ, íî îíè, â áîëüøèíñòâå ñâî-
¸ì, ðàçâèâàëèñü äëÿ èõ áîëüøåé ÷àñòè êàê ñïîñîá, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ïðîèçâîäñòâåííûé ðîñò. Ïðè ýòîì âûäâèãà-
ëèñü ïðèîðèòåòû íå òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðàíû, íî è àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ áîëåå
äîñòóïíûì îáðàçîì. Äîñòèãàëîñü ýòî ïóò¸ì ñîêðàùåíèÿ
ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ò.å. ïî îñòàòî÷íî-
ìó ïðèíöèïó - ðåøàþùóþ ðîëü èãðàë óðîâåíü è õàðàêòåð
ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè èõ îïðåäåë¸ííîé óñ-
ïåøíîñòè èëè ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, óðîâåíü æèçíè â ìàëûõ ãîðîäàõ âñ¸ æå áûë
âûøå, ÷åì â ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ñîöèîêóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñ-
òè, ñòðåìëåíèå ê ñòàíäàðòèçàöèè æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè-
âåëà ê òèïèçàöèè ãðàäîñòðîåíèÿ, êîãäàïÿòèýòàæíàÿ çà-

ñòðîéêà ñòàëà åãî îñíîâîé. Ãîðîäà ñòàíîâèëèñü ïîõîæè-
ìè äðóã íà äðóãà ìàññîâûìè îäíîñòîðîííèìè ýñòåòè÷åñ-
êèìè ðåøåíèÿìè. Íî ýòîò ïðîöåññ èìåë è ïîëîæèòåëüíûå
÷åðòû. Âî-ïåðâûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà ðàñïðå-
äåëÿëàñü áåçïëàòíî. Áûë óñòàíîâëåí âåñüìà íèçêèé óðî-
âåíü êâàðòèðíîé ïëàòû. Ëèöàì òâîð÷åñêèõ ïðîôåññèé
ïðåäîñòàâëÿëàñü äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü.

Õîòÿ è â óùåðá ýñòåòèêå ñòðîèòåëüñòâà, ðåøàëàñü
ïðîáëåìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûå êâàðòèðû,
÷åì ñíèæàëàñü îñòðîòà æèëèùíîãî êðèçèñà. Âî-âòîðûõ,
íîâûå êâàðòèðû ñòàíîâèëèñü îñíîâîé äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïðîðûâà - ñ ðîñòîì êà÷åñòâà æèçíè óâåëè÷èëàñü ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ, âîçðîñ îáðàçîâàòåëüíûé
óðîâåíü, ïîâûñèëàñü êâàëèôèêàöèÿ ñîòðóäíèêîâ, ñíèçè-
ëàñü çàáîëåâàåìîñòü.

Âî-âòîðûõ, - âîçðîñ óðîâåíü ñïðîñà íà òîâàðû äëè-
òåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â áûòó [7]. Â - òðåòüèõ, ñ 1922 ãî-
äà çà ïðåäåëàìè çåë¸íîé çîíû ãîðîäîâ, íàñåëåíèþ ñî-
ãëàñíî ãðàäîñòðîèòåëüíûì íîðìàì áåçïëàòíî â ïîæèç-
íåííîå ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿëèñü çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, êîòîðûå ñ 1991 ãîäà ìàññîâûì ïîðÿäêîì ïðèâàòèçè-
ðîâàëèñü âëàäåëüöàìè. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîìîãàëè íà-
ñåëåíèþ ðåøàòü ïðîäîâîëüñòâåííûå çàäà÷è.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, íåîáõîäèìî, ðàçâèâàòü ìà-
ëûå ãîðîäà, øèðå ó÷èòûâàòü èõ èíòåðåñû íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, äëÿ ÷åãî, ïî-âîçìîæíîñòè, ñîäåéñòâîâàòü
ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøåìó ñåáÿ â ñîâåòñêèé
ïåðèîä ðàññåëåí÷åñêîìó ïîäõîäó, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æèò ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìà-
ëûå ãîðîäà, ÷òî ïîçâîëèëî áû èíòåíñèôèöèðîâàòü èõ
ðàçâèòèå áåç âõîæäåíèÿ â áîëåå êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî âàæíî ðàçðà-
áîòàòü ðîññèéñêóþ êîíöåïöèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ãîðîäîâ, â êîòîðîé áû, ïðåæäå âñåãî, áûëà ïðîïèñàíà
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 81

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2017. Êðàòêèé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. - Ì.: Ðîññòàò, 2017. - Ñ. 49.
2. Çåëåíîâ Ë.À. Ñîöèîëîãèÿ ãîðîäà. - Ì., 2000.
3. Ìèðîíîâ Á.Í.  Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè. - Ò.1. - ÑÏá., 1999. - Ñ.282.
4. Âîçìèòåëü À. À. Îáðàç æèçíè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû àíàëèçà // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. - 2009. - ¹ 8. - Ñ.58-65.
5. Ìèðîíîâ Á.Í.  Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè // Ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ.  - Ò.1. - ÑÏá., 1999. - Ñ.282-359.
6. Âîëêîâ Ì.Ì. è äð. Ëîãèñòèêà â Ðîññèè: íîâûå ïóòè ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà. - Ì., 2014.
7. Ðóáàíåíêî Á.Ð. (ðåä.). Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ÑÑÑÐ. - Ì., 1976.
8. Ëåáåäåâ Í.À.   Ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè è ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè [Òåêñò]  / Í.À.Ëåáåäåâ, Êóçíåöîâà Ò.Å., Íèêèôîðîâ Ë.Â. // Middle East Journal of
Scientific Research. - 2013. - ¹ 16 (4).  - Ñ. 526-530.
9. Ëåáåäåâ Í.À. Ïðîñòðàíñòâåííûé ïîòåíöèàë è åãî ðîëü â ýêîíîìèêå Ðîññèè // Ñïåöèàëüíûé âûïóñê: ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè "Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: âîïðîñû ôèíàíñîâ è ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ". ¹ 1. 29 îêòÿáðÿ 2014 ã. Ñ. 82-85. Èòàëèÿ,
ãîðîä Ðèêàíàòè.

© Ä.Þ. Ó÷èòåëü, ( d.uchitel@riocapital.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


