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В
êîíöå XVIII - ïåðâîé ïîëîâèíå XIX ââ. Îðåíáóðãñêàÿ
ãóáåðíèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îäíó èç  îáøèðíûõ
þãî-âîñòî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ îêðàèí Ðîññèéñêîé

èìïåðèè.  Ñîãëàñíî èìåííîìó óêàçó Ïàâëà I îò 12 äåêàá-
ðÿ 1796 ã. "Î íîâîì ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâà íà ãóáåð-
íèè", Óôèìñêîå íàìåñòíè÷åñòâî áûëî ïðåîáðàçîâàíî â
Îðåíáóðãñêóþ ãóáåðíèþ[9, ñ. 229]. Îíà ñîñòîÿëà èç 10
óåçäîâ: Îðåíáóðãñêîãî, Âåðõíåóðàëüñêîãî, Òðîèöêîãî,
×åëÿáèíñêîãî, Óôèìñêîãî, Ñòåðëèòàìàêñêîãî, Áèðñêîãî,
Ìåíçåëèíñêîãî, Áóãóëüìèíñêîãî, Áóçóëóêñêîãî. Áåëåáå-
åâñêèé è Áóãóðóñëàíñêèé óåçäû áûëè óïðàçäíåíû. Â
1804 ã. îíè áûëè âîññòàíîâëåíû, è Îðåíáóðãñêàÿ ãóáåð-
íèÿ ñòàëà âêëþ÷àòü 12 óåçäîâ. Â òàêîì  ñîñòàâå îíà ïðî-
ñóùåñòâîâàëà äî 1851 ã., êîãäà Áóçóëóêñêèé, Áóãóðóñëàí-
ñêèé è Áóãóëüìèíñêèé óåçäû áûëè âêëþ÷åíû âî âíîâü ñî-
çäàííóþ Ñàìàðñêóþ ãóáåðíèþ. 

Ïî äàííûì ïÿòîé ðåâèçèè (1795 ã.) â Îðåíáóðãñêîé
ãóáåðíèè ïðîæèâàëî 853228 äóø îáîåãî ïîëà[14,
ñ.187]. Ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé êàòåãîðèåé íåïîäàòíîãî
íàñåëåíèÿ áûëè ñëóæèëûå ëþäè, âõîäèâøèå â ñîñòàâ ðå-
ãóëÿðíûõ è èððåãóëÿðíûõ âîéñê ãóáåðíèè (áàøêèðû,
îðåíáóðãñêèå è óðàëüñêèå êàçàêè, ñòàâðîïîëüñêèå êàë-
ìûêè, ìèøàðè). Äàííàÿ îñîáåííîñòü ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû Îðåíáóðãñêîãî êðàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ åãî âàæíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íà ãðàíèöå Ðîññèè ñ êî÷å-
âûìè íàðîäàìè. Áåñïîêîéíàÿ îáñòàíîâêà íà ýòèõ ãðàíè-
öàõ èç-çà ÷àñòûõ íàáåãîâ êî÷åâíèêîâ, ìåäëåííîå, íî íå-
óêëîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðóññêèõ âëàäåíèé íà þã ïðè-
âåëè ê ñîçäàíèþ íåñêîëüêèõ ëèíèé ïîãðàíè÷íûõ óêðåïëå-
íèé è ÿâèëèñü ôàêòîðàìè, çàñòàâèâøèìè ïðàâèòåëüñòâî

ñîñðåäîòî÷èòü â êðàå çíà÷èòåëüíûå âîåííûå ñèëû. Çäåñü
áûëè ðàñïîëîæåíû Óðàëüñêîå, Îðåíáóðãñêîå êàçà÷üè
âîéñêà è Áàøêèðî-ìåùåðÿêñêîå âîéñêî. Âîéñêà íåñëè
âîåííóþ ñëóæáó ïî îõðàíå Îðåíáóðãñêîé ïîãðàíè÷íîé
ëèíèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëîñü êàê ãëàâíîå âîåííîå
äîñòèæåíèå â êðàå. Ïðàâèòåëüñòâî ñîçíàòåëüíî øëî íà
ñîñðåäîòî÷åíèå â êðàå èððåãóëÿðíûõ âîéñê, ñòðåìèëîñü
ïîääåðæèâàòü îïðåäåë¸ííûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ âîåííî-ñëóæèëîãî ñîñëîâèÿ, òàê êàê íà
åãî ñîäåðæàíèå òðåáîâàëîñü ãîðàçäî ìåíüøå çàòðàò èç
êàçíû, ÷åì íà îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿðíîé àðìèè. 

Îðåíáóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ áûëà ìíîãîíàöèîíàëüíûì è
ïîëèêîíôåññèîíàëüíûì ðåãèîíîì.  Êîðåííûì íàñåëåíè-
åì Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè áûëè áàøêèðû. Âîïðîñ î ÷èñ-
ëåííîñòè áàøêèðñêîãî íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè
XVIII â. íå ðåøåí îêîí÷àòåëüíî. Ïî ïîäñ÷åòàì Ð.Ã. Êóçåå-
âà â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè â ýòîò ïåðèîä áàøêèð áûëî
áîëåå 250 òûñ. äóø îá. ïîëà[7, ñ. 260]. À.Ç. Àñôàíäèÿðîâ
è È.Ì. Ãâîçäèêîâà ñ÷èòàþò, ÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå -
195-200 òûñ. äóø îá. ïîëà[1]. 

Ðîññèÿ ïðîâîäèëà äîñòàòî÷íî ãèáêóþ ïîëèòèêó â íà-
öèîíàëüíûõ îêðàèíàõ. Îíà íå ñòðåìèëàñü ñðàçó æå ïîñëå
ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé ââîäèòü òàì îáùåãîñó-
äàðñòâåííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Íà îêðàèíàõ ó÷-
ðåæäàëèñü ñïåöèôè÷åñêèå, õàðàêòåðíûå äëÿ êàæäîãî
ðàéîíà îðãàíû âëàñòè, ïðèâëåêàëàñü ê óïðàâëåíèþ ìåñò-
íàÿ ôåîäàëüíàÿ âåðõóøêà. Òàê, â ãóñòîíàñåëåííûõ Ïðè-
áàëòèêå è Óêðàèíå ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, âûñîêîé êóëü-
òóðîé, ïðè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå íàõîäèëèñü äâà ñîâåòíè-
êà èç ìåñòíûõ äâîðÿí. Îãðîìíóþ ðîëü â ìåñòíîì óïðàâ-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ÷åðòû ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
Îðåíáóðãñêèì êðàåì, ñëîæèâøåéñÿ  â êîíöå XVIII-XIX ââ., ñòðóêòóðà è
ôóíêöèè âûñøåé àäìèíèñòðàöèè. Àâòîð ïîñòàðàëñÿ ïîêàçàòü, ÷òî
Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ïðîâîäèëà äîñòàòî÷íî ãèáêóþ ïîëèòèêó â íàöèî-
íàëüíûõ îêðàèíàõ. Îíà íå ñòðåìèëàñü ñðàçó æå ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ
íîâûõ òåððèòîðèé ââîäèòü òàì îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ è ñóäà. Íà îêðàèíàõ ó÷ðåæäàëèñü ñïåöèôè÷åñêèå, õàðàêòåðíûå
äëÿ êàæäîãî ðàéîíà ìîäåëè óïðàâëåíèÿ,. Îäíîé èç íèõ ñòàëà ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ñëîæíûì ïîëèêóëüòóðíûì,  ìíîãîíàöèîíàëüíûì è ïîãðà-
íè÷íûì Îðåíáóðãñêèì êðàåì.
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ëåíèè èãðàëè ñîñëîâíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåìåöêîãî äâîðÿí-
ñòâà - äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ, ãèëüäåéñêîå êóïå÷åñòâî è
öåõîâûå ðåìåñëåííèêè. Íà îáøèðíîé òåððèòîðèè Ñèáèðè
ñóùåñòâîâàëè íåðåäêî îáùèå äëÿ Ðîññèè ó÷ðåæäåíèÿ,
òîëüêî èõ îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî áûëî óïðîùåí-
íûì. Â Ñèáèðè îòñóòñòâîâàëî äâîðÿíñòâî, ãîðîäñêîå íà-
ñåëåíèå áûëî ìàëî÷èñëåííûì, ïîýòîìó âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå íàçíà÷àëèñü ïðàâèòåëüñòâîì. Ñïå-
öèôèêà óïðàâëåíèÿ Êàâêàçîì îïðåäåëÿëàñü ÷àñòûìè
âîéíàìè ñ Òóðöèåé, Ïåðñèåé è ïî÷òè ïîñòîÿííûì ñîñòîÿ-
íèåì âîéíû ñ áîðþùèìèñÿ çà ñâîþ íåçàâèñèìîñòü ãîð-
ñêèìè íàðîäàìè[6, ñ. 133-185].

Ïîãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå ëèíèè óêðåï-
ëåííûõ ôîðïîñòîâ è êðåïîñòåé, ïåðåñåêàþùèå åãî òåð-
ðèòîðèþ ïóòè òðàíçèòíîé òîðãîâëè, çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ â
Îðåíáóðãñêîì êðàå â XVIII-XIX ââ. îñîáîé ìîäåëè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Å¸ ïðèçíàêàìè ÿâëÿëèñü: íåðàçðûâíîñòü
âîåííîé è ãðàæäàíñêîé âëàñòè, ïîëíîå ïîä÷èíåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî ãóáåðíàòîðà âîåííîìó, ïðåäîñòàâëåíèå ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïî âñåì äåëàì, íå èìåþùèì ïîëèòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà, âûáîðíûì ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå îáû÷íîãî ïðàâà â ðàìêàõ ìåñòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé ñôåðå îòíîøåíèé, êîòîðàÿ íå
ìîãëà áûòü óðåãóëèðîâàíà[8, ñ. 148]. Ñèñòåìà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèì êðàåì íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ
â 30-40-å ãã. XVIII â. è ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1881 ã.

Ñîãëàñíî øòàòó Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè, óòâåðæäåí-
íîìó 31 äåêàáðÿ 1796 ã., âûñøàÿ ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñîñòîÿëà èç âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòî-
ðîâ[10].  Âîåííûé ãóáåðíàòîð íàõîäèëñÿ âî ãëàâå âñåãî
Îðåíáóðãñêîãî êðàÿ (â íåãî âõîäèëè ñîáñòâåííî Îðåí-
áóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ, çåìëè óðàëüñêèõ êàçàêîâ, áàøêèðñêèå
çåìëè â Ïåðìñêîé, Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè, êàëìûêñêèå
çåìëè Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, ïðèóðàëüñêèå êî÷åâüÿ êà-
çàõñêèõ æóçîâ), à ãðàæäàíñêèé - âåäàë äåëàìè ãðàæäàí-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ  â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííî Îðåíáóðãñêîé
ãóáåðíèè. Îí âûïîëíÿë ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç êàíöåëÿðèþ.
Êàíöåëÿðèÿ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà  áûëà îáðàçîâàíà â
1796 ã. Îíà ïðèøëà íà ñìåíó êàíöåëÿðèè ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðà. Âî ãëàâå åå íàõîäèëñÿ ïðàâèòåëü, à â ñîñòàâ
âõîäèëè 2 ñòîëîíà÷àëüíèêà, øòàò ïèñöîâ è ñåêðåòà-
ðåé[10, ñ. 269]. Ïî çàêîíó ïðè âîåííîì ãóáåðíàòîðå ñî-
ñòîÿë ÷èíîâíèê îñîáûõ ïîðó÷åíèé. Îäíàêî êðóã îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîãî ãóáåðíàòîðà áûë íàñòîëüêî øèðîê, ÷òî
ïðèõîäèëîñü èìåòü íå îäíîãî, à íåñêîëüêî ÷èíîâíèêîâ
îñîáûõ ïîðó÷åíèé. Îíè íàçíà÷àëèñü ñàìèì ãóáåðíàòîðîì
è âûïîëíÿëè ðàáîòó ïî âîåííîìó è ãðàæäàíñêîìó óïðàâ-
ëåíèþ[15, ë. 212-216].

Âîåííîãî ãóáåðíàòîðà  â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ íà-
çûâàëè  "ãëàâíûì âîåííûì íà÷àëüíèêîì êðàÿ". Îí ÿâëÿë-
ñÿ ãëàâíûì ïðîâîäíèêîì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â
êðàå. Íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ
ïðîèçâîäèë òîëüêî èìïåðàòîð. Âîåííûå ãóáåðíàòîðû áû-
ëè îòâåòñòâåííû òîëüêî ïåðåä èìïåðàòîðîì. Ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ìèíèñòåðñêîé ðåôîðìû â íà÷àëå ÕIÕ â. ãëàâíûé
âîåííûé íà÷àëüíèê Îðåíáóðãñêîãî êðàÿ ñòàë ïîäîò÷åòåí
ìèíèñòðàì âíóòðåííèõ äåë è âîåííî-ñóõîïóòíûõ ñèë. Íà

äîëæíîñòü âîåííîãî ãóáåðíàòîðà ìîãëè áûòü îïðåäåëåíû
ïðåäñòàâèòåëè ãåíåðàëèòåòà, îáëå÷åííûå îñîáûì äîâå-
ðèåì ãîñóäàðÿ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. äîëæíîñòü âîåííîãî ãóáåð-
íàòîðà çàíèìàëè: ãåíåðàë-ìàéîð Í.Í.Áàõìåòåâ (1798-
1803), ãåíåðàë îò êàâàëåðèè Ã.Ñ.Âîëêîíñêèé (1803-
1817), ãåíåðàë îò èíôàíòåðèè Ï.Ê.Ýññåí (1817-1830),
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ãåíåðàë-àäúþòàíò Ï.Ï.Ñóõòåëåí
(1830-1833), ãåíåðàë-ìàéîð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ãåíå-
ðàë-àäúþòàíò Â.À.Ïåðîâñêèé (1833-1842), ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò Â.À.Îáðó÷åâ (1842-1851). 

Âîåííûå ãóáåðíàòîðû íàäåëÿëèñü ÷ðåçâû÷àéíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, îñóùåñòâëÿëè ïîëèòè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó
âûñøèìè, öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ. Ãëàâíûå íà÷àëüíèêè ãóáåðíèè îñóùåñòâëÿëè ôóíê-
öèè âåðõîâíîãî íàäçîðà çà âñåé ñèñòåìîé ìåñòíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è îäíîâðåìåííî êîìàíäîâàëè
âñåìè ðåãóëÿðíûìè è èððåãóëÿðíûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè, ðàñïîëîæåííûìè â ãóáåðíèè. Îíè îáëàäàëè îãðîìíîé
âëàñòüþ â êðàå.

Âàæíîé îáÿçàííîñòüþ âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ â ïîãðà-
íè÷íîì Îðåíáóðãñêîì êðàå ÿâëÿëîñü ïðîâåäåíèå â æèçíü
àçèàòñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííîé íà óò-
âåðæäåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êàçàõñêèõ
æóçàõ (îíè íàõîäèëèñü â íîìèíàëüíîì ïîääàíñòâå Ðîñ-
ñèè), óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿ-
íèÿ â ñðåäíåàçèàòñêèõ õàíñòâàõ. Îñîáîå ãåîïîëèòè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå Ñðåäíåé Àçèè êàê ðåãèîíà, ñâÿçûâàþùå-
ãî þãî-âîñòîê Ðîññèè ñ Àôãàíèñòàíîì è Ïåðñèåé,  âñåã-
äà ïðèâëåêàëî ðîññèéñêèå âëàñòè. Ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñòðîèëèñü ñ íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà - Áóõàðñêèì
ýìèðàòîì, Õèâèíñêèì õàíñòâîì, Êîêàíäñêèì õàíñòâîì.
Ýòè ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî êîíôëèêòîâàëè ìåæäó ñîáîé,
âìåøèâàëèñü â êàçàõñêèå äåëà ñ öåëüþ óñòàíîâèòü ñâîþ
âëàñòü íàä êàçàõàìè.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ãóáåðíà-
òîðîâ èìåëà îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà â ïåð-
âûå äåñÿòèëåòèÿ XIX â., êîãäà òåððèòîðèÿ Îðåíáóðãñêîé
ãóáåðíèè çàíèìàëà ïîãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå. Ýòî íàøëî
îòðàæåíèå â âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîé èíñòðóêöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1803 ã., äàííîé âîåííîìó ãóáåðíàòîðó Ã.Ñ.Âîë-
êîíñêîìó[11, ñ. 893]. Èíñòðóêöèÿ îïðåäåëÿëà "ãëàâíûå
ïðåäìåòû" óïðàâëåíèÿ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà. Ã.Ñ.Âîë-
êîíñêîìó ñëåäîâàëî "èçûñêàòü ìåðû" ê ïðåñå÷åíèþ íà-
ïàäåíèé îòðÿäîâ êàçàõîâ íà ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû, ãðà-
áåæåé èìè òîðãîâûõ êàðàâàíîâ, îòïðàâëÿâøèõñÿ èç
Îðåíáóðãà â Áóõàðó, ðàçîáðàòüñÿ â "ïîäëèííûõ ïðè÷èíàõ"
áåñïîðÿäêîâ íà Îðåíáóðãñêîé ïîãðàíè÷íîé ëèíèè, îòêà-
çàòüñÿ îò "áàðàíòû" êàê îñíîâíîé ðåïðåññèâíîé ìåðû
(èáî îíà ñïîñîáñòâóåò òîëüêî óñèëåíèþ çëîáû è âðàæäû).
Èìïåðàòîð äîïóñêàë òîëüêî "ðåïðåññàëèþ ñêîðóþ", ò.å.
íàïàäàòü íà ïîõèùàþùèõ èëè òå ðîäû êàçàõîâ, ê êîòîðûì
ïðèíàäëåæàò ïîõèòèòåëè. Âìåñòå ñ òåì, âîåííîìó ãóáåð-
íàòîðó ñëåäîâàëî óêðåïëÿòü ïîñåëåíèÿ íà ïîãðàíè÷íîé
ëèíèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ îõðàíó ãðàíèöû, íà ïðè-
áåãàÿ ê ïîìîùè ðåãóëÿðíûõ âîéñê. Âîåííûé ãóáåðíàòîð
äîëæåí áûë óñèëèòü êîíòðîëü çà êàíòîííîé ñëóæáîé áàø-
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êèð, ìèøàðåé è êàçàêîâ. Â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ èíñòðóêöèÿ ïðåäëàãàëà "îáðàòèòü âíèìàíèå íà
âíóòðåííåå ïîëîæåíèå ââåðåííîé Âàì ãóáåðíèè", âñåìè
ìåðàìè äîáàâèòüñÿ òîãî, ÷òîáû â äåéñòâèÿõ âîåííîãî è
ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðîâ  ïðèñóòñòâîâàë "äóõ åäèíî-
ìûñëèÿ". Âîåííûé ãóáåðíàòîð äîëæåí áûë ñëåäèòü, ÷òîáû
"÷àñòûìè è îáñòîÿòåëüíûìè äîíåñåíèÿìè" èìïåðàòîðó
äîñòàâëÿëèñü ïîëíûå ñâåäåíèÿ îá óïðàâëåíèè Îðåíáóðã-
ñêèì êðàåì, à ìèíèñòðîâ  ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàëè
"ïî ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ". Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ èí-
ñòðóêöèÿ ïîëíîñòüþ îòðàçèëà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè  îðåíáóðãñêèõ âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííûé ãóáåð-
íàòîð îñóùåñòâëÿë ÷åðåç ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé. Ïîñëå îá-
ðàçîâàíèÿ Îðåíáóðãñêîãî  âîåííîãî ãóáåðíàòîðñòâà â
1796 ã., íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íûìè
ðàéîíàìè îñóùåñòâëÿëè ïîãðàíè÷íûé ñóä è ïîãðàíè÷íàÿ
ýêñïåäèöèÿ[2, ë.1]. Ïî óêàçó îò 11 àïðåëÿ 1799 ã. ïîãðà-
íè÷íûé ñóä è ïîãðàíè÷íàÿ ýêñïåäèöèÿ áûëè óïðàçäíåíû,
à âìåñòî íèõ ó÷ðåæäàëàñü êîìèññèÿ ïîãðàíè÷íûõ äåë[3,
ë. 4]. 14 èþíÿ 1844 ã. èìïåðàòîð Íèêîëàé I óòâåðäèë íî-
âîå "Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè Îðåíáóðãñêèìè êèðãèçà-
ìè"[13, ñ. 624]. Îíî îïðåäåëèëî, ÷òî îáùåå óïðàâëåíèå
êàçàõàìè ïî-ïðåæíåìó áóäóò îñóùåñòâëÿòü îðåíáóðã-
ñêèé âîåííûé ãóáåðíàòîð è êîìèññèÿ ïîãðàíè÷íûõ äåë.
Êîìèññèÿ åæåìåñÿ÷íî ñîñòàâëÿåò äîíåñåíèÿ âîåííîìó
ãóáåðíàòîðó îáî âñåõ ðåøåííûõ è íåðåøåííûõ äåëàõ, íà-
áëþäàëà çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ, çà ñîñòî-
ÿíèåì òîðãîâëè, çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è
óãîëîâíûõ äåë ìåæäó êàçàõàìè. Âîåííûé ãóáåðíàòîð êîí-
òðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè ïîãðàíè÷íûõ äåë, ðàñ-
ñìàòðèâàåò åå äîíåñåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ. Â òàêîì âèäå
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êàçàõàìè ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1851
ã., äî îáðàçîâàíèÿ Îðåíáóðãñêîãî è Ñàìàðñêîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñòâà.

Â êîíöå XVIII-ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. êîìàíäîâàíèå
âñåìè âîåííûìè ñèëàìè Îðåíáóðãñêîãî êðàÿ áûëî ñî-
ñðåäîòî÷åíî â ðóêàõ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà è ïîä÷èíåíî
ãëàâíîé öåëè - îáåñïå÷èòü îõðàíó ïîãðàíè÷íîé ëèíèè.
×òîáû óñèëèòü åå áåçîïàñíîñòü ïðàâèòåëüñòâî äåëàåò
ñòàâêó íà áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå èððåãóëÿðíûõ
âîéñê ê îõðàíå ëèíèè. Ñëóæáà âîåííî-ñëóæèëîãî íàñåëå-
íèÿ îáõîäèëàñü êàçíå ãîðàçäî äåøåâëå, ÷åì ñëóæáà ðåãó-
ëÿðíûõ âîéñê. Ïîýòîìó áàøêèðû è ìèøàðè óêàçîì Ïàâëà
I îò 10 àïðåëÿ  1798 ã., óñòàíîâèâøèì êàíòîííóþ ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ,  áûëè ïåðåâåäåíû â âîåííî-ñëóæèëîå ñî-
ñëîâèå[12, ñ. 189]. Â 1834 ã. âîåííûé ãóáåðíàòîð
Â.À.Ïåðîâñêèé çàâåðøèë ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ Áàøêè-
ðî-ìåùåðÿêñêîãî âîéñêà. Íèêîëàé I ïîäïèñàë óêàç îá ó÷-
ðåæäåíèè äîëæíîñòè êîìàíäóþùåãî âîéñêîì[4, ë. 16]. Â
1836 ã. áûëè óòâåðæäåíû øòàòû ïî óïðàâëåíèþ âîé-
ñêîì[5, ë. 6]. Îáðàçîâàíèå Áàøêèðî-ìåùåðÿêñêîãî âîé-
ñêà áûëî îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà óñè-
ëèòü ñðåäè áàøêèð è ìèøàðåé âîåííûå ïîðÿäêè, óñòàíî-
âèòü âîåííî-ïîëèöåéñêóþ îïåêó. Êðîìå òîãî, îíî áûëî
ïðîäèêòîâàíî çàäà÷àìè óíèôèêàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ íåðåãóëÿðíûìè âîéñêàìè êàê â öåëîì ïî Ðîññèè,  òàê
è â êðàå. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò

öåëûé ðÿä ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàçà÷üèìè âîéñêàìè. Â 1840 ã. ïî-
ÿâëÿåòñÿ "Ïîëîæåíèå îá Îðåíáóðãñêîì êàçà÷üåì âîé-
ñêå", à â 1843 ã. - "Ïîëîæåíèå îá Óðàëüñêîì êàçà÷üåì
âîéñêå". Â êàçà÷üèõ âîéñêàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ åäèíîîá-
ðàçíûå ôîðìû îðãàíèçàöèîííîãî, õîçÿéñòâåííîãî è ïðà-
âîâîãî óñòðîéñòâà.  Â 1816 ã. âîéñêà, ðàçìåùàâøèåñÿ â
êðàå, áûëè îáúåäèíåíû â Îòäåëüíûé Îðåíáóðãñêèé êîð-
ïóñ âî ãëàâå ñ âîåííûì ãóáåðíàòîðîì è øòàáîì. 

Ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-ñëóæèëîìó íàñåëåíèþ êðàÿ
ãëàâíûé âîåííûé íà÷àëüíèê âûïîëíÿë øèðîêèé êðóã îáÿ-
çàííîñòåé - îò ñîñòàâëåíèÿ ðàñïèñàíèÿ íàðÿäîâ íà
ñëóæáó ïî óêðåïëåíèÿì ïîãðàíè÷íîé ëèíèè äî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííûõ ñèë êðàÿ ïðîâèàíòîì è  ïðîäîâîëüñòâèåì. Îí
ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì "ïîïå÷èòåëåì" âîéñê â êðàå, êîíòðîëè-
ðîâàë âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñòðåìèëñÿ ñî-
õðàíèòü è óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü èððåãóëÿðíûõ âîéñê è,
òåì ñàìûì, îáåñïå÷èòü îõðàíó Îðåíáóðãñêîé ïîãðàíè÷-
íîé ëèíèè.  Ïîëèòèêà âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ â îòíîøåíèè
êîðåííîãî áàøêèðñêîãî íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿëàñü êîí-
êðåòíûìè çàäà÷àìè èíòåãðàöèè íåðóññêèõ íàðîäîâ â ñî-
ñòàâ èìïåðèè, îòëè÷àëàñü âåðîòåðïèìîñòüþ, ñòðåìëåíè-
åì íå ïîñÿãàòü íà èõ òðàäèöèîííûé îáðàç  æèçíè. Ýòî íà-
øëî âûðàæåíèå â ñîçäàíèè Îðåíáóðãñêîãî äóõîâíîãî ìà-
ãîìåòàíñêîãî ñîáðàíèÿ, ñòàâøåãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñè-
ñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðàåì.

Çàäà÷è ïî óïðàâëåíèþ êðàåì âîåííûé ãóáåðíàòîð ðå-
øàë âìåñòå ñ ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðîì è ìåñòíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ãðàæäàíñêèå ãóáåðíà-
òîðû íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì ïî ðåêîìåíäàöèè ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë. Óâîëüíåíèå òàêæå ñîâåðøàëîñü îò
èìåíè èìïåðàòîðà.  Çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ãóáåðíàòî-
ðà íàäçèðàë Ñåíàò êàê îðãàí àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. 

Îðåíáóðãñêèìè ãðàæäàíñêèìè ãóáåðíàòîðàìè â ïåð-
âîé ïîëîâèíå XIX â. ÿâëÿëèñü: òàéíûé ñîâåòíèê, ãåíåðàë-
ìàéîð Ê.È.Ãëàçåíàï (1800-1802), äåéñòâèòåëüíûé
ñòàòñêèé ñîâåòíèê, ïîëêîâíèê À.À.Âðàññêèé (1802-
1806), òàéíûé ñîâåòíèê È.Ã.Ôðèçåëü (1806-1809), äåé-
ñòâèòåëüíûé òàéíûé ñîâåòíèê, ãåíåðàë-ìàéîð Ì.Ô.Âå-
ðèãèí (1809-1811), Ì.À.Íàâðîçîâ (1811-1822),
Ã.Â.Íåëèäîâ (1822-1826),  ãåíåðàë-ìàéîð È.Ë.Äåáó
(1827-1832), Í.Â.Æóêîâñêèé (1832-1835), À.Ï.Ãåâëè÷
(1835-1840), ïîëêîâíèê Ò.Ä. Òàëûçèí (1841-1844),
ïîëêîâíèê Í.Â.Áàëêàøèí (1846-1851), ß.Â.Õàíûêîâ
(1851-1856).  

Àíàëèç ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê êîðïóñà ãðàæäàí-
ñêèõ ãóáåðíàòîðîâ Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ïåðâîé ïîëî-
âèíû XIX â. ïî ôîðìóëÿðíûì ñïèñêàì ïîçâîëÿåò ñîñòà-
âèòü îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå  î ãóáåðíñêîé âûñøåé
àäìèíèñòðàöèè äàííîãî ïåðèîäà.  Ãëàâíûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ îáùåðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ïðîñëåæèâàþòñÿ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ãðàæäàíñêèå ãóáåðíàòîðû ÿâ-
ëÿëèñü ÷èíîâíèêàìè III-IV êëàññîâ ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâ,
áûëè ïîòîìñòâåííûìè äâîðÿíàìè, ïîìåùèêàìè. Îñíîâ-
íàÿ ìàññà ãóáåðíàòîðîâ íàõîäèëàñü â ñàìîì äååñïîñîá-
íîì âîçðàñòå - îò 36 äî 46 ëåò, áûëè îòñòàâíûìè âîåí-
íûìè, ëèáî áûâøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãóáåðíñêîé àäìè-
íèñòðàöèè, íå èìåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
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Ãóáåðíàòîðû óïðàâëÿëè ãóáåðíèåé ÷åðåç ãóáåðíñêîå
ïðàâëåíèå è ìíîãî÷èñëåííûå êîìèòåòû è êîìèññèè, ñî-
ñòîÿâøèå ïîä èõ ïðåäñåäàòåëüñòâîì, è äðóãèå ó÷ðåæäå-
íèÿ ãóáåðíñêîãî è óåçäíîãî óðîâíåé. Â ðàáîòå ãðàæäàí-
ñêîãî ãóáåðíàòîðà ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëå-
íèé: ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (ñáîð ïîäàòåé, íàëîãîâ),
ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè (îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è ñïîêîé-
ñòâèå, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ëþäåé), ñóäåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (êîíòðîëü íàä ñóäîïðîèçâîäñòâîì).  

Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäìåòû âåäåíèÿ âîåííîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî ãóáåðíàòîðà íå áûëè ðàçãðàíè÷åíû, íî ãðàæ-
äàíñêèé ãóáåðíàòîð ïîä÷èíÿëñÿ âîåííîìó. Ïðåäåëû êîì-
ïåòåíöèè  ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà îïðåäåëÿëèñü óêà-
çàìè, èíñòðóêöèÿìè, èñõîäèâøèìè îò âåðõîâíîé âëàñòè.
Âëàñòü âîåííîãî ãóáåðíàòîðà íîñèëà êîíòðîëüíûé õàðàê-
òåð. Îí íå çàíèìàëñÿ ðåøåíèåì âñåõ âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé, à ëèøü îñóùåñòâëÿë íàäçîð
çà òåì êàê ýòó ðàáîòó âûïîëíÿåò ãðàæäàíñêèé ãóáåðíàòîð
è ãóáåðíñêèå îðãàíû. Íà ðàññìîòðåíèå âîåííîãî ãóáåð-
íàòîðà ïåðåäàâàëèñü òîëüêî ñàìûå ñåðüåçíûå è çíà÷è-
ìûå äåëà: ïðèãîâîðû ñóäà, æàëîáû íà çëîóïîòðåáëåíèÿ
÷èíîâíèêîâ, îêàçàíèå ïîìîùè ïðè íåóðîæàÿõ è ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèÿõ, ïðåäîòâðàùåíèå âûñòóïëåíèé ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèÿ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà áûëè îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðîì è
âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè êðàÿ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä÷èíåíèå ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíà-
òîðà âîåííîìó ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåé öåíòðàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà, íî, ñ äðóãîé, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ôóíêöèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì è âîåííûì ãóáåð-
íàòîðàìè ðîæäàëî ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû è êîíôëèêòû è
ìåøàëî ýôôåêòèâíîé ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëå-

íèÿ â Îðåíáóðãñêîì êðàå. Òîëüêî 3 èþíÿ 1837 ã. âûøåë
"Íàêàç ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì", êîòîðûé "ñâåë" âî-
åäèíî âñå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêèõ ãóáåðíàòîðîâ. Îí
ãëàñèë, ÷òî â êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà íà-
õîäèòñÿ îáùåå ðóêîâîäñòâî ãóáåðíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè
è êîíòðîëü íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñèñòåìà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèì êðàåì
ïðîñóùåñòâîâàëà  äî 1881 ã., êîãäà ïðîèçîøëà îòìåíà
Îðåíáóðãñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, ñîçäàííîãî â
1851 ã. Îòìåíà ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ êðàåì áû-
ëà ñâÿçàíà ñ ðÿäîì ïðè÷èí. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Òóðêåñ-
òàíñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà âñå âîïðîñû âíåøíåé
ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåàçèàòñêèì õàíñòâàì
áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â íåì. Îðåíáóðãñêîå ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðñòâî ïåðåñòàëî áûòü ïîãðàíè÷íûì ðàéîíîì.
Êðîìå òîãî,  èçìåíèëèñü ðîëü è çíà÷åíèå Îðåíáóðãñêîãî
âîåííîãî îêðóãà. Ñ íåãî áûëè ñíÿòû âñå çàäà÷è ïî êîì-
ïëåêòîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ Òóðêåñòàíà. Ýòè çàäà÷è áû-
ëè ïåðåíåñåíû íà Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé âîåííûé îêðóã,
ãäå îáðàçîâàëè ìàòåðèàëüíûå ñêëàäû.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â óïðàçäíåíèè Îðåíáóðãñêîãî
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ñûãðàëî è ñëîæíîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 70-80-å ãîäû XIX â.,
êîòîðîå çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî áîëåå ýêîíîìíî ðàñ-
õîäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Óïðàçäíåíèå Îðåí-
áóðãñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ïîçâîëÿëî êàçíå ñî-
êðàòèòü ðàñõîäû áîëåå ÷åì íà 300 000 ðóáëåé[16].

Òàêèì îáðàçîì, Îðåíáóðãñêîå âîåííîå ãóáåðíàòîð-
ñòâî è â öåëîì âñÿ ñèñòåìà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Îðåí-
áóðãñêèì êðàåì ñòàëè âàæíûì ýòàïîì â ïðîöåññå ïåðå-
õîäà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèì  êðàåì ê îáùå-
ðîññèéñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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