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К
îíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â êàæ-
äîì ãîñóäàðñòâå èíäèâèäóàëüíî ïîä âëèÿíèåì

ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ - îò ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è èñòî-
ðè÷åñêèõ òðàäèöèé, äî êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé,
â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ òàêîé ìîäåëè â ãëîáàëüíîé
èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå èäåò ñ íåîäèíàêîâîé ñêîðîñ-
òüþ, äëÿ íåãî íåðåäêî õàðàêòåðíî ÷åðåäîâàíèå ðåâîëþ-
öèîííûõ ñêà÷êîâ è ýâîëþöèîííûõ "ïëàòî", õàðàêòåðèçóå-
ìûõ ïîñòåïåííûì íàêîïëåíèåì èçìåíåíèé è "øëèôîâ-
êîé" òåõ èëè èíûõ êîíöåïöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê âèäèòñÿ, ýâîëþöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàøåé
ñòðàíå, ïîñëå íåñêîëüêèõ "ðåâîëþöèîííûõ ñêà÷êîâ", ñâÿ-
çàííûõ ñ ãëîáàëüíûì ïåðåóñòðîéñòâîì âñåé ñèñòåìû

ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, ïðèøëà ê íà÷àëó 90-õ ãã.
ê ýâîëþöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ. Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì
È.Â. Áàáè÷åâà, ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (äîëæíîñòü íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ öèòèðóåìîé ñòàòüè)
â òîì, ÷òî "ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è åãî ïðàâîâûõ îñíîâ, íàñ÷èòûâàþùåå íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòàïíîñòü ýòà îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èçìåíåíèåì, à òî è ñìåíîé ìóíèöèïàëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, èõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ, èõ
ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ êàê â èçìåíåíèè
ñóáúåêòíîãî è îáúåêòíîãî ñîñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, òàê è â èçìåíåíèè ñàìèõ ñóáúåêò-ñóáúåêò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ îòíîøåíèé ñ ïðàâîâûì îêðóæå-
íèåì. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü, ÷òî ñóùåñòâåí-
íûå ÷åðòû îñíîâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîí-
ñòðóêöèé ñîõðàíÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâðåìåííî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ãåíåçèñà è ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ýâîëþöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ïåðâîíà-
÷àëüíûé ïåðåëîìíûé ýòàï ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû äåìîêðà-
òè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðàêòîâêè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè êîíêðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, åãî ýâîëþ-
öèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé
ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åå ðàçâèòèå îò àáñòðàêòíîé èäåè î ïîëíîì îòäåëåíèè äî ðåà-
ëèé êîíêðåòíîãî âîïëîùåíèÿ â áîëåå ñëîæíîì âçàèìîäåéñòâèè.
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íèÿ, ýâîëþöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.
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ãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ 1990
ã.), â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü îá ýòîì ðàçâèòèè
êàê î åäèíîì ïðîöåññå, ñîõðàíÿþùåì ïðååìñòâåííîñòü
ñâîèõ ýòàïîâ [1].

1. Ðåíåññàíñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íà÷àëå
1990-õ ãã.

Êàê èçâåñòíî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ Ñî-
âåòîâ ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà.
Ýòîò ïðèíöèï áûë ïîëîæåí â îñíîâó îáúåäèíåíèÿ âñåõ
Ñîâåòîâ â îäíó ñèñòåìó. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî öåí-
òðàëèçìà îòðàæàëñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, è â çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ çâåíüåâ Ñîâåòîâ, òàêèõ êàê Çàêîí
ÐÑÔÑÐ îò 19 èþëÿ 1968 ã. "Î ïîñåëêîâîì, ñåëüñêîì Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ"[2,c.763], Çàêîí ÐÑÔÑÐ
îò 29 èþëÿ 1971 ã. "Î ãîðîäñêîì, ðàéîííîì â ãîðîäå Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ" [3,c.764], Çàêîí
ÐÑÔÑÐ îò 20 íîÿáðÿ 1980 ã. "Î êðàåâîì, îáëàñòíîì Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ" [4,c.1593]. Â öåëîì
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê èíñòèòóò,
ñâîéñòâåííûé èñêëþ÷èòåëüíî áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè
[5].

Íàïðèìåð, â ïåðâîì èç íàçâàííûõ çàêîíîâ ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî "Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ è Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ ïîñåëêîâûé, ñåëüñêèé Ñîâåò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøàåò âñå
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Ñîâåòà, ïðîâîäèò â æèçíü ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóåò â îáñóæäå-
íèè âîïðîñîâ ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, îêðóæíîãî, îáëàñò-
íîãî, êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáùåñîþçíîãî çíà-
÷åíèÿ, âíîñèò ïî íèì ñâîè ïðåäëîæåíèÿ" (ñòàòüÿ 1). Òåì
ñàìûì ïîä÷åðêèâàëîñü åäèíñòâî ("öåíòðàëèçì") ñèñòåìû
ñîâåòîâ è èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè â íàøåé ñòðàíå "íà èçëåòå" ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íå
ìîãëà íå çàòðîíóòü è íèçîâîé óðîâåíü. Êàê îòìå÷àþò èñ-
ñëåäîâàòåëè[6], "ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî ñòàëî îáùåóïîòðåáèòåëüíûì â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâå. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà îíî
áûëî çàêðåïëåíî â Çàêîíå ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. ¹
1418-I "Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ" [7,c.267]. Â ÷àñòíîñòè, óæå â
ïðåàìáóëå ýòîãî çàêîíà ïîä÷åðêèâàëîñü: "Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà è ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðå-
àëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû", õîòÿ ïðÿ-

ìî è íå îáúÿâëÿëîñü, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëåíà îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàëîñü ïåðåóñòðîéñòâî
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå ãîðîäà Ìîñê-
âû. Ýòîò ïðèìåð òåì áîëåå ïîêàçàòåëåí, ÷òî â ìîäåëè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çäåñü îñîáåííî íàãëÿäíî ïðî-
ÿâèëèñü âñå òðóäíîñòè ýôôåêòèâíîãî èõ ñîïðÿæåíèÿ, êî-
òîðûå â ýòîì ãîðîäå íåðåäêî óñèëèâàëèñü åãî ñòàòóñîì
êàê ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, óæå â 1991 ã. áûë ó÷ðåæäåí ïîñò ìýðà
Ìîñêâû. Â îêòÿáðå 1993 ã. áûëè ðàñïóùåíû Ìîñãîðñî-
âåò è Çåëåíîãðàäñêèé ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ó÷-
ðåæäåíà Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà. Ýòè ñîáûòèÿ ïðî-
èñõîäèëè â êîíòåêñòå ïîâñåìåñòíîé ëèêâèäàöèè ñèñòåìû
ñîâåòîâ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400 "Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå" ïðåêðàùàëèñü ïîëíîìî÷èÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ è ðàñïóñêàëñÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ, íà 11-12
äåêàáðÿ 1993 ã. íàçíà÷àëèñü âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ (â ñîñòàâå 400 äåïóòàòîâ ñî ñðîêîì ïîëíîìî-
÷èé 4 ãîäà). Äàëåå, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1617 îáúÿâëÿëàñü ðåôîðìà ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî äàííàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ðåôîðìà
âûçâàëà ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, íåïîñðåäñòâåííî îòðàçèëñÿ íà ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû è õîäå åå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1594 "â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ïðî-
òèâîäåéñòâèåì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ, Çåëåíîãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ, ðàéîííûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêîãî Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ â ãîðîäå Ìîñêâå âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹
1400 "Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ñîäåéñòâèåì âîîðóæåííîìó ìÿ-
òåæó 3-4 îêòÿáðÿ â ã. Ìîñêâå, â öåëÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñòàáèëèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòîëèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" áûëè ïðèíóäèòåëüíî ïðåêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìî-
ñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à
òàêæå Çåëåíîãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, ðàéîííûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âîñ-
òî÷íîãî, Íåêðàñîâñêîãî, Ðóáëåâñêîãî, Âíóêîâñêîãî ïî-
ñåëêîâûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Òîëñòîïàëüöåâ-
ñêîãî ñåëüñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Âñëåä çà
ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹
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1738 óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Ìîñêâå è î âûáîðàõ â Ìîñêîâ-
ñêóþ ãîðäóìó [8]. À èìåííî, ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, â
Ìîñêâå ó÷ðåæäàëàñü ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè: Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà -
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí; ìýðèÿ Ìîñêâû (ìîñêîâñêàÿ
ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ) - èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âî
ãëàâå ñ ìýðîì; ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû - êîëëåãèàëüíûé
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, âîçãëàâëÿåìûé ìýðîì; îòðàñ-
ëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì,
ñîçäàâàåìûå ìýðîì. Íà ýòîé îñíîâå 12 äåêàáðÿ 1993
ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà Ìîñãîðäóìà ïåðâîãî ñîçûâà â
ñîñòàâå 35 äåïóòàòîâ ñðîêîì íà 2 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãåíåçèñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðîññèéñêîé èñòîðèè îñóùåñòâëÿëñÿ
â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âåòâåé âëàñòè â
ñòðàíå, à òàêæå òàê íàçûâàåìîãî "óêàçíîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà", íàñàæäåíèÿ èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ "ñâåð-
õó", äàæå ìîæíî ñêàçàòü "íàñèëüñòâåííîãî" ðàçðûâàíèÿ
ïðåæäå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðè-
íóäèòåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì íà áàçå îäíîãî èç "îòîð-
âàííûõ ýëåìåíòîâ" íåêèõ íîâûõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ åäè-
íèö. Ïðè ýòîì íåðåäêî èãíîðèðîâàëîñü ìíåíèå ðåôîð-
ìèðóåìûõ òàêèì îáðàçîì îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à
ìíåíèå íàñåëåíèÿ è âîâñå íå ó÷èòûâàëîñü. Íà íàø
âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâèëñÿ òåì êîðíåì, èç êîòîðîãî
âïîñëåäñòâèè ïðîèçðîñëî íåìàëî ïðîáëåì, ñîïðîâîæ-
äàâøèõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ
åãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

2. Ðàçðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîäåëè åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå ñîïîñòàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè, ôîðìóëèðîâîê, ïðåäëî-
æåííûõ â íèõ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè*.
Íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìûé "Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò"

âêëþ÷àë Ðàçäåë XII "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå", ñîäåð-
æàâøèõ âñåãî äâå ñòàòüè. Ñîãëàñíî àáçàöó 1 ñòàòüè
120 ýòîãî ïðîåêòà, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî "Ñèñòåìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ,
ñõîäû ãðàæäàí è äðóãèå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè".
Òàêæå ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü, ÷òî "ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè â ãðàíè-

öàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, îá-
ðàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè è åå ñóáúåêòîâ, íåïîñðåäñòâåí-
íî èëè ÷åðåç èçáèðàåìûå èìè îðãàíû" (àáçàö 1 ñòàòüè
119 ïðîåêòà).

Ïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê-
æå ñîäåðæàë îòäåëüíóþ ãëàâó XIX "Îñíîâû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ", â êîòîðîé óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî "(1) Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ãàðàíòèðóåòñÿ. Ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. (2)

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îáùíîñòÿìè ÷åðåç îáðàçóåìûå èìè ìåñòíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (ñîâåòû), ìåñòíóþ àäìèíèñò-
ðàöèþ, èíûå èõ îðãàíû, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ
è ñõîäû ãðàæäàí, äðóãèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè" (ñòàòüÿ112).

Ïðîåêò, îäîáðåííûé Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåùàíèåì,
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ" (ñòàòüÿ 130), òàêæå
âûäåëÿÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îñîáóþ ãëàâó. Ïðè
ýòîì íå èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí "ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ", êàê, íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîì ïðîåêòå, à ïðÿìî ââî-
äèëñÿ íåéòðàëüíûé òåðìèí "îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ".

Â ïðîåêòå, ïîäãîòîâëåííîì ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ñ.Ì. Øàõðàÿ, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ òàêæå
ïîñâÿùàëàñü îòäåëüíàÿ ãëàâà, â êîòîðîé ïðÿìî ïðîâîç-
ãëàøàëîñü, ÷òî "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòäåëåíî îò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íåçàâèñèìî è ñàìîñòîÿòåëüíî" (ñòàòüÿ 100).

Òàêèì îáðàçîì, îáùèì äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî çíà÷èìîå ìåñòî,
êîòîðîå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(èì ïîñâÿùàëàñü îòäåëüíàÿ ãëàâà), à òàêæå ñòðåìëåíèå
çàôèêñèðîâàòü îòêàç îò ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî
öåíòðàëèçìà, çàìåíèâ åãî íà ñàìîóïðàâëåíèå (õîòÿ íå
âåçäå ïðÿìî çàêðåïëÿëîñü åãî îòäåëåíèå îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à êîå-ãäå èñïîëüçîâàëñÿ òðàäèöèîííûé
òåðìèí "ñîâåòû", "ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ").

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññå ðàçðàáîò-
êè è îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ
ãëàâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñòðàíû ôîðìèðîâàëñÿ ñâîåãî
ðîäà êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ÷åðò áóäóùåãî
óñòðîéñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ìåñòà â ñèñ-
òåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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3. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Êàê èçâåñòíî, èòîãîâàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîïëîòèëàñü â ñëåäóþùåé
ôîðìóëå: "â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàí-
òèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè" (ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, êàê âèäèòñÿ, ïðèíÿòàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
ôîðìóëà ïðîòèâîðå÷èëà óêîðåíèâøèìñÿ òðàäèöèÿì
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ìàñøòàáàõ îãðîìíîé ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà
äîâîëüíî áûñòðî âñòóïèëà â êîíôëèêò ñ ðåàëèÿìè è ïî-
òðåáíîñòÿìè êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è ñàìîãî ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ôàêòè÷åñêè ýòà ôîð-
ìàëüíàÿ ôîðìóëà ïðåòåðïåëà ðÿä èçìåíåíèé, òàê ÷òî ñå-
ãîäíÿ ãîâîðèòü î ñòðîãîì ðàçãðàíè÷åíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå
óæå íå ïðèõîäèòñÿ. Íàïðèìåð, Í.Ë. Ïåøèí ñ÷èòàåò, ÷òî
"íîðìà ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëÿþùàÿ îòäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàññìàòðèâà-
ëàñü ÷åðåç ïðèçìó òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà è òåñíî
ñâÿçàííîé ñ íåé òåîðèè "åñòåñòâåííûõ ïðàâ îáùèíû". Òå-
îðèÿ ýòà îñíîâàíà íà "åñòåñòâåííîì" ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùèí, âîçíèêàþùèõ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâà è îòäåëüíî îò íåãî. Âñëåäñòâèå ýòîãî îáùèíà ÿâëÿ-
åòñÿ îñîáûì, îòëè÷íûì îò ãîñóäàðñòâà ñóáúåêòîì, îíà
íàäåëåíà "îñîáûìè", íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè (ïî àíà-
ëîãèè ñ "åñòåñòâåííûìè" ïðàâàìè ÷åëîâåêà). Ïðàêòèêà
áûñòðî ïîêàçàëà íåïîëíîòó äàííîé òåîðèè, íåâîçìîæ-
íîñòü åå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Âî âñå ïåðèîäû
ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà íèì çàêðåïëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðè÷åì ïîëíîìî÷èÿ ýòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëè îáÿçàíû âûïîëíÿòü (äðóãîå äåëî, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç îò èõ ðåàëèçàöèè íå áûëà ïðåä-
óñìîòðåíà). Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëþáûå îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
àïïàðàò ïðèíóæäåíèÿ. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î
âåñüìà îòíîñèòåëüíîì õàðàêòåðå åãî "îòäåëåíèÿ" îò ãî-
ñóäàðñòâà" [6].

Íå ñëó÷àéíî Í.Ñ. Áîíäàðü â êîììåíòàðèè ê ñòàòüå 12
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë: "àáñòðàêò-
íàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà ñò. 12 î õàðàêòåðå âçà-
èìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì
äîïóñêàåò âåñüìà øèðîêóþ äèñêðåöèþ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ "ìåðû" ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîãî âëèÿíèÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñôåðó, ÷òî íà

ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâîäèòü (è ïðèâîäèò) ê âûñîêîé ñòåïå-
íè åå îãîñóäàðñòâëåíèÿ" [9].

4. Êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è åå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå.

Íåîáõîäèìî çàìåñòèòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå êîíñòèòóöè-
îííàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â óçêîì åå ïîíèìàíèè íå ìåíÿëàñü
íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 20 ëåò - â ãëàâó 8 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ðàçó íå âíîñèëèñü ïîïðàâêè.
Îäíàêî ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ýòîé ìîäåëè íåîäíîêðàòíî
ìåíÿëîñü ïóòåì êîíêðåòèçàöèè åå â çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðìàõ.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàøëè
ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 àâãóñ-
òà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[10]. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîò òðóäíûé ïåðèîä ïåðåõîäà îò
ñòàðîé ñîâåòñêîé ìîäåëè ê íîâîé äàëåêî íå âñåãäà ðåà-
ëèè ïðàêòèêè ñîâïàäàëè ñ ôîðìàëüíîé ïðàâîâîé ìîäå-
ëüþ, ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàïðèìåð, îñîáåííîñòüþ ýòîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîðîäå Ìîñêâå ÿâëÿëîñü ñîõðàíåíèå
åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòàÿ â 1993 ã. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ â ñòàòüå 12 ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå îá-
ùåãî ïðèíöèïà, îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
íåâõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âïëîòü äî 2001 ã. â
Ìîñêâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ íè îðãàíèçàöèîííî, íè
ôóíêöèîíàëüíî, íè òåððèòîðèàëüíî, íè òåì áîëåå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêè íå áûëî îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè: ãîðîäñêèå îðãàíû âëàñòè, îò ìýðà äî ðàéîí-
íûõ óïðàâ, èìåëè äâîéíîé ñòàòóñ, ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåí-
íî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë áûëî ïðèçíàíî
íåñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 26 äåêàáðÿ
2000 ã., ïîäòâåðæäåííûì Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30
ìàðòà 2001 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè â
2002 - 2003 ãã. â Ìîñêâå áûëà îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñîçäàíû
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà, ñôîðìè-
ðîâàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ìóíèöèïàëüíûå ñîáðàíèÿ è ìóíèöèïàëèòåòû) è ìå-
ñòíûå áþäæåòû, îïðåäåëåíû âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
êàê ñîáñòâåííàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà,
ïðè êîòîðîé ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóùå-
ñòâóåò íà 3 òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ: îáùåãîðîäñêîì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.104



ПРАВО

(ìýð, Ìîñãîðäóìà, ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû è èíûå îðãà-
íû), îêðóæíîì (ïðåôåêòóðû) è ðàéîííîì (óïðàâû), à íà
íèæíåì - ðàéîííîì - óðîâíå, êðîìå òîãî, äåéñòâóåò òàê-
æå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ëèöå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
îðãàíîâ [8].

Ó÷èòûâàÿ ýòè è èíûå ïðîöåññû, èññëåäîâàòåëè ïðèõî-
äÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî "äî ïðèíÿòèÿ â 2003 ã. íîâîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîïûòêà
ðåàëèçàöèè äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè, ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåííîé ê èäåÿì "õîçÿéñòâåííîãî" ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äëèëàñü áîëåå äåñÿòè ëåò. …Íî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì (èõ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà
îñîáóþ îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà - ìóíèöèïàëüíîå
ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ýôôåêòèâíûì, ðàáîòîñ-
ïîñîáíûì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè íå ñòàëî. È
ýòî äàëî îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ ê ïåðåñìîòðó îñíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîçèöèè óñèëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷åðò â åãî ïðèðîäå" [6]. À èìåííî, ê ïðèíÿòèþ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-
ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [11].

Îñîáåííîñòüþ ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñòàëî òî,
÷òî èçìåíåíèÿ â íåãî ñòàëè âíîñèòüñÿ åùå äî âñòóïëåíèÿ
åãî â ñèëó. Áîëåå òîãî, óæå ê ÿíâàðþ 2012 ãîäà áûëî ïðè-
íÿòî 68 çàêîíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëî èçìå-
íåíî áîëåå ïîëîâèíû åãî ñòàòåé (56 èç 97), à òàêæå ââå-
äåíî 12 íîâûõ. Ìíîãèå ñòàòüè áûëè ïîïðàâëåíû ìíîãî-
êðàòíî: ñòàòüè 14 è 15 - 22 ðàçà, ñò. 16 - 25 ðàç, ñòàòüè
17 è 37 - 10 ðàç, ñò. 50 - 13 ðàç, ñò. 40 - 11 ðàç. Îáùåå
÷èñëî èçìåíåíèé ïðåâûñèëî äâå ñîòíè [12,c.48-50].

Ïîñëå 2012 ãîäà âàë âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ýòîò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí íèñêîëüêî íå óìåíüøèëñÿ. Ñðåäè íà-
èáîëåå çíà÷èìûõ è ðåçîíàíñíûõ èçìåíåíèé ìîæíî íà-
çâàòü, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2014 ã.
¹ 136-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 263 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [13], êîòîðûé ââåë íîâûå âèäû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé - ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîí, ÷òî ñîçäàëî ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïîâñåìåñòíîãî ïåðåõîäà ê äâóõóðîâíåâîé ìî-
äåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà
ïðåäñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì è âõîäÿùèìè â
åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèÿìè. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
"ãëàâíûé àðãóìåíò â ïîëüçó íîâîââåäåíèÿ - ïðèáëèæåíèå
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ÷òî äîëæíî ñêàçàòü-
ñÿ íà êà÷åñòâå ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòîâ è â öåëîì äåìî-
êðàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Àðãó-
ìåíòû ïðîòèâ ñâîäÿòñÿ ê îòñóòñòâèþ ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ êðèòåðèåâ òèïîëîãèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è

ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â ðàìêàõ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ãîðîäñêîãî õî-
çÿéñòâà ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ýòîé ñèñòåìû. Íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íîâîãî äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà è óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Ñðåäè íåðåøåííûõ
ïðîáëåì - ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðà-
öèé, îõâàòûâàþùèõ áëèçëåæàùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ è äðóãèå ñîñåäíèå òåððèòîðèè" [14, Ñ. 946-951].

Âîîáùå æå èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà 2014 ã. è íà÷àëà 2015 ã. ïîäàðèëè
ñïåöèàëèñòàì îáøèðíûé ìàòåðèàë äëÿ ñïîðîâ
[15,16,17,18,19,20,21]. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ, íàïðè-
ìåð, è ê ìîäåëè îáúåäèíåííîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ðàñïîëîæåí ðàéîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé
öåíòð. Ýòà èäåÿ, íåñìîòðÿ íà ïîïóëÿðíîñòü â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîäâåðãëàñü
êðèòèêå â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå [18]. Ôîðìàò ñòàòüè íå
ïîçâîëÿåò íàì ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü âñå òî÷êè çðåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó, îäíàêî îòìåòèì, ÷òî íàì íàèáîëåå
áëèçêà ïîçèöèÿ â ýòîì ñïîðå, âûñêàçàííàÿ È.È Ìàêàðî-
âûì, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ìåæíàöèîíàëüíûì è ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè*.

Îí, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåò, ÷òî â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùåé íîðìàòèâíî îïðåäåëåííîé äèôôåðåíöèàöèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ðàéîíîì è ïîñåëåíèåì íà
òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ðàéîíà ñ ó÷àñòè-
åì ïðèìåðíî îäíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ôîðìèðóåòñÿ òðè
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäìåòíûõ ñôåðû ïðà-
âîîòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ òðåõ âèäîâ: 1) ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà; 2) ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ïîñåëåíèÿ; 3)
ñîâìåñòíûå (îáùèå) èíòåðåñû ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ (äàí-
íûé âèä èíòåðåñîâ ôîðìèðóåòñÿ â òîì "äèàïàçîíå" ìåñò-
íûõ äåë, ãäå èíòåðåñû ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ ñîâïàäàþò).

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâîâàíèå ñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ îáëåêàåò
èíòåðåñû ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïû â íåçàâèñèìûå äðóã îò
äðóãà îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, ÷òî íåâåðîÿòíî óñèëèâà-
åò âîçìîæíîñòü èõ êîíôëèêòà. Êîíôëèêòíîñòü ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ïîñåëåíèÿ è ðàéîíà íåèçáåæíî ñíèæàåò
çàùèùåííîñòü èõ ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîøëà äëèòåëüíûé
ýòàï ýâîëþöèè. Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïóòè ðàç-
âèâàëñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè, âûñòðàèâàëàñü, ñâîåãî ðîäà, íåêàÿ "ñèìáèîçíàÿ
ìîäåëü", îòâå÷àþùàÿ èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è íàöèî-
íàëüíîìó ïðàâîâîìó ìåíòàëèòåòó, óñòðàíÿëèñü ïîãðåø-
íîñòè ñëèøêîì àáñòðàêòíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íà÷àëü-
íîãî ïåðèîäà "ïðàâîâîãî ðîìàíòèçìà" 1990-õ ãã., êîãäà
íåðåäêî òå èëè èíûå ïðàâîâûå èäåè è êîíöåïöèè (êàê
ïðàâèëî, çàðóáåæíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ) íåêðèòè÷íî ïåðå-
íîñèëèñü íà íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó, áåç ó÷åòà ñëîæèâøèõ-

ñÿ ðåàëèé è äàæå ìíåíèÿ ñàìîãî íàñåëåíèÿ.

Êàê âèäèòñÿ, ïóòåì ïðîá è îøèáîê â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü (è ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ)
ñâîÿ îñîáåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ, âçÿâ òå èëè èíûå ÷åðòû çàðóáåæíûõ êîíöåïöèé,
ñòðîèò íà "ïðèâîçíîì" ôóíäàìåíòå ñîáñòâåííîå çäàíèå
èç "ìåñòíîãî ìàòåðèàëà".
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