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Аннотация. Настоящая работа посвящена анализу прав и полномочий ино-
странных адвокатов на  территории России. Авторы указывают на  законо-
дательные пробелы в этом вопросе. Большинство разрешений и запретов 
в указанной сфере содержится в разъяснениях ФПА и ВС РФ, что в свою оче-
редь не может качественно выстроить взаимоотношения российской пра-
вовой системы и представителей иностранной адвокатуры. Законодатель-
ное несовершенство в этой сфере, ведет к возникновению непонимания как 
на уровне иностранных адвокатов, так и на уровне российских правоприме-
нителей. В работе предлагаются пути решения данной проблемы благодаря 
комплексному подходу, содержащему опыт иностранных государств и гра-
мотное законодательное регулирование.
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Единственным институтом, который на  профессио-
нальной основе и  в  рамках, оговоренных законо-
дательством, может защитить права и  интересы 

граждан, гарантированных Конституцией РФ, является 
адвокатура .

Именно адвокатура является монополистом в сфере 
защиты интересов лиц, которые подвергаются уголов-
ному преследованию . Представление гражданско-пра-
вовых интересов граждан и юридических лиц в различ-
ных отраслях права также на профессиональной основе 
осуществляет адвокат .[2]

Законодательно установлено, что статус адвоката 
в России может приобрести лицо, которое имеет высшее 
юридическое образование, полученное исключительно 
по имеющей государственную аккредитацию программе 
либо ученую степень по  юридической специальности . 
Также для получения статуса адвоката необходим стаж 
по юридической специальности не менее двух лет .[2]

Получив статус адвоката, лицо наделяется всеми пра-
вами и обязанностями, которые указаны в законе об ад-
вокатуре и  становится полноправным членом адвокат-

ского сообщества и может оказывать профессиональную 
юридическую помощь указанным в законе лицам .

А вот какие права имеет иностранный адвокат в си-
стеме российского правосудия и осуществления право-
вой помощи законодателем регламентировано очень 
ограниченно .

Федеральным законом «Об  адвокатуре и  адвокат-
ской деятельности» (далее Закон об  адвокатуре) пред-
усмотрено, что адвокаты иностранных государств име-
ют возможность осуществлять правовую помощь своим 
подопечным по вопросам права своей страны . При этом 
осуществлять указанную деятельность они имеют право 
только после регистрации в  специальном реестре фе-
деральным органом исполнительной власти в  области 
юстиции .[3] Также закон содержит указание на  то, что 
иностранные адвокаты не  могут быть допущены к  осу-
ществлению своей профессиональной деятельности 
по  делам, содержащим информацию, имеющую отно-
шение к государственной тайне . Иные законодательные 
акты, в том числе процессуальные, не содержат других 
указаний на  объем прав иностранных адвокатов в  су-
дебном процессе на территории России .
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Безусловно, имеющейся в законе информации недо-
статочно, чтобы очертить круг прав и полномочий ино-
странных адвокатов на территории России .

Уточнения, восполняющие нехватку законодатель-
ной регламентации прав и полномочий иностранных ад-
вокатов в РФ, содержатся в разъяснениях Федеральной 
Палаты Адвокатов (далее ФПА РФ) и Верховного Суда РФ . 
Однако в том виде, в котором сейчас находится правовая 
основа и тот объем полномочий, предоставляемых ино-
странным адвокатам, правовая система страны и защита 
прав и свобод граждан, иностранных граждан и лиц без 
гражданства не могут считаться достойными .

Мы полагаем, что правовое положение иностранных 
адвокатов в  РФ не  урегулировано должным образом 
и  не  дает им таких прав, которые не  ограничивали  бы 
их в  осуществлении своей профессиональной деятель-
ности . В России не найдены подходы к цивилизованно-
му и  грамотному предоставлению прав и  полномочий 
представителям иностранных адвокатских сообществ, 
несмотря на то что были сделаны некоторые послабле-
ния на уровне ФПА РФ .

Так, в  2011  году ФПА РФ были отменены разъясне-
ния, утвержденные Советом ФПА от  22 .04 .2004 (Про-
токол № 5), которые ограничивали адвокатов ино-
странных государств в получении права пользоваться 
всеми правами и  полномочиями, которые принадле-
жат российским адвокатам . Теперь, при прохождении 
определенной процедуры проверки компетентности, 
иностранные адвокаты смогут осуществлять свои про-
фессиональные возможности на  территории РФ . Та-
ким образом, чтобы иметь возможность пользоваться 
всеми правами и  полномочиями, предоставленными 
российским законодательством представителям адво-
катского сообщества, иностранному адвокату, по сути, 
необходимо получить статус адвоката в  соответствии 
с  законодательством РФ . Эта позиция подтверждает-
ся и  Верховным судом РФ, который признал в  своем 
определении участие иностранного адвоката в  каче-
стве защитника по уголовному делу нарушением права 
на защиту иностранного гражданина, так как представ-
лявший интересы данного гражданина иностранный 
адвокат не  получал статуса адвоката в  соответствии 
с действующим Федеральным законом «Об адвокатуре 
и адвокатской деятельности», а следовательно, не мог 
участвовать в судебном заседании .[4]

Таким образом, исходя из  толкования имеющихся 
разъяснений, можно сделать вывод, что осуществлять 
свою профессиональную деятельность в  полной мере 
на  территории России, пользуясь правами и  полномо-
чиями, предусмотренными российским законодатель-
ством об адвокатуре, иностранные адвокаты могут, лишь 

подтвердив свою компетенцию, а  фактически, пройдя 
процедуру получения статуса адвоката в  соответствии 
с действующим Законом об адвокатуре . Однако, данные 
утверждения никак не закреплены законодательно, что, 
вызывает сомнение в абсолютности их дальнейшей реа-
лизации, так как сослаться при отстаивании своих прав 
можно на законом установленное разрешение, а учиты-
вая, что прецедентное право не относится к источникам 
права в правовой системе нашего государства, разъяс-
нения даже Верховного Суда РФ могут получить другой 
смысл вынесенным новым судебным актом .

Следует обратить внимание, что законодатель, огра-
ничивая право иностранных адвокатов на  осуществле-
ние адвокатской деятельности на территории РФ, одно-
временно п . п . 8 п . 2 ст . 2 Закона об адвокатуре, определил 
право адвоката РФ представлять интересы доверителя 
в  органах государственной власти, судах и  правоохра-
нительных органах иностранных государств, междуна-
родных судебных органах, негосударственных органах 
иностранных государств, если иное не  установлено за-
конодательством иностранных государств, уставными 
документами международных судебных органов и иных 
международных организаций или международными до-
говорами РФ .

Не добавляет правовой логики в обсуждаемую про-
блематику, например, тот факт, что в соответствии с За-
коном об  адвокатуре, гражданин иностранного госу-
дарства, не  являющийся адвокатом, изначально может, 
получив соответствующее образование на  территории 
РФ и  выполнив ряд предусмотренных законодатель-
ством условий, претендовать на  получение статуса ад-
воката РФ и, в случае приобретения такового, осущест-
влять адвокатскую деятельность на территории РФ без 
каких-либо ограничений .

Видится необходимым, руководствуясь принципом 
взаимности, устранение противоречивости в  части де-
ятельности адвоката иностранного государства на  тер-
ритории РФ, деятельности адвоката РФ на  территории 
иностранного государства, получении статуса адвоката 
РФ гражданином иностранного государства посред-
ством внесения изменений и  приведения во  взаимное 
соответствие законодательства РФ, касающегося адво-
катской деятельности, а  также, возможно, внедрения 
практики заключения соответствующих международных 
договоров . [4]

Представление адвокатом иностранного государства 
интересов доверителей лишь по  вопросам права сво-
его государства не  сможет обеспечить в  полной мере 
защиты их прав и  свобод, которыми они безусловно 
обладают на  территории РФ, несмотря на  то  что не  яв-
ляются ее гражданами . Выбор в качестве представителя 
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в  судебном процессе иностранного адвоката является 
частью соблюдения законных прав и свобод лиц, в част-
ности, реализации их права воспользоваться услугами 
конкретного представителя иностранного адвокатско-
го сообщества . Следует также обратить внимание на то, 
что при определенных обстоятельствах не  исключена 
ситуация, когда гражданин РФ, являющийся участником 
судебного процесса, пожелает реализовать свое право 
на защиту путем выбора в качестве представителя ино-
странного адвоката . Отсутствие в действующем законо-
дательстве соответствующих правовых норм, равно как 
и противоречие между имеющимися законодательными 
актами в такой ситуации может явиться возможной при-
чиной нарушенных прав .

Если обратиться к  анализу вопросов, связанных 
с  адвокатами — иностранцами, который представлен 
в статье А .М . Резепкина, мы можем увидеть, что автором 
выделено три следующих понятия: иностранный граж-
данин, получивший статус адвоката, адвокат иностран-
ного государства, адвокат иностранного государства, 
который желает приобрести статус российского адвока-
та . [5]

В этой связи важно обратить внимание на полномо-
чия адвоката иностранного государства, который по тем 
или иным причинам не  получил статус российского 
адвоката (не  прошел компетентностное подтвержде-
ние) . Необходимо понимать, что право быть адвокатом 
представитель иностранного сообщества уже заслужил 
и, возможно, счел для себя правильным не доказывать 
этот факт, пусть даже и за пределами страны, граждани-
ном которой он является и  где был получен статус ад-
воката . Исходя из  имеющихся разъяснений положений 
Закона об адвокатуре в части полномочий иностранного 
государства, мы можем заключить, что без подтвержде-
ния компетенций, иностранный адвокат лишен права 
участвовать в  российском судебном процессе, что яв-
ляется прямым нарушением прав, как самого адвоката, 
так и  лиц, которые желают воспользоваться услугами 
конкретного представителя иностранного адвокатского 
сообщества . Учитывая положения вышеуказанного зако-
на, процедура сдачи экзамена не является сиюминутной 
и может занимать какое-то время, а помощь адвоката за-
частую требуется незамедлительно,

Не  лишним представляется обратить внимание 
на уже имеющейся опыт иностранных государств в этом 
вопросе . Так, в  Германии, иностранный адвокат имеет 
возможность участвовать в  судебном процессе, но  со-
вместно с  адвокатом-представителем немецкого адво-
катского сообщества .[5] Использование подобного опы-
та позволило бы, в частности, избежать необходимости 
применения достаточно сложной и  затратной с  точки 
зрения времени процедуры приобретения иностран-

ным адвокатом необходимого статуса и позволило ино-
странному адвокату получить право на участие в судеб-
ном процессе .

Также считаем необходимым предоставление ино-
странными государствами на  уровне взаимодействия 
административных органов адвокатских сообществ све-
дений об  адвокатах иностранных государств для того, 
чтобы при занесении таких адвокатов в  реестр, у  рос-
сийских властей была возможность проверки актуаль-
ности их статуса адвоката .

Вместе с  тем, считаем, что защита прав участников 
правоотношений и  споров по  делам, представляющим 
государственную тайну, в  этой части должны осущест-
вляться с  участием только российских адвокатов — 
граждан Российской Федерации .

В  2017  году были разработаны поправки в  Закон 
об  адвокатуре и  адвокатской деятельности, которые 
должны были дать необходимые полномочия Прави-
тельству РФ по  установлению порядка деятельности 
иностранных адвокатов в России . Однако на настоящий 
момент времени поправки не утверждены .

Полагаем, что необходимо срочное законодательное 
урегулирование вопроса прав и полномочий иностран-
ных адвокатов на  территории Российской Федерации, 
в  том числе с  регламентацией участия представителей 
иностранного адвокатского сообщества в  российском 
правосудии .

Учитывая тот факт, что Россия является огромной 
страной с  массой возможностей и  постоянно находя-
щаяся в  процессе международного сотрудничества, 
правовые вопросы с  иностранными правовыми субъ-
ектами в рамках правовых отношений возникают край-
не часто . Это, в  свою очередь, означает, что предста-
вители иностранных адвокатур все чаще и чаще будут 
обращаться с ходатайствами о предоставлении права 
представлять интересы своих клиентов на территории 
РФ . Следовательно, правовую позицию по  данному 
вопросу необходимо привести в соответствие во всех 
законодательных актах, поскольку это будет иной ка-
чественный уровень, который даст возможность, как 
представителям российского адвокатского сообще-
ства, так и  их иностранным коллегам четко понимать 
пределы полномочий прав, а  также правовые воз-
можности участия в  российской системе права . Это, 
в  свою очередь, даст российской правовой системе 
качественную оценку со  стороны международного 
юридического сообщества и позволит вывести защиту 
прав и  интересов граждан РФ, граждан иностранных 
государств и  лиц без гражданства на  новый уровень 
правового развития .
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