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Аннотация. В  результате исследования проведен анализ фонда перерас-
пределения земель в  Российской Федерации на  землях сельскохозяй-
ственного назначения (2015–2020 гг.), выявлена некоторая динамика 
в  распределении земель сельскохозяйственного назначения по  угодьям, 
но изменения не превышают 1%. Подтверждена необходимость правового 
регулирования земельных отношений Земельным кодексом РФ, соответ-
ствующими федеральными законами и подзаконными актами. Разработа-
ны концептуальные положения регулирования механизма землевладения 
и  землепользования в  условиях цифровой экономики, оптимизирующие 
отношения субъектов земельных отношений. Установлено использование 
рынка сельскохозяйственных земель как инструмента перераспределения 
земель от  менее эффективных собственников к  более эффективным, од-
нако, правовая неопределенность, нестабильная экономическая ситуация, 
несовершенство цифровой инновационной инфраструктуры сдерживают 
поступательное развитие земельных отношений. Выделены обстоятель-
ства, влияющие на  развитие организационно-экономического механизма 
землевладения в  цифровой экономике и  определены инструменты и  на-
правления государственной поддержки формирования вышеназванного 
механизма. Важным является улучшение качества информационных по-
токов, обеспечивающих функционирование механизма землепользования, 
оценка и регулирование затрат, связанных с формированием высокотехно-
логичной материально-технической базы для целей сельскохозяйственного 
землепользования, регулирование взаимодействия субъектов земельных 
отношений в едином цифровом пространстве аграрного сектора, использо-
вание технологий и мониторинг результатов применения инноваций секто-
ром земельных отношений. Использование установленных инструментов 
регулирования механизма землепользования в  условиях цифровой эко-
номики обеспечит его адаптацию в  цифровом пространстве, применение 
международного опыта и разработку предложений по оптимизации подхо-
дов к внедрению цифровых технологий в землепользовании.

Ключевые слова: организационно-экономический механизм землеполь-
зования, земельные отношения, цифровая экономика, земли сельскохо-
зяйственного назначения.

IMPROVING THE REGULATING 
TOOLS FOR THE MECHANISM 
OF LAND OWNERSHIP AND LAND  
USE IN THE DIGITAL ECONOMY
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Summary. As a result of the study, an analysis of the land redistribution 
fund in the Russian Federation on agricultural land for the period 
of 2015–2020 was made, some dynamics were revealed in the 
distribution of agricultural land, but the changes do not exceed 1%. 
The need for legal regulation of land relations is confirmed by the Land 
Code of the Russian Federation, relevant federal laws and by-laws. 
Conceptual provisions for regulating the mechanism of land ownership 
and land use in the digital economy have been developed, optimizing 
the relations of subjects of land relations. The use of the agricultural 
land market as a tool for redistributing land from less efficient owners 
to more efficient ones has been established, however, legal uncertainty, 
an unstable economic situation, imperfection of the digital innovation 
infrastructure hinder the progressive development of land relations. 
The circumstances influencing the development of the organizational 
and economic mechanism of land tenure in the digital economy were 
highlighted, and the tools and directions of state support for the 
formation of the above mechanism were identified. It is important to 
improve the quality of information flows that ensure the functioning 
of the land use mechanism, assess and regulate the costs associated 
with the formation of a high-tech material and technical base for the 
purposes of agricultural land use, regulate the interaction of subjects 
of land relations in a single digital space of the agricultural sector, use 
technologies and monitor the results of applying innovations by the 
sector land relations. The use of established tools for regulating the 
mechanism of land use in the digital economy will ensure its adaptation 
in the digital space, the application of international experience and the 
development of proposals for optimizing approaches to the introduction 
of digital technologies in land use.

Keywords: organizational and economic mechanism of land use, land 
relations, digital economy, agricultural land.
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Введение

Разработка основных направлений совершенство-
вания организационно-экономического механиз-
ма земельных отношений, способных нивелиро-

вать влияние внешних и  внутренних угроз развития, 
является особенно актуальной в  условиях цифрови-
зации и  применении инновационных инструментов 
в  землепользовании. Актуальным является создание 
универсального организационно-экономического 
механизма землевладения и  землепользования спо-
собного обеспечить положительное функциональное 
взаимодействие участников земельного рынка и  сво-
бодное использование потенциальными субъектами 
рынка инструментов цифровой экономики землеполь-
зования.

Методы исследования

В процессе проведения исследования использова-
ны следующие методы: абстрактно-логический  — при 
рассмотрении теоретических аспектов формирования 
элементов землепользования; монографический  — 
для углубленного изучения и обобщения опыта приме-
нения существующих методов оценки эффективности 
землепользования, предполагающих применение ин-
струментов цифровой экономики. Для изучения слож-
ной совокупности экономических явлений применялся 
метод анализа, воссоединения отдельных элементов 
с  целью общей оценки эффективности использования 
земель сельскохозяйственного назначения  — метод 
синтеза, выявления различий фактических данных, ис-
следования динамики явлений и  процессов  — метод 
сопоставления.

Результаты исследования

Несовершенство организационно-экономического 
механизма землевладения и  землепользования обу-
словленное влиянием экзогенных и эндогенных факто-
ров, возможно преодолеть через освоение позитивно-
го опыта функционирования и  применение цифровой 
научно-технической информации. Положительный ре-
зультат возникает в  случае развития земельных отно-
шений приносящих экономический эффект подтверж-
денный опытом практического применения. Сектор 
земельных отношений нуждается в  существовании 
и  эффективном функционировании инновационных 
инструментов воздействия.

Действующим цифровым инструментом регулиро-
вания земельного рынка можно назвать информацион-
ную систему «Центр», созданную с целью объединения 
профессиональных участников рынка земли и  недви-
жимости в  единое информационное пространство 

с  возможностью осуществлять сервисную обработку 
информации и управление рекламой [1] .

На механизм ценообразования категории земель 
сельскохозяйственного назначения возможно влияние 
следующих обстоятельств:

 ♦ – вступившие в силу с 01.06.2011 года поправки к за-
кону «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения» (с  изменениями на  02.07.2021 г.), 
разрешающие изъятие у  собственника земель-
ного участка сельскохозяйственного назначения 
в судебном порядке по причине не использова-
ния его в течение трех и более лет для ведения 
сельскохозяйственного производства и осущест-
вления иной деятельности связанной с сельско-
хозяйственным производством.

 ♦ – открытым остается нерешенный до  настояще-
го времени вопрос об  использовании земель 
сельскохозяйственного назначения для стро-
ительства жилья для владельцев крестьянских 
(фермерских) хозяйств. Законодательное реше-
ние этого вопроса вызовет оживление на  рын-
ке земель сельскохозяйственного назначения 
и  обеспечит повышение ликвидности отельных 
земельных участков.

Правовое регулирование земельных отношений, 
возникающих в связи с переводом земель или земель-
ных участков в одной из категории в другую, осущест-
вляется в соответствии с Земельным кодексом Россий-
ской Федерации, Федеральным законом от  21.12.2004 
№ 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков 
из  одной категории в  другую» [2], законами и  иными 
нормативными правовыми актами субъектов Россий-
ской Федерации. В  целях перераспределения земель 
земельные участки, не  предоставленные заинтересо-
ванным лицам для сельскохозяйственного производ-
ства, но  предназначенные для нужд сельского хозяй-
ства, включаются согласно Земельному кодексу в фонд 
перераспределения земель для создания и  расши-
рения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных 
подсобных хозяйств, ведения садоводства, животно-
водства, огородничества, сенокошения, выпаса скота 
[3,4,5] .

Структура земель сельскохозяйственного назначе-
ния в  РФ в  2020 г. приведена на  рисунке 1а), распре-
деление земель по  угодьям за  2018–2020 гг. на  рисун-
ке 1б). Сведения о  фонде перераспределения земель 
в Российской Федерации на землях сельскохозяйствен-
ного назначения за 2015–2020 гг. приведены в таблице 
1.

Согласно данным таблицы в  исследуемом периоде 
земли фонда перераспределения сократились на 1,8% 
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из  них земли под сельскохозяйственными угодьями 
на 5,3%, пашни на 5,7%. Земли категории сельскохозяй-
ственного назначения являются основным средством 
производства для аграрной отрасли, имеют особый 
правовой режим, направленный на  сохранение их 
плодородия и  предотвращение развития негативных 
процессов. Структура земель сельскохозяйственного 
назначения по  видам угодий в  исследуемом периоде 
(2018–2020 гг.) изменяется незначительно.

Наибольший удельный вес имеет пашня (59%), наи-
меньший  — многолетние насаждения (1%). Площадь 
пашни и  площадь занимаемая сенокосами сократи-

лась соответственно на  23,2 тыс. га (0,02%), 29,3 тыс. 
га (0,05%), площадь занимаемая залежью, под много-
летними насаждениями, под сенокосами увеличилась 
в 2020 г. соответственно на 36,4 тыс. га или (0,84%), 6,4 
тыс. га (0,52%), 4,9 тыс. га (0,03%).

Проводимые исследования позволили обобщить 
опыт функционирования и  инструменты регулирова-
ния организационно-экономического механизма зем-
левладения и землепользования в условиях цифрови-
зации аграрной экономики (рисунок 2). Их необходимо 
рассмотреть как комплекс взаимосвязанных подси-
стем: административно-правовые решения, создание 

Таблица 1. Сведения о фонде перераспределения земель в Российской Федерации на землях 
сельскохозяйственного назначения (2015–2020 гг.) (тыс. га)

Состав земель 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
2020 г. 
в% 
к 2015 г.

Земли фонда перераспределения 
из них

43713,0 43608,6 43361,7 43136,2 42945,6 42945,6 98,2

сельскохозяйственные угодья 11859,2 11743,9 11546,2 11371,2 11234,7 11234,7 94,7

в том числе пашня 3510,7 3457,4 3394,0 3315,7 3310,4 3310,4 94,3

а) Структура земель 
сельскохозяйственного назначения 

по угодьям в 2020 г.,%

б) Распределение земель 
сельскохозяйственного назначения 

по угодьям в 2018–2020 гг., тыс. га

Рис. 1. Земли сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2018–2020 г.
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условий для формирования оптимального организа-
ционно-экономического механизма землевладения 
и  землепользования в  условиях аграрного производ-
ства с применением положительного опыта, существу-
ющих и разрабатываемых направлений внедрения ин-
новационной продукции земельного рынка.

Каждая из  представленных подсистем содержит 
соответствующие инструменты цифровой экономики, 
позволяющие эффективно решить задачу совершен-
ствования организационно-экономического механиз-
ма землевладения и  землепользования в  аграрной 
экономике. Проблемой его эффективного функциони-
рования является ограниченная возможность субъек-
тов механизма передачи информации, накопленного 
технологического опыта земледелия, научно-техниче-
ских знаний на условиях удовлетворяющих требования 
участников механизма.

Дискуссия

Теоретико-методологической основой исследова-
ния организационно-экономического механизма зе-

мельных отношений и  его влияния на  экономику АПК 
послужили труды классиков экономической мысли. 
Изменение финансово-экономических результатов 
в  процессе функционирования организационно-эко-
номического механизма земельных отношений в  аг-
ропромышленном комплексе рассмотрено в  научных 
работах Ф. Кросби [6], М. Трейси [7] и  др. М. Портером 
[8] обосновано, что составными элементами рыночного 
механизма являются структура рынка, поведение фирм 
и результативность их деятельности. Вопросы органи-
зационно-экономических механизмов совершенство-
вания земельных отношений в  агропромышленном 
комплексе также являются объектами исследований 
ряда отечественных и  зарубежных экономистов. Ры-
ночные отношения при развитии межотраслевых свя-
зей изучены  А.В. Чаяновым [9], значительное влияние 
отдельных факторов на  формирование устойчивого 
экономического роста раскрыто в  работах Ф. Шерера 
[10] и  др., что явилось методологической основой ис-
следуемой проблемы.

Особого внимания заслуживают научные труды  
Г.В. Беспахотного [11],  А.И. Костяева [12],  В.А. Клюка-

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕХАНИЗМА ЗЕМЛЕВЛАДЕНИЯ И ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ
ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Административно-правовые решения в области обеспечения регулирования механизма землевладения и землепользо-
вания в условиях цифровой экономики

– Распоряжение Правительства Российской федерации от 28 июля 2018 г. № 1632-Р О утверждении прилагаемой программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации»

Стратегия инновационного развития Российской Федерации до 2030 г.
Обеспечение предпосылок формирования эффективного организационно-экономического механизма землевладения 

и землепользования
в условиях цифровой экономики

– Определение направления формирования и улучшение качества информационных потоков, обеспечивающих функциони-
рование механизма землепользования;

Оценка и регулирование затрат, связанных с формированием высокотехнологичной материально-технической базы для 
целей сельскохозяйственного землепользования;

Регулирование взаимодействия субъектов земельных отношений в едином цифровом пространстве аграрного сектора;
Использование технологий и мониторинг результатов применения инноваций

сектором земельных отношений;
Создание условий для адаптации механизма землевладения и землепользования в условиях аграрной экономики, 

использование международного опыта и разработка предложений по оптимизации подходов к внедрению цифровых 
технологий в землепользовании

– Разработка инвестиционных проектов по эффективному землепользованию и комплексному развитию агарного производ-
ства с привлечением инструментов цифровой экономики;

Участие в межотраслевых программах внедрения инновационных разработок в секторе земельных отношений;
Совершенствование использования механизма землевладения и землепользования, разработка вариантов выявления 
и удовлетворение потребностей субъектов земельных отношений через применение инструментов цифровой экономи-

ки
– Совершенствование бюджетной, налоговой политики с целью решения проблемы недостаточного финансирования;

Улучшение социальной инфраструктуры;
Привлечение НИИ к разработке направлений совершенствования механизма функционирования землевладения и земле-

пользования в условиях цифровой аграрной экономики;

Рис. 2. Инструменты регулирования механизма землевладения и землепользования в условиях 
цифровой экономики
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ча [13], в  которых разработаны отдельные аспекты 
рыночных отношений, такие как создание и  развитие 
продовольственного рынка явившегося результатом 
эффективного землепользования, механизм ценообра-
зования и  распределения ресурсов, проблемы инсти-
туциональной и структурной трансформации агропро-
мышленного комплекса и земельных отношений.

Выводы

Можно выделить следующие процессы, сопутствую-
щие формированию механизма землевладения и  зем-
лепользования в условиях цифровой экономики:

 ♦ – возрастание участия информационных ресурсов 
в унификации функционирования рынка земель 
сельскохозяйственного назначения;

 ♦ – внедрение инноваций на земельном рынке опо-
средующих оптимизацию землепользования 
и землевладения;

 ♦ – формирование интенсивного рыночного взаи-
модействия хозяйствующих субъектов на основе 
информационно-телекоммуникационных техно-
логий;

В качестве инструментов и  направлений государ-
ственной поддержки формирования механизма зем-
левладения и землепользования можно определить:

 ♦ - разработку и  внедрение стратегической про-
граммы формирования инновационной инфра-
структуры земельных отношений, дополненной 
элементами, сопровождающими все этапы их 
формирования;

 ♦ - разработку и определение целевых индикаторов 
оценки функционирования механизма землевла-
дения и землепользования;

 ♦ - законодательное закрепление отношений меж-
ду участниками рынка земель сельскохозяй-
ственного назначения, расширение норматив-
но-правового поля, допустимое регулирование 
взаимоотношений участников земельного рынка 
Министерством экономического развития Рос-
сийской Федерации, Министерством сельского 
хозяйства Российской Федерации и  Министер-
ством цифрового развития, связи и  массовых 
коммуникаций Российской Федерации;

 ♦ - разработку и внедрение новых государственных 
программ, предполагающих финансирование 
в формате государственно-частного партнерства 
создание интеллектуальных разработок в секто-
ре эффективного землепользования;

 ♦ - увеличение инвестиционной привлекательно-
сти отечественного земельного рынка посред-
ством создания благоприятного инвестиционно-
го климата.

Применение перечисленных мер позволит опти-
мизировать инновационную инфраструктуру рынка 
земель сельскохозяйственного назначения, обеспечит 
поступательное развитие системы земельных отноше-
ний, создаст условия, стимулирующие взаимодействие 
науки и  земельного предпринимательства, будет спо-
собствовать росту инновационной активности и  тех-
нологической безопасности Российской Федерации 
[14] .
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