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Àêòóàëüíîñòü òåìû

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè, à ïîòîìó äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåíèé î ñîâåòñêîé îðãàíèçàöèè
ìåñòíîé âëàñòè, ãäå ïåðâîèñòî÷íèêîì âëàñòíûõ ôóíêöèé
áûë ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâåò, ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððèòîðè-
àëüíàÿ îáùèíà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ñàìîóïðàâëåíèå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûõ îíà âûáèðàåò. Ôîðìû ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè àêòóàëèçèðóþòñÿ
áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ÒÎÑ, êîòîðûå ñî-
çäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ëî-
ãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à êàê ñóáúåêòà ëþáîãî ðîäà èíèöèàòèâ ãðàæ-
äàí, îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè êîòîðûõ âîçìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâå êîëëåêòèâà, òî åñòü òåððèòîðèàëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî, ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîãî ïîäõîäà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿ-

åòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîé, ÷òî àêòóàëèçèðóåò àíàëèç
è ðàñøèðåíèå ôîðì ó÷àñòèÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû â
ïðîöåññàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé. Âîïðîñû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è  òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïðàêòè-
êîâ òàêèõ, êàê Â.È. Ãîí÷àðîâ,

Í.Â.  Ëàðèíà, À.À. Ëàðè÷åâ  Å.Ñ. Ìóçû÷óê è äðóãèõ.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîñòü àíàëè-
òè÷åñêèõ íàðàáîòîê â âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòóàëèçèðóþò äàëüíåé-
øèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà

Ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû íà ñàìîóïðàâëåíèå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îñ-
íîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì óêàçàííûå
ïðîöåññû, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá
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"Ñàõàëèíñêèé ãóìàíèòàðíî-

òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ôîðìû ÒÎÑ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãðàæäàíå
èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè è ïðåä-
ëîæåí ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâ-
ëåíèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð àêòóàëèçèðóåò è îáîñíîâûâàåò íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ
ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðàêòèêå îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä íàïðàâëåí íå
òîëüêî íà òðàíñôîðìàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ óò-
âåðæäåíèþ ïðàâ åãî ñóáúåêòà - îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íî è íàïðàâëåí
íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà è ðîññèéñêîé ïðàêòèêè â ïðèâëå-
÷åíèè îáùåñòâåííîñòè ê çíàåìûì âîïðîñàì íà ìåñòàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôîðìû ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà.

ФОРМЫ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
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îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîí ôîðìèðóåò íå òîëüêî
áàçîâûå ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ÌÎ, íî
è ñèñòåìàòèçèðóåò ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (ñì.  Ðèñ.  1).

Êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì èìååò åùå è ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàïîìíèì, ÷òî Ñòàòüÿ 27 Çàêî-
íà ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëÿåò  òåð-
ðèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê âèä
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íà ÷à-
ñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéî-
íà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàêæå â Çàêîíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî óñòàâîì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì
è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
àêòóàëèçèðóþòñÿ áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà
ÒÎÑ, êîòîðûå ñîçäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè.
Ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäå (â

ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñîâåòû ìîãóò ðàçðåøàòü ïî èíèöèà-
òèâå æèòåëåé ñîçäàâàòü ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, äîìîâûå,
óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå êîìèòåòû, êîìèòåòû îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìèêðîðàéîíàõ ãîðîäà - îðãàíû
ÒÎÑ - è íàäåëÿòü èõ ÷àñòüþ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè,
ôèíàíñîâ, èìóùåñòâà.

Îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèé ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, óñòà-
âîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ðàñïîðÿæåíèé ñåëüñêîãî,
ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ, ïðåäñåäàòåëÿ
ðàéîííîãî â ãîðîäå (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñîâåòà, èçäàí-
íûõ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ
ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ðåøåíèé ñîáðàíèÿ (êîíôå-
ðåíöèè) æèòåëåé ïî ìåñòó Ïðîæèâàíèå, êîòîðûå èõ èç-
áðàëè.

Âûïîëíÿåòñÿ êëþ÷åâîå óñëîâèå - ôîðìèðîâàíèå
ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáûõ ôîðì
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Рисунок 1. Формы участия граждан в территориальном самоуправлении [1].
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îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Çàêîíîäàòåëü çà-
êðåïèë êîëëåêòèâíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ëþáîé ôîðìå,
ïîä÷åðêèâàÿ äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî ïðîöåññîâ äåöåí-
òðàëèçàöèè âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òåððè-
òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â êà÷åñòâå îäíîé èç
ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à êàê ñóáúåêòà ëþáîãî
ðîäà èíèöèàòèâ ãðàæäàí, îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè êî-
òîðûõ âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå êîëëåêòèâà, òî åñòü
òåððèòîðèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëå-
äóþùèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ñò. 27 ï. 7: ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì ñî-
áðàíèÿ, êîíôåðåíöèè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, êðîìå ïåðå-
÷èñëåííûõ â Çàêîíå, îòíîñèòñÿ ïðàâî ÒÎÑ âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ñóáúåêòà ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàê êàê çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî ÒÎÑ ìî-
æåò ïðèíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìó îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé (â ò.÷. ñ ïðàâîì íà êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü), òî ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà - ýòî íå-
ïîñðåäñòâåííî ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Ñò. 2 è îïóáëèêîâàòü â
íîâîé ðåäàêöèè: "Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíè-
åì ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è êîíôåðåíöèé
ãðàæäàí, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îðãàíîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîæåò
âûñòóïàòü ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè âñåõ ôîðì, îïðåäåëåííûõ â Ãëàâå 5 äàííîãî Çà-
êîíà", à èìåííî: 

1. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò
âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà. Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüè 3 ï. 3, 32 ï. 2, 84 ï. "â"), Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì "Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[2]. Îòäåëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ðåôåðåí-
äóìîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òàêæå Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

2. Ìåñòíûå âûáîðû

Îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ

òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå âûáîðû. Ïðîâîäÿò-
ñÿ îíè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ è èçáðàíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â èñïîëüçîâàíèè äàííîé ôîðìû â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÒÎÑ ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå, òàê êàê âûáîðû ïðîâî-
äÿòñÿ ïëàíîâî áåç ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé èíèöèàòè-
âû. Â ñâîþ î÷åðåäü ïåðåâûáîðû / äîñðî÷íûå âûáîðû
ìîãóò (äîëæíû) áûòü èíèöèèðîâàíû ãðàæäàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Äëÿ îñîçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàíå
äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé ïî
íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ.

3. Îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí 

- ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (Ñòàòüÿ 25. Ñõîä ãðàæäàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; Ñòàòüÿ 29. Ñîáðàíèå
ãðàæäàí)

Îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà - ýòî
ñîáðàíèå âñåõ èëè ÷àñòè æèòåëåé ñåëà (ñåë), ïîñåëêà, ãî-
ðîäà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [4]. Çàêî-
íîäàòåëü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïðåäåëèë ýòó ôîðìó êàê
êëþ÷åâóþ äëÿ ÒÎÑ. Îäíàêî, ïðè ñîõðàíåíèè òàêîãî ïî-
ðÿäêà îáùåå ñîáðàíèå ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ èäåíòè÷íûì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé â ðàìêàõ ÒÎÑ. Òàêîé ïîâòîð / äèñïðîïîðöèè ìîæåò
áûòü óñòðàíåíà ïðè âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé (ñì. ñòð. 61-63 äàííîãî èññëåäîâàíèÿ).

Èç ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüè 25 Çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñëåäó-
åò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ (ñõîäà)
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì è
óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. Íî äî ñèõ ïîð íå ïðè-
íÿò çàêîí, êîòîðûé áû óðåãóëèðîâàë ýòîò ïîðÿäîê. Ïîýòî-
ìó ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ íåîáõîäèìî ïîëüçîâàòüñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì ïîëîæåíèåì î ñîáðàíèÿõ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ðàçðîçíåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â òåððèòîðèàëüíîì îá-
ùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè íà òåððèòîðèè ÐÔ. Äëÿ ëè-
êâèäàöèè äàííîãî ïðîáåëà íåîáõîäèìî âíåäðåíèå Ïîëî-
æåíèÿ îá îáùåì ñîáðàíèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.  

4. Ìåñòíûå èíèöèàòèâû

×ëåíû òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èìåþò ïðàâî èíè-
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öèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå â ñîâåòå (â ïîðÿäêå ìåñòíîé
èíèöèàòèâû) ëþáîãî âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê âåäåíèþ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîìó èíñòðóìåíòó ìåñòíîé äå-
ìîêðàòèè, êàê ìåñòíûå èíèöèàòèâû, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ
26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè":

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 130 ï. 2) îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
îïîñðåäîâàííî ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû è èõ èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû).

Êîíêðåòèçèðóÿ îäèí èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñò. 26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêðåïëÿåò
ïðàâî ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èíèöèèðîâàòü
ðàññìîòðåíèå â ñîâåòå (â ïîðÿäêå ìåñòíîé èíèöèàòèâû)
ëþáîãî âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñò. 26 ôàêòè÷åñêè ðàñøèðÿ-
åò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî âíåñåíèÿ âîïðî-
ñîâ íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè ñîâåòà, êîòîðûé îïðåäåëåí
ñò. 46 ýòîãî æå çàêîíà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî Çàêîí â íà îñíîâàíèè ñòàòüè
26 â êà÷åñòâå ñóáúåêòà è íîñèòåëÿ ìåñòíîé èíèöèàòèâû
îïðåäåëÿåò èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó. Òî åñòü ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîâåò)
áóäåò èìåòü äåëî ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ è ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñà ìåñòíîé èíèöèàòèâû ñ êîíêðåòíîé
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ãðàæäàí - ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû. Îäíàêî, îáó÷åíèå ãðàæäàí è èõ ïîäãîòîâêà ê
îñóùåñòâëåíèþ äàííîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëåì íå
îïðåäåëåíà.

Èòàê, äåéñòâåííîñòü ìåõàíèçìà ìåñòíûõ èíèöèàòèâ
ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò áåñïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ýòî-
ìó èíñòðóìåíòó, îò èõ íàñòðîÿ íà ñëóæåíèå îáùåñòâó è
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèì, îò ïðîöåäóðíî ïðåäóñìîòðåííûõ
âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ èíèöèèðîâàííîãî âîïðîñà. Ïî-
ýòîìó, ïðè óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí, öåëåñîîáðàçíî
ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòà-
öèé, ñîãëàñîâàíèÿ è äîðàáîòêè ïðåäëîæåíèé âìåñòå ñ
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ìåñòíîé
èíèöèàòèâû íà ñåññèè ñîâåòà. Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ
çàäà÷ íå ïðåäóñìîòðåíî. 

5. Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ

Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà (â ò.÷. îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ ãðàæäàí â ðàìêàõ ÒÎÑ) èìååò ïðàâî èíèöèèðî-
âàòü / ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ (Ñòàòüÿ 28.
Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, äåìîíñòðèðó-
þùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè òîé èëè èíîé ïðîá-
ëåìû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. "Îá-
ùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
äðåâíèõ è ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðèâëå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè ê ïðîöåññó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì" [6].
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ýòî áûë åäèíñòâåííûé ìåõàíèçì
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ ìèðà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîé èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðîé
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàêîìó èíñòðóìåíòó ìåñòíîé äåìîêðàòèè, êàê ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 28 Çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîí äàåò îáùåå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ è óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå ðåãëàìåíòíûå íîðìû
ïî ïðîâåäåíèþ ñëóøàíèé. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ãîä. Ýòî ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ýòîé ôîð-
ìû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí
â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè. Ñëóøàíèÿ äîëæíû ïðî-
õîäèòü â ôîðìå âñòðå÷ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû
ñ äåïóòàòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî ÷ëåíàì òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû âî âðåìÿ ñëó-
øàíèé çàñëóøèâàòü îò÷åòû äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîâåòîâ îá èõ ðàáîòå â öåëîì èëè ïî êàêîìó-òî êîíêðåò-
íîìó âîïðîñó, à òàêæå íàðóøàòü ïðîáëåìû è âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðàíèöû âå-
äåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè çàêîíàìè.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèè åñòü óæå
áîëåå 100 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà-
÷å êàñàþòñÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îá-
ùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà
íîðìà ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò çíà÷åíèå îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèé è ðîëè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû â ðåøåíèè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã.104



ПРАВО

âàæíûõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ. Ðåàãèðîâàíèå íà âîïðîñû,
çàòðîíóòûå ó÷àñòíèêàìè ñëóøàíèé, è âûäâèíóòûå èìè
ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäÿùèõ ëèö òåððèòîðè-
àëüíîé ãðîìàäû ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
ñëóøàíèé, èõ äåéñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîí íå ïîêàçûâàåò ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû ñàìîé òåððèòî-
ðèàëüíîé îáùèíå. Ïóíêò 4 ñòàòüè 28 ïðÿìî óêàçûâàåò,
÷òî óðåãóëèðîâàíèå îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ èíñòðó-
ìåíòà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â óñëîâèÿõ êàæäîé êîí-
êðåòíîé ãðîìàäû äîëæíî áûòü â Óñòàâå òåððèòîðèàëüíîé
ãðîìàäû. Âìåñòå ñ òåì, çàêîí íå îáÿçûâàåò òåððèòîðè-
àëüíûå ãðîìàäû èìåòü ñâîè óñòàâû, à ëèøü ïðåäîñòàâëÿ-
åò èì òàêîå ïðàâî (ï.2 ñò.4 Çàêîíà). Ïîýòîìó, â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ Óñòàâà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èëè íà ïåðèîä
äî ïðèíÿòèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò òàêîé ìåñò-
íûé íîðìàòèâíûé àêò, êàê Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèÿõ. Äëÿ óñèëåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé
êàê èíñòðóìåíòà àêòèâèçàöèè ãðàæäàí è ñòàíîâëåíèÿ
ìåñòíîé äåìîêðàòèè Ïîëîæåíèÿ î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ
ëó÷øå óòâåðæäàòü íà ñåññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.
Âïîñëåäñòâèè, ïîñëå àïðîáàöèè, Ïîëîæåíèÿ î ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèÿõ äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî íåïîñðåäñòâåííî â
òåêñò Óñòàâà, èëè êàê äîïîëíåíèå ê íåìó.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ öåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü îïûòíûõ
è íàèáîëåå èíôîðìèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñëóæá (âîçìîæíî è òåõ, êòî óæå íå ðàáîòàåò â ýòîé
ñôåðå, íî èìååò áîëüøîé îïûò è àâòîðèòåò), ñïåöèàëèñ-
òîâ (ýêñïåðòîâ) ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òåìîé
ñëóøàíèé; ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îðãàíîâ ñàìî-
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

6. Êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí
(ñîáðàíèå äåëåãàòîâ) (Ñòàòüÿ 30)

Ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
îñòàâëÿåò ãðàæäàíàì ïðàâî ñîáèðàòüñÿ è ïðîâîäèòü ñî-
áðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè, î ïðîâåäåíèè
êîòîðûõ çàáëàãîâðåìåííî îïîâåùàþòñÿ îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòè ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ïî-
ëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ïð., êîòîðûå òðåáóþò íåìåäëåí-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Îäíàêî, Çàêîíîì ÐÔ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-

öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
îïðåäåëåíî ïðàâî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé ïî àêòóàëüíûì âî-
ïðîñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü ïðàâî
ãðàæäàí íà ìàññîâûå ñîáðàíèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòè-
ðîâàíèå è äðóãèå ïîäîáíûå àêöèè, êîòîðûå îêàçûâàþò
ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîìîùü â îïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî Ñò. 30 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 1 ñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì: "Â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
óñòàâîì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ìîãóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí (ñîáðàíèåì äåëåãàòîâ), â ò.÷. â
ôîðìå ìàññîâûõ ñîáðàíèé".

7. Îïðîñ ãðàæäàí (Ñòàòüÿ 31)

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàê ôîðìà îïîñðå-
äîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê çàêîíîäàòåëüíîìó
ïðîöåññó, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíîãî êî-
ëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì, êîòîðûå èìåþò áîëåå èëè
ìåíåå äëèííóþ èñòîðèþ ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ. Äðåâíåé-
øåé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïëåáèñöèòîâ, òîãäà êàê
ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è íàáëþäå-
íèé, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ðóáðèê â ïå÷àòíûõ è ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèå
ýêñïðåññ-àíàëèçà êîììåíòàðèåâ, îòçûâîâ, èíòåðâüþ,
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ â ïðåññå, íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ò.ï.
- èçîáðåòåíèåì ïåðèîäà àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé [7].

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â êîíòåêñòå çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü ïîçèöèþ îñ-
íîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î âîçìîæíûõ ïóòÿõ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû, ñòîÿùåé ïåðåä çàêîíîäàòåëåì, ïðåä-
ñêàçàòü ðåàêöèþ îáùåñòâåííîñòè íà ïðèíèìàåìûå ðå-
øåíèÿ, ñïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ ãðàæäàíà-
ìè ïðåäëàãàåìûõ íîâàöèé. Êðîìå òîãî, îíî ìîæåò ïîìî÷ü
âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåøåíèÿ, êîòîðûå âûçðåâàþò
â îáùåñòâå, à òàêæå íàéòè ñàìûå áîëåçíåííûå ïðîáëå-
ìû, òðåáóþùèå íåîòëîæíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Óñòàíîâëå-
íèå ïðàâ â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ýòîãî ïðàâà äîëæíî
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ðàìêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ - òåððèòîðèàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ãðîìàä. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
ï. 4 Ñò. 31:

"Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ãðàæäàí
îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
(èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåððèòîðè-
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àëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

8. Äðóãèå ôîðìû

- íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â åãî îñóùåñòâëåíèè
(Ñòàòüÿ 33).

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ôîðì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çàíèìàåò
çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâî íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ èëè ëè÷íî îáðàùàòüñÿ â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê äîëæíîñòíûì è ñëó-
æåáíûì ëèöàì ýòèõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ðàññìîò-
ðåòü îáðàùåíèå è äàòü îáîñíîâàííûé îòâåò â óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ñðîê.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò òîëêîâàíèå âûøåïðèâåäåííîé
íîðìû Êîíñòèòóöèè, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàê èíñòèòóò
ïðÿìîé äåìîêðàòèè è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà îñóùåñò-
âëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè, èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Îíè äàþò
ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå îò èìåíè òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, âîçìîæíîñòü êîñâåííî ó÷àñ-
òâîâàòü â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ è íàïðàâëå-
íèé ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòîâ èõ ðåøåíèé, â êîíòðîëå çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî òàêîãî ðîäà èíèöèà-
òèâû ñòàëî âîçìîæíûì äàæå â ýëåêòðîííîì âèäå áëàãî-
äàðÿ çàïóñêó ïðîåêòà "Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöè-
àòèâà" [8].

Îáðàùåíèå ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè î èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî
ñðåäñòâîì îòñòàèâàíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ è âîññòàíîâëåíèÿ èõ â ñëó÷àå íàðóøåíèé
ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, çàêîíîò-
âîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå
â Ðîññèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9], êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìà-
òðèâàåò òðè âîçìîæíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö: çàìå÷àíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, çàÿâëå-
íèÿ èëè õîäàòàéñòâà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ è æàëîáû îá èõ íàðóøåíèè.

Âûâîäû

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ôîðìû ÒÎÑ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà óïðàâëåíèå
ìåñòíûìè äåëàìè è ïðåäëîæåí ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè
ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä íàïðàâëåí íå òîëüêî íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ óòâåð-
æäåíèþ ïðàâ åãî ñóáúåêòà - îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íî è
íàïðàâëåí íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà è ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêè â ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííîñòè ê çíà-
åìûì âîïðîñàì íà ìåñòàõ.
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