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Т
åìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòó-
àëüíîé ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äî-
ñòèæåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, à òàêæå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè âëå÷åò çà
ñîáîé ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
îáëàñòè ìåäèöèíû êàê îñíîâíîé ôîðìû ñîçäàíèÿ óñòîé-
÷èâîé è âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
â Ðîññèè.

Òåðìèí  "ãîñóäàðñòâåííî-÷÷àñòíîå  ïàðòíåðñòâî" (Ã×Ï)
ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîäîì ðàñïðîñòðàíåííîãî âî âñåì ìèðå
òåðìèíà "public - private partnership". Â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ÷àñòî òåðìèí "public - private partnership" (PPP)
óïîòðåáëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè äëÿ ëþáûõ ôîðì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ýòî ìî-
æåò áûòü ñîâìåñòíûé ïðîåêò, óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, ãî-
ñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû è äð. Öåëüþ òàêîãî
ïàðòíåðñòâà îêàçûâàåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå
îáùåñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ[2].

Îñíîâíûìè ôîðìàìè  Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ êîíöåññèÿ, ïðî-

åêòíîå Ã×Ï, ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà (äóî), à òàê-
æå òðèî è êâàðòî ïàðòíåðñòâî. Êîíöåññèÿ ïðåäïîëàãàåò
ôîðìó äîãîâîðà î ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå êîìïëåêñà
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ïðàâîîáëà-
äàòåëþ. Ïåðåäà÷à ïðàâ, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò íà âîç-
ìåçäíîé îñíîâå íà îãðàíè÷åííûé èëè íåîãðàíè÷åííûé
ñðîê. Â ðàìêàõ Ã×Ï òàêèå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ äëÿ ïåðå-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â óïðàâëåíèå ÷àñò-
íûì ëèöàì, ò.å. äëÿ ñîçäàíèÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ïðîåêòíîå Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì
â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðî-
åêòîâ. ×àùå âñåãî ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèâà-
åòñÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ãäå ïðè íåîáõîäèìîñòè ðå-
àëèçàöèè äîðîãîñòîÿùèõ ïðîåêòîâ âåëèê ðèñê ïîòåðè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Ã×Ï ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííûå ðèñêè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñò-
íûì èíâåñòîðîì, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ ñíèæåíèþ äëÿ îáåèõ
ñòîðîí.

Äóî, òðèî è êâàðòî ïàðòíåðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Äóî ïðîåêòû ïðåäïîëàãàþò
ñîåäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, òðèî - ñî-
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åäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîåé ìîãóò âûñòóïàòü óíèâåðñè-
òåò, ÍÈÈ, íàó÷íîå îáúåäèíåíèå. Êâàðòî ïðîåêòû - ñîåäè-
íåíèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé, à  òàêæå ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè (áàíêè, èíâåñ-
òîðû, èíîñòðàííûé êàïèòàë).

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âî
âñåì ìèðå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó, ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàìè.

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå "Ïðîãðàììà 2020" ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò Ã×Ï êàê îñíîâíóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷:

◆ ïðåäîñòàâëåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðåäïðè-
ÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ãðàíòîâ (ñóáñèäèé) ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

◆ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà ê óíèêàëüíîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó
îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå îáëåã÷åíèå ïðîöåññîâ ñåðòèôè-
êàöèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè.

Ñôåðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè óíèêàëüíîé è îòëè÷íîé îò äðóãèõ îáëàñòåé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, ò.ê. íåîáõîäèìî íàéòè áàëàíñ ìåæäó ñîöèàëü-
íûìè öåëÿìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ â ìåäèöèíñêîé ñôåðå. ×àñòíûå ïðåäïðè-
ÿòèé íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã óæå äîâîëüíî äàâíî,
îäíàêî äî íåäàâíåãî âðåìåíè â áîëüøåé ñòåïåíè îñó-
ùåñòâëÿëè ïëàòíûå  óñëóãè è óñëóãè â  ðàìêàõ ÄÌÑ, â òî
âðåìÿ êàê ñèñòåìà ÎÌÑ îáåñïå÷èâàëàñü òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü è ïîÿâèëñÿ âçàèìíûé èíòå-
ðåñ â ñîòðóäíè÷åñòâå ó ãîñóäàðñòâà è ó ÷àñòíûõ êëèíèê â
ðàìêàõ ÎÌÑ.

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå
â ñèñòåìå ÎÌÑ, êàê 

◆ ñïîñîá ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-
öèé;

◆ ïîâûøåíèå ïðèáûëüíîñòè êîìïàíèé çà ñ÷åò âû-
ïîëíåíèÿ ãîñ. çàêàçîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðåäëîæèòü
ïàöèåíòàì ðÿä ïëàòíûõ óñëóã íàðÿäó ñ áåñïëàòíûìè, âõî-
äÿùèìè â ÎÌÑ;

◆ îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ñìåæíûõ
îáëàñòÿõ (îáðàçîâàíèå, îòäûõ, ò.å. ïîñëåîïåðàöèîííàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ áîëüíûõ è ò.ï.)

Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå çàèíòåðåñîâàíî â
ïðèâëå÷åíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñèñòåìó
ÎÌÑ çà ñ÷åò:

◆ ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè êëèíèêàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ öåí â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ è ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â ãîñ. ó÷ðåæäåíèÿõ;

◆ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó îáîðóäîâàíèþ
è óíèêàëüíûì ëàáîðàòîðèÿì ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðè îêà-
çàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ÌÐÒ è ÊÒ, îôòàëüìîëîãèè, à
òàêæå â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíîé ìåäèöèíû (ÝÊÎ);

◆ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàì-
ìû "Äîêòîð - ðÿäîì";

◆ ðåøåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ.

Õàðàêòåðèñòèêà ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ
ó÷àñòèåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â  ñôåðå ÎÌÑ
òðåáóåò àíàëèçà ñòàòèñòèêè è âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîá-
ëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ìàëîãî áèçíåñà.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè "Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè" áûëè äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû. Â
2014 ãîäó â òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (äà-
ëåå òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ) ó÷àñòâóþò 17 îð-
ãàíèçàöèé ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. ×òî ñîñòàâëÿ-
åò 27 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ. Äàííûì îðãàíèçà-
öèÿì ðåøåíèåì êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîãðàììå ÎÌÑ áûëè âûäåëåíû îáúåìû è ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà ïî ñëåäóþùèì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè: ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî ñàíèòàðíàÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ,
â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ. Îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîñòàâèë 204 595 685,43 ðóá. Â 2013 ãîäó â òåððè-
òîðèàëüíîé ïðîãðàììå ÎÌÑ ó÷àñòâîâàëî 12 ÷àñòíûõ îð-
ãàíèçàöèè. ×òî ñîñòàâëÿëî 21 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àñò-
íèêîâ. Ïëàíîâûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿë 172
210 776,3 ðóá. Çà 12 ìåñÿöåâ 2013 ãîäà îñâîåíî 100%
ãîäîâîãî ïëàíà. Â 2015 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ÷èñ-
ëî îðãàíèçàöèé - ó÷àñòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ÎÌÑ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïî ïðîôèëÿì ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûìè â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè [4] (ðèñ  1). Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì À.
Êðóæåëÿ, äèðåêòîðà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ïî
Ðîññèè èç 361 îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ïîìîùü ïî
ÎÌÑ, â ýòîì ãîäó 135 ÷àñòíûõ. Â äåíüãàõ ýòî âñåãî 2,4%
- íó, òàê ñëîæèëîñü: ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè ïðèøëè íà ðû-
íîê, êîãäà îí áûë óæå ïðàêòè÷åñêè çàíÿò. Íî åñëè â ïðî-
øëîì ãîäó èìè áûëî îñâîåíî 902 ìëí ñðåäñòâ ôîíäà, òî
â ýòîì - óæå 1,2 ìëðä ðóáëåé, òî åñòü ðîñò - 34%.
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Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîäû î òîì, ÷òî â ñèñòåìå ÎÌÑ íàáëþäàþòñÿ ðîñò ó÷à-
ñòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ìàëûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñ ãîñó-
äàðñòâîì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ðîñò
ó÷àñòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñèñòåìå ÎÌÑ ïî ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì ïî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè ðîñò ñîñòàâèë 5 íîâûõ êëèíèê çà 2014 ãîä.
Ýòîãî äàëåêî íåäîñòàòî÷íî, è ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâà â ÎÌÑ îñòàåòñÿ àêòóàëü-
íîé.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â
ïðîåêòàõ Ã×Ï ïðè ïðèâëå÷åíèè ìàëîãî áèçíåñà â ñèñòå-
ìó ÎÌÑ. Âàæíåéøèì àñïåêòîì íåóäîâëåòâîðåííîñòè ÷à-
ñòíûõ êëèíèê èíòåãðàöèåé â ñèñòåìó ÎÌÑ è èõ íåæåëàíèå
ó÷àñòâîâàòü â íåé îñíîâàíî íà çàíèæåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ òàðèôàõ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàññ÷èòàí-
íûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñåáåñòîèìîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ó ãîñóäàðñòâåííûìè
áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò
ñåáåñòîèìîñòè ÷àñòíûõ êëèíèê. Òàê, íàïðèìåð, â òàðèôå
÷àñòíûõ êëèíèê äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàñõîäû íà àðåíäó
ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, àìîðòèçàöèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðîå ÷èñëèòüñÿ íà áàëàíñå êëèíèêè, ïîâûøåííóþ çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó ïåðñîíàëà, îáîñíîâàííóþ âûñîêèì óðîâ-
íåì êâàëèôèêàöèè êàäðîâ è ò.ï. Ãîñóäàðñòâåííûå áþä-
æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì è ìíîãèå ñòàòüè ðàñõîäîâ, õàðàêòåðíûå äëÿ ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò. Ïðè ïðèâëå-
÷åíèè â ÎÌÑ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ãîñóäàðñòâî íå ó÷èòûâà-
åò ýòîé ðàçíèöû è êîìïåíñèðóåò ðàñõîäû ïî çàíèæåííûì
òàðèôàì. 

Äðóãîé íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðàáîòû ÷àñòíûõ êëèíèê ïî âûñîêèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòàíäàðòàì è â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü ïîñòî-
ÿííîãî êîíòðîëÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
÷àñòíûõ êëèíèê âêëþ÷àåò ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëèðóþùóþ ôóíêöèþ, ò.å. ïðîâå-
ðÿþò ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì è êîíòðîëèðóþò, ÷òîáû ýòè óñëóãè
áûëè ïîëíîñòüþ áåñïëàòíû äëÿ ïàöèåíòîâ â ðàìêàõ ÎÌÑ.
Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåðêå è çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì ïåðåäàåòñÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèåé
â ÒÔÎÌÑ. Èíôîðìàöèÿ îá îêàçàííûõ óñëóãàõ ñîäåðæèò-
ñÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. Ñîãëàñíî ýòèì
äàííûì äåíüãè çà îêàçàííûå óñëóãè ïî ÎÌÑ ïîñòóïàþò â
÷àñòíûå êëèíèêè îò ÒÔÎÌÑ ÷åðåç ñòðàõîâûå îðãàíèçà-
öèè. Ò.ê. ïðîèñõîäÿò ïîñòîÿííûå çàäåðæêè ñ ïðîâåäåíèåì
àóäèòà è ïîñòóïëåíèåì äîêóìåíòîâ î ñîîòâåòñòâèè ÷àñò-
íîé êëèíèêè ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì, òî äåíüãè çà
îêàçàííûå óñëóãè ÷àñòíûå êîìïàíèè ïîëó÷àþò òàêæå ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì, ÷òî âûçûâàåò âîçíèêíîâåíèå êàñ-
ñîâûõ ðàçðûâîâ è âðåìåííûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè îð-
ãàíèçàöèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà â ñèñòåìå ÎÌÑ ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëå-
ìû ðåãóëÿðíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à
òàêæå ëèêâèäèðîâàòü ëèøíèå çâåíüÿ è îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà.

×àñòî â êà÷åñòâå  ñìåæíîé ïðîáëåìû âûäåëÿþò íå-
ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï â ñèñòåìå ÎÌÑ. Òàê, íàïðè-
ìåð, î÷åíü ìàëî èñïîëüçóåòñÿ óíèêàëüíîå îáîðóäîâàíèå
÷àñòíûõ êîìïàíèé äëÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ öåëåé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îïëàòîé â ðàìêàõ ÎÌÑ. Ìíîãîîáðàçèå âîçìîæ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 21

Рисунок 1. Объем финансирования частных клиник по проектам ГЧП в системе ОМС по Ленинградской области.
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íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ êëèíèê
ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ôîðìû ïðîåêòîâ Ã×Ï è ðàâíîìåð-
íî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåðàâíîìåðíîñòè ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷åííîñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ìåäèöèíñêîå ñòðà-
õîâàíèå. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðå-
êîìåíäóåò   âûäåëÿòü íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íå
ìåíåå 5% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû âûäåëÿþò â ñðåäíåì 7-9%, ÑØÀ - 14%,
Ðîññèÿ - 3%.  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùèå îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âîçðàñòàþò êàæäûé ãîä, ýòîé ñóììû íåäîñòà-
òî÷íî, ÷òîáû ïîêðûòü âñå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû.

Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ìåäèöèíñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè è
íàäåæíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Âåí÷óð-
íûå ïðîåêòû íà èññëåäîâàíèå íîâûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ëå-
÷åíèÿ íåèçëå÷èìûõ áîëåçíåé î÷åíü äîðîãîñòîÿùè è ðèñ-
êîâàííû. ×àñòíûå êîìïàíèè íå ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ òàêóþ
âûñîêóþ äîëþ ðèñêà, ñëåäîâàòåëüíî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà
â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû íåîáõî-
äèìî.

È åùå îäèí ìîìåíò, êîòîðûå íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü â
îáñóæäåíèè ñèñòåìû ÎÌÑ, ýòî ñïèñîê óñëóã, êîòîðûå
âêëþ÷åíû â ýòó ñèñòåìó. Îí äîñòàòî÷íî óçîê è îãðàíè÷åí.
Óñëóãè, âêëþ÷åííûå â ÎÌÑ, îïëà÷èâàþòñÿ ïî íåäîðîãîìó
òàðèôó, â òî âðåìÿ, êàê ÷àñòíûå êîìïàíèè èíòåðåñóþò
äîðîãîñòîÿùèå óñëóãè, ò.ê. íîðìà ïðèáûëè ïðè îêàçàíèè
òàêèõ óñëóã âîçðàñòàåò. Òàêèì îáðàçîì, âñòàåò ïðîáëåìà
íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà óñëóã, âõîäÿùèõ â
ÎÌÑ è ðàçâèòèÿ ÄÌÑ

Èñõîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå ïðîáëåì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ âñòóïëåíèþ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ñ ãîñóäàðñòâîì â ñôåðå ÎÌÑ íåîáõîäèìî:

◆ ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ  ãîñóäàðñòâà
è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

◆ îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ Ã×Ï, îáåñïå÷èâ ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñâîåâðåìåííîñòü èõ ïîñòóï-
ëåíèÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

◆ ðàñøèðÿòü ñïèñîê óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ÎÌÑ, à
òàêæå çàíèìàòüñÿ ðàçâèòèåì ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

◆ áîëåå ãèáêàÿ öåíîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ âîçìåùåíèå îáîñíîâàííûõ çàòðàò ìà-
ëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ó÷àñòèè â ñèñòåìå ÎÌÑ
[3].

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð Ã×Ï â ñôåðå ÎÌÑ íåîá-
õîäèìî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ýòî ìîæåò áûòü ïåðåäà÷à íà àóòñîðñèíã áþäæåòíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè íåêîòîðûõ ôóíêöèé ÷àñòíûì êîìïàíèÿì,
êîòîðûå îáëàäàþò äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíûìè íàâûêàìè,

çíàíèÿìè è óíèêàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Ýòî ïîçâîëèò
ñîêðàòèòü èçäåðæêè áþäæåòíûõ áîëüíèö è ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã. Èõ ñòîèìîñòü ïðè ýòîì âîç-
ìåùàåòñÿ èç ÔÎÌÑ. Ñòðóêòóðà Ã×Ï ìîæåò áûòü ñîçäàíà
è â ñôåðå, ñìåæíîé ñ ìåäèöèíñêîé. Íàïðèìåð, ïåðåäà÷à
÷àñòíîé êîìïàíèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèåé èëè óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè (ìàðêåòèíã, èííîâàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü, áóõãàëòåðèÿ è ôèíàíñîâàÿ îò÷åò-
íîñòü è ò.ï.). Îáðàòèìñÿ ê òðèî è êâàðòî ïàðòí¸ðñòâó â
Ã×Ï, ïðè êîòîðîì îáúåäèíÿþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðåñóðñû è ðåñóðñû áèçíåñà, íî è èíòåëëåêòóàëüíûå
ðåñóðñû ÍÈÈ èëè óíèâåðñèòåòà è ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè. Ïðè òàêîì ïàðòíåðñòâå îáðàçóåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íàÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé âñå ó÷àñòíèêè èìåþò îáùèå öåëè
(ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå), ñòðàòåãèþ èõ äîñòèæå-
íèÿ, íàáîð ïðîåêòîâ ê ðåàëèçàöèè, à òàêæå  áþäæåòíûå è
êîììåð÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè òà-
êîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ìèíè-êëàñ-
òåðû, âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ïîäòâåðæäàåòñÿ âî âñåì ìèðå. Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûìè
öåëÿìè, òàêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äîñòà-
òî÷íî ïðèáûëüíûìè çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêî-
ãî ýôôåêòà, èííîâàöèîííûìè, ò.ê. æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ
çàñòàâëÿåò ñîâåðøåíñòâîâàòü êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã è
èñêàòü íèøó, â êîòîðîé êîíêóðåíòîâ ìåíüøå, è ýôôåê-
òèâíûìè çà ñ÷åò âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå ÎÌÑ íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå. Ïðîåêòíûé ïîäõîä
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè âñåé ñòðóêòóðû Ã×Ï êàê ñî-
âîêóïíîñòè ïðîåêòîâ. Âûñòðàèâàíèå ïðîåêòîâ ñîîòâåò-
ñòâåííî öåëÿì ó÷àñòíèêîâ, îòáîð íàèáîëåå çíà÷èìûõ èç
íèõ, àíàëèç èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñðî÷-
íîñòè ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï.
Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ðÿ-
äà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è êîíòðîëå èõ ðåçóëüòàòà.

Ò.ê. ñðåäñòâà ÎÌÑ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï, òî íåîáõîäèìî ðàç-
äåëèòü ýòè ñðåäñòâà ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Íà-
ïðèìåð, íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
íàñåëåíèþ, íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, íà äîïîëíèòåëüíûå, âêëþ÷åííûå â ÎÌÑ óñëóãè
(ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå, âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå óñëóãè, ãåìîäèàëèç è ò.ï.), íà èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé è ïîèñê íîâûõ ëåêàðñòâ è
ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî âûäåëåííûì öåëÿì íåîáõî-
äèìî ðàñïðåäåëèòü áþäæåò ïî ñòåïåíè âàæíîñòè èõ äî-
ñòèæåíèÿ. Íàïðèìåð, ñàìîé âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ
öåëü, ñëåäîâàòåëüíî, íà íåå íåîáõîäèìî âûäåëèòü 40%
áþäæåòà ÔÎÌÑ, íà äîñòèæåíèå âòîðîé öåëè - 20% áþä-
æåòà è ò.ä. Îòáîð ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü,
èñõîäÿ èç ýôôåêòèâíîñòè  â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ò.å. ñòå-
ïåíü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé, è âåñ ýòîãî êðèòåðèÿ
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ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 70%, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ò.ê. áþäæåòíûå ñðåäñòâà íå ñïîñîáíû ïîë-
íîñòüþ ïîêðûòü çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã.

Êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
âûñòóïàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, âêëþ÷àþ-
ùèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà,
îöåíêó ïåðñïåêòèâíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ ïðîåêòà â ïðîèçâîä-
ñòâî è ò.ï. Êîììåð÷åñêèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò äàí-
íûå î ðàçìåðàõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, íîðìå ïðè-
áûëè, ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä, âíóòðåííþþ íîð-
ìó äîõîäíîñòè, ñðîê îêóïàåìîñòè, íàëîãîâûå ëüãîòû, à
òàêæå ðàçëè÷íûå âèäû ðèñêà, âëèÿþùèå íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè. Ïðîèçâîäñòâåííûå êðèòåðèè
õàðàêòåðèçóþò äîñòóïíîñòü ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ äëÿ ðàáîòû íàä ïðîåêòîì íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ åãî æèçíåííîãî öèêëà. Ðûíî÷íûå êðè-
òåðèè ïðåäïîëàãàþò èññëåäîâàíèå âîñòðåáîâàííîñòè
ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà, íà ðûíêå. Òàêîå èññëåäîâàíèå ïîìîãàåò îöåíèòü
ïîòåíöèàëüíûé óðîâåíü ñïðîñà íà óñëóãó, ïðèìåðíóþ äî-
ëþ ðûíêà, êîòîðóþ ìîæåò çàíÿòü êîìïàíèÿ, èñïîëüçóÿ ýòó
ìàðêåòèíãîâóþ íèøó.

Êðèòåðèè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿþò
çíà÷èìîñòü ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñêîðîñòè äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïîëíîòû èõ äîñòèæåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ìîæåò áûòü âåëèêà äëÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûìè, íî èõ
ðåàëèçàöèÿ âñå æå íåîáõîäèìà. Âûáèðàòü íåîáõîäèìî òå
èíèöèàòèâû, ïðè êîòîðûõ öåëè Ã×Ï áóäóò äîñòèãíóòû
ìàêñèìàëüíî áûñòðî, ïîëíî è ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, íå
ñòðîèòü â ðàéîííîé áîëüíèöå äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðà-
òîðèþ, à îòäàòü ýòó óñëóãó íà àóòñîðñèíã â ñåòü ÷àñòíûõ
êëèíèê, ó êîòîðûõ óæå åñòü âñå íåîáõîäèìîå îáîðóäîâà-
íèå è îáó÷åííûé ïåðñîíàë.

Èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ãëóáîêóþ îöåíêó
êàæäîãî ïðîåêòà ïåðåä ðàññìîòðåíèåì âîçìîæíîñòè åãî
ðåàëèçàöèè â êëàñòåðå, öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü åãî
îöåíêó íà äâå ñòàäèè: ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó, êîòîðàÿ
íå âûçûâàåò ñïîðíûõ ìîìåíòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëà-
ñòåðà, è îáùóþ îöåíêó ïðèîðèòåòíîñòè âûáîðà ïðîåêòîâ,
êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà. Â ïðåäâàðèòåëüíóþ
îöåíêó íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àíàëèç íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà, ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ, à âòîðîé ýòàï âûíåñòè ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ñîöèàëüíóþ è èííîâàöèîííóþ îöåíêó ïðîåêòà [5].

Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ôóíêöèþ îïòèìèçàöèè,
ïðè êîòîðîé íàáîð ïðîåêòîâ ê ðåàëèçàöèè ïîçâîëÿåò
ìàêñèìàëüíî äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðè íåêîòîðûõ
îãðàíè÷åíèÿõ. Îãðàíè÷åíèÿìè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïà-
þò áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ
êàæäîé öåëè. 

Êðîìå òîãî,  â ïðîåêòíîì ïîäõîäå âûñîêóþ çíà÷è-
ìîñòü èìååò ïðèíÿòûé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.
Ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ìîíèòîðèíã
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ  ñèñòåìû, ðàññìî-
òðåíèå è îòáîð ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàèáîëåå
ïîëíî, ñâîåâðåìåííî è ýôôåêòèâíî äîñòè÷ü ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, à òàêæå ðàñïðåäåëèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà
ÒÔÎÌÑ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï ñîãëàñíî âêëàäó â ðåà-
ëèçàöèþ îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû
ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ôèíàíñîâîå ïîñðåä-
íè÷åñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è çàêðåïèòü çà íèìè òîëü-
êî êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ (ìåäèöèíñêèé àóäèò). Âîçìîæ-
íîñòü èõ èñêëþ÷åíèÿ îáîñíîâàíà ñóùåñòâîâàíèåì åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé èíôîðìà-
öèþ î âûïîëíåííûõ óñëóãàõ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ èç
ÒÔÎÌÑ ñîãëàñíî ïðèíÿòûì òàðèôàì [1]. Ëèêâèäàöèÿ
ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ñîêðàòèò äëèòåëüíîñòü ïå-
ðåâîäà äåíåã èç ÒÔÎÌÑ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÷àñòíîé ìå-
äèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ôèíàí-
ñîâûõ çàäåðæåê è âîçíèêíîâåíèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ â
êîïàíèÿõ.

Äëÿ àíàëèçà ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ è îöåíêè èõ ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî
ââåäåíèå ïðîåêòíîé êîìïàíèè, ïðîâîäÿùåé ðàñ÷åò òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé òîãî èëè èíîãî ïðîåê-
òà, è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, êîòîðàÿ áóäåò ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ê ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðîåê-
òà èëè åãî îòêëîíåíèÿ.

Ïðè ýòîì óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò êîíò-
ðîëü çà äîñòèæåíèåì öåëåé ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï. Îíà ñòàíî-
âèòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêîì ìåæ-
äó ÒÔÎÌÑ è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî, ïðà-
âèëüíî ñôîðìèðîâàííûé ïîðòôåëü ïðîåêòîâ ê ðåàëèçà-
öèè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû Ã×Ï, íî è ñâîåâðåìåííîñòü ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.    Ïðåäëîæåííûé ìåõà-
íèçì ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  2.

Ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü ôè-
íàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé, çàêðåïèâ çà íèì òîëüêî ôóíêöèþ ìåäèöèíñêîãî
àóäèòà. Ïðîåêòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê ÷àñòíûõ,
òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè â
ðàìêàõ Ã×Ï íàïðàâëÿþòñÿ â ïðîåêòíóþ êîìïàíèþ, êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèò îöåíêó èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè è
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñîãëàñíî ïðèíÿòûì êðèòåðèÿì
ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàñ÷åòíûå äàííûå ýôôåêòèâíîñòè ïî êàæäîìó ïðî-
åêòó íàïðàâëÿþòñÿ â óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, êîòîðàÿ
ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì öåëÿì ôîðìèðóåò îïòèìàëüíûé
ïîðòôåëü èç îòîáðàííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âûñîêóþ
ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.
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Ïî ôàêòó îêàçàííûõ óñëóã â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî
ïðîåêòà ÒÔÎÌÑ ïðîèçâîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé ïî îêàçàíèþ óñëóã íàñåëåíèþ â ñèñòå-
ìå ÎÌÑ.
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Рисунок 2. Организационно-экономический механизм сотрудничества участников ГЧП в сфере ОМС.
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