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Ф
îðìèðîâàíèå è ôóíäàìåíòàëüíîå íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ðàç-
âèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáîñ-
íîâàííûé âûáîð ýòèõ ïðèîðèòåòîâ è ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ
íåâîçìîæåí áåç óÿñíåíèÿ ìåñòà Ðîññèè â Àðêòèêå è çíà-
÷åíèÿ Àðêòèêè äëÿ Ðîññèè, çíàíèÿ èñòîðèè åå îñâîåíèÿ,
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ. Èìåííî
òàêîé ìíîãîàñïåêòíûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ è
àíàëèçó âîçìîæíîñòåé àðêòè÷åñêîãî ôðîíòèðà ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå íàó÷íîé áàçû óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè
ýòèõ òåððèòîðèé Ðîññèè, ðåàëèçàöèþ åå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ â ðàìêàõ è öèðêóìïîëÿðíîé çîíû, è åâðîà-
çèàòñêîãî êîíòèíåíòà, è â öåëîì - â ãëîáàëüíîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå [8].

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôðîíòèð ("òåððèòîðèÿ îñ-
âîåíèÿ") Ðîññèè ñîñòîèò èç ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè,
Äàëüíåãî Âîñòîêà, àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ðóññêîãî Ñåâå-
ðà [6].

Ôåíîìåí ôðîíòèðà ñëåäóåò èçó÷àòü íå òîëüêî â ñî-
öèîêóëüòóðíîì àñïåêòå, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ýòèõ âåñüìà ïåðñïåêòèâíûõ òåððè-
òîðèé. Ýòè èññëåäîâàíèÿ íàäî òàêæå ïðîâîäèòü è ïîòîìó,
÷òî òåððèòîðèè ôðîíòèðà îòñòàþò ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷å-
ñòâà æèçíè, áåçîïàñíîñòè, äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îò ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ, ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò ðåøåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû â Àðêòèêå èìåþò âîñåìü
ñòðàí â Àðêòèêå: Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èñëàíäèÿ,

Íîðâåãèÿ, Ðîññèÿ, Øâåöèÿ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé
èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ïðèïîëÿðíûõ
ãîñóäàðñòâ. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå çàïàñû
íåôòè, ãàçà, äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåâåðíûå ðåãèîíû íåîäíîðîä-
íû. Ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êëè-
ìàòà, ëåäîâûõ óñëîâèé, íàñåëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû, óï-
ðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè, ïî íàëè÷èþ ðåñóðñîâ è äîñòóïó
ê ðåñóðñàì, ëàíäøàôòó. Äëÿ íàøåé ñòðàíû öåíåí êàíàä-
ñêèé îïûò óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ, òàê êàê ìíîãèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè è Êàíàäû èìåþò îáùèå ÷åðòû.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïîâîäó óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñåâåðà Ðîññèè:

◆ ðèñêè ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ñðåäû, óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê;

◆ íåñòàáèëüíîñòü òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà;
◆ óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà (è ñâÿçàííûé ñ ýòèì õîçÿéñòâåííûé
ðèñê);

◆ íåäîñòàòîê èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;
◆ íåäîñòàòîê ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ, ñâÿçàííûé ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííûå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè
çàòðàò, ïðè òîì, ÷òî öåíòðû ïðèáûëè ðàñïîëàãàþòñÿ â
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äðóãèõ ðåãèîíàõ;
◆ âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ óñ-
òîé÷èâûì ðàçâèòèåì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü çàðó-
áåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùèé äâà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâèå ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è, âî-âòîðûõ, óëó÷øåíèå òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíî-
ñòè. Ýòè ìåðû ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
õîçÿéñòâà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Ðàññìîòðèì ïðàêòèêó
óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì â Êàíàäå.

Àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû Êàíàäû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì
ïðîáëåì:

◆ ðàçðåæåííàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà îáøèðíîé 
òåððèòîðèè;

◆ îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé;
◆ çàãðÿçíåííîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû (â òîì ÷èñëå 

îñîáî ñòîéêèìè òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè);
◆ îãðàíè÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðû;
◆ îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 

âîçìîæíîñòåé äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ [13].

Ëèäåðû èíóèòñêèõ îáùèí (êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñå-
âåðíûõ òåððèòîðèé Êàíàäû) îòìå÷àþò âîçðîñøóþ ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè
ìîëîäåæè, ðîñò ÷èñëà ó÷åíèêîâ ñðåäíåé øêîëû, ïðåêðà-
òèâøèõ îáó÷åíèå áîëåå (84 %) [14].

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû â èí-
òåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà 2016-2019 ã.ã."
(FSDS). Ýòèì äîêóìåíòîì óñòàíîâëåíû ïðèîðèòåòû óñòîé-
÷èâîñòè, îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, êîìïëåêñ ìåðîïðè-
ÿòèé. Êîíñóëüòàöèîííûé ïðîåêò "Ïëàíèðîâàíèå óñòîé÷è-
âîãî áóäóùåãî" ñîäåðæèò îïèñàíèå äåéñòâèé äëÿ ñîçäà-
íèÿ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Êàíàäû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ "Ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ íà 2016-2019 ã.ã." [12].

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàì-
êàõ FSDS êàíàäñêèå àêòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïàìè:

◆ ïðèíÿòèå ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè (ïðè íàëè÷èè
óãðîçû çíà÷èòåëüíîãî èëè íåîáðàòèìîãî óùåðáà, îòñóò-
ñòâèå ïîëíîé íàó÷íîé îïðåäåëåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
÷èíîé äëÿ îòñðî÷êè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè;

◆ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ,
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

FSDS ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó â ïÿòè íàïðàâëåíèÿõ:

1. ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà. Ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ äëÿ
çàìåäëåíèÿ òåìïîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå àäàïòà-
öèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, îáåñïå÷èâàþùóþ èõ óñòîé÷èâîñòü ê ïîñëåäñòâèÿì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà;

2. èñïîëüçîâàíèå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèé.
Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå "÷èñòûõ"
ðàáî÷èõ ìåñò, èíâåñòèðîâàíèå â çåëåíóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè è èñòî÷íèêè ýíåð-
ãèè, ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðî-
äâèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ïîîùðåíèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, ðûáî-
ëîâñòâå àêâàêóëüòóðå, ëåñíîì è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Âñå
ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà äîñòèæåíèå öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

3. íàöèîíàëüíûå ïàðêè, îõðàíÿåìûå ðàéîíû è ýêî-
ñèñòåìû. Íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâûõ ýêîñèñòåì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ïîïóëÿöèé äèêèõ æèâîòíûõ. Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ óñèëèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;

4. ðåñóðñû ïðåñíîé âîäû, ìîðåé è îêåàíîâ. Èññëå-
äóþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà
÷èñòîé, áåçîïàñíîé è íàäåæíîé âîäû êàíàäñêèõ ðåê, ïðè-
áðåæíûõ âîä, ìîðñêîé Êàíàäû. Ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäîõîäñòâà, ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé. 

5. çäîðîâüå ÷åëîâåêà, áëàãîñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî
æèçíè. Íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
çàùèòå çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ êàíàäöåâ, îáåñïå÷åíèÿ
÷èñòîòû âîçäóõà è ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñèòóà-
öèÿìè è âûáðîñîì âðåäíûõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ
êàê ðàäîí.

Â FSDS äàåòñÿ îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäâèæåíèå îá-
ùèõ ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèå
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, óñèëåíèè ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþ-
ùèõ íà çäîðîâüå, íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è
ïðàâèë ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â FSDS ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü òàêèõ ïîëîæåíèé,
êàê ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøå-
íèþ ê êîðåííûì íàðîäàì, ó÷åò ìíåíèÿ ïðîâèíöèé è òåð-
ðèòîðèé, áèçíåñà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî
ïðîåêòó ïëàíèðóåòñÿ 120-äíåâíûé ïåðèîä êîíñóëüòàöèé
ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äèàëîã îð-
ãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì Êàíàäû â îáëàñòè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ è â äàëüíåéøåì.
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Ðåøåíèå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëèÿì ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïîìîùè ïðè ñî-
çäàíèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, ïðîãðàììû îáó÷å-
íèÿ ïðàâèëüíîìó ïîâåäåíèþ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, íàâû-
êàì ñîñòàâëåíèÿ ðåçþìå, ïðàâèëàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ,
èñïîëüçóåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî è ðîëåâûå ìîäåëè, ñîåäè-
íÿþùèå îáúåäèíåíèå òðàäèöèé êîðåííûõ íàðîäîâ ñ èí-
íîâàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã óñòîé÷èâîñòè
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñåêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Àðêòè-
÷åñêîé òåððèòîðèè Êàíàäû Íóíàâóò âêëþ÷àþò ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë, âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òó-
ðèçì, ó÷èòûâàþùèé êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé êîðåííûõ,
ïðèðîäîñáåðåãàþùåå ðûáîëîâñòâî. Â äîêëàäå Ãðèíïèñ
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îðãàíû âëàñòè Êàíàäû ñêëîííû äîâåðÿòü
îáåùàíèÿì êðóïíûõ êîðïîðàöèé, çàíÿòûõ äîáû÷åé ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è óïóñêàòü èç âèäó ðàçðàáîòêó íåáîëü-
øèõ ïîðòôåëåé óñòîé÷èâûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ
íåïîñðåäñòâåííî íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [15].

Ìåæäó òåì, ìàëûå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â Êàíàäå
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè:

◆ 26% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ïðåäíà-
çíà÷åíû îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå çàíÿòîñòè;

◆ 19% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ïðèçâà-
íû îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû;

◆ 19% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ñîçäàíû
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè;

◆ 81% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ìèññèè.

◆ 45% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ âûïîëíåíèÿ êóëüòóðíîé ìèññèè;

◆ 27% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ìèññèè;

◆ 43% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåäíîñòè [13].

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ãðàíòîâ äëÿ ñîöèàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûå (49%), ôåäå-
ðàëüíûå (30%) è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè (29%).
Äðóãèå èñòî÷íèêè âêëþ÷àþò èíâåñòèöèè ÷àñòíûõ ëèö
(42%),ôîíäîâ (25%) è êîðïîðàöèé (27%). Íå ïîëó÷àþò
ãðàíòîâ 23 % ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Êàíàäû. Ðÿä ñî-
öèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè â 2015 ãîäó êðåäèòû îò
áàíêîâ (8%), êðåäèòíûõ ñîþçîâ (7%), ïðîâèíöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ (2%), à òàêæå îò ÷àñòíûõ ëèö (2%). Íå ïîëó-
÷àëè êðåäèòîâ 74 % ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà îñíîâå çàÿâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ Êàíàäû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

◆ ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ-íåêîììåð÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-

íèå ïðèáûëè;
◆ ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ñîöèàëüíûå,

êóëüòóðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå öåëè, íå äåêëàðèðóþùèå îñ-
íîâíîé öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, îáó÷åíèå èëè ðàçâèòèå
çàíÿòîñòè;

◆ ìíîãîöåëåâûå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâíî ïðèâëåêàþò âîëîí-
òåðîâ, ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà ìàðãèíàëüíûõ ëèö èëè ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîñðåäñòâîì ðàáîòû. Íà
âûïëàòó çàðïëàòû ýòèì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ñîöèàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ñóáñèäèè.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Àðêòèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîìó èñïîëüçî-
âàíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
è ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû, ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáíûõ ðàáî-
òàòü â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ â àðêòè÷åñêîé çèìû, èí-
ñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã,
îõâàòûâàþùèõ âñÿ öåïî÷êó ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè. Îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îáëàñòè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè.

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïîçèòèâíîãî îïûòà ïîëåçíî
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ óñëîâèé ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû. Â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äîëæíû áûòü îïðå-
äåëåíû óðîâíè îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ
óðîâíåé, áèçíåñ-ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå, ïðåäïðèÿòèé ìà-
ëîãî áèçíåñà [7] è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [9].

Â ýêîíîìèêå Ñåâåðà ñòðàíû ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà äè-
âåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî âûñòóïàåò îñíîâîé
âîçìîæíîñòåé èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ îðãàíèçà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è êîíòóð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [3].

Ïðîöåññû àäàïòàöèè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Àðêòèêè ê
óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè óñêîðÿþò óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ ñôåðû ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, äèâåðñè-
ôèêàöèÿ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
óñëîâèé ðåàëèçàöèè èçäåëèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò íå òîëüêî àäàïòè-
ðîâàòü êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà ê ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ
ýêîíîìèêå [2], íî è ñîõðàíèòü èõ êóëüòóðíîå íàñëåäèå [1].

Âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè:

◆ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íà îñíîâå óíèêàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

◆ ñîêðàùåíèå ðàçðûâîâ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèç-
íè íàñåëåíèÿ;

◆ ó÷¸ò èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ àêòîðîâ â ïðîãðàììàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.
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Èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ðÿä
ðåêîìåíäàöèé. Â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äîëæíû
èìåòü ñâîè çîíû îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûå àêòîðû
òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ðîëü
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà [7]. Ïåðñïåêòèâíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëëèíã è ðåãèî-
íàëüíûå êëàñòåðû [4, 5, 11].

Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ áóäóò äåéñòâåí-
íûì îòâåòîì íà òî÷êè ðîñòà, ôîðìèðóåìûå äðóãèìè
ñòðàíàìè, èìåþùèìè òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû â Àðê-
òèêå.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâà-
òåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, îñî-
áåííî ïî òàêîìó íàïðàâëåíèþ, êàê ðàçðàáîòêà ñîâðå-
ìåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàáîòû â ýêñ-
òðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ â àðêòè÷åñêîé çèìû. Â àñïåêòå ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ñòè-
ìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-
òè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Ðàçâèòèå Àðêòèêè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â
êîìïëåêñå ñ ðàçâèòèåì êëþ÷åâûõ ñìåæíûõ òåððèòîðèé ñ
ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ öåëîñòíîé
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûì ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ îò-
å÷åñòâåííîé Àðêòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå âûñîêîêîíêóðåíòîñïîñîáíîãî åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ëèäèðóþùèõ
ïîçèöèé Ðîññèè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðíûõ è áàçîâûõ
ñïåöèàëèçàöèé ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðè óñèëåíèè
èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, è âìåñòå ñ òåì ó÷åò ïðå-
åìñòâåííîñòè ñòðàòåãèé àðêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ, ó÷åò õî-
çÿéñòâåííûõ ïðàêòèê íàðîäîâ Ñåâåðà, èõ îïûòà ãàðìîíè-
çàöèè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðèðîäíûìè ôàêòî-
ðàìè.
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