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П
ðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå òåðìèíó

"óïðàâëåíèå".
Óïðàâëåíèå - ýòî ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ

ñóáúåêòà (íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ) íà îáúåêò (îáúåêòû), èç-
ìåíÿþùèå ïîëîæåíèå, ïîâåäåíèå, ñâîéñòâà, êà÷åñòâà
îáúåêòà. Ïðè ýòîì ïîä óïðàâëåíèåì ÷àùå âñåãî ïîíèìà-
þò âîçäåéñòâèå, êîòîðîå èìååò öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ïðè
êîòîðîì îáúåêò ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ [6].

Ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì â Ðîññèè îáóñëîâëåíî ïðèçíàíèåì ÷åëî-
âåêà, åãî æèçíè è çäîðîâüÿ âûñøèìè ïåðâè÷íûìè öåííî-
ñòÿìè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ äðóãèå öåí-
íîñòè è áëàãà âñåãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó óïðàâëåíèå çäðà-
âîîõðàíåíèåì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé çàäà÷åé âñåãî îá-
ùåñòâà, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìíî-
æåñòâî ñåêòîðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ (îò ôåäåðàëüíûõ äî ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâÿçàíî ñ åå ðåôîðìèðîâàíèåì, ãëàâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ïðîá-
ëåì íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîáëåìà íèçêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Ñèáóðèíà Ò.À. ïîíÿòèå "ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíå-
íèå" ðàçãðàíè÷èâàëà â óçêîì ñìûñëå è â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå ñëåäóþùèì îáðàçîì [4].

Â óçêîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïî ìîùíîñ-
òè, ïðîôèëþ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõñÿ îáùíîñòüþ ìåñòîïîëîæåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäû, ñîöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ, àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïîä÷èíåííîñòüþ, à òàêæå îïðåäåëåííûì òèïîì
ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíîì ðûíêå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå â ïîíÿòèå ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷àòü ïîòðåáíîñ-
òè è öåëåâûå óñòàíîâêè îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã (äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ), è
çàêàç÷èêîâ (ïîêóïàòåëåé) ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñòðóêòóðó
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè
äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) â îòíîøåíèè îáú-
åìîâ, âèäîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå
òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèîí-
íûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð ìåäèöèíñêîãî ïðîôèëÿ,
ðåàëèçóåìûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíûõ
ýëåìåíòîâ îáùåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà è
äîëæíà àäåêâàòíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáùèì ìåõàíèç-
ìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçäåëÿÿ ñ íèì îá-
ùèå öåëè, ïðèîðèòåòû, ìåòîäîëîãè÷åñêèå, èíñòèòóöèî-
íàëüíûå è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-
åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëèì:

◆ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (íàèáîëåå âàæíûé
è âñåîõâàòûâàþùèé âèä óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àåò óïðàâëå-
íèå íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïðàâëåíèå íà
óðîâíå å¸ ñóáúåêòîâ);

◆ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ïîäâèä ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ æèòåëè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé);

◆ ÷àñòíîå óïðàâëåíèå (ðóêîâîäñòâî ìåäèöèíñêèõ
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îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Íàãëÿäíî ýòî ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì (Ðèñóíîê  1) [8].

Çíà÷èìîñòü ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîâûøàåòñÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåôîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ôóíêöèé ïåðåäàåòñÿ íà óðîâåíü ðåãèîíîâ. Ðåãèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
âûòåêàþùèå èç ñïåöèôèêè ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñîîòíîøåíèÿ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà å¸ ôóíêöè-
îíèðîâàíèå.

Íà ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå ÷àùå
âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå
âñå ñëîæíåå, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì, ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðè-
ÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ýëåìåíòîâ
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â îôèöèàëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ. Îäíèì èç àðãóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòîò òåçèñ,
ñëóæèò ôàêò îòñóòñòâèÿ â ïðèîðèòåòíîì íàöèîíàëüíîì
ïðîåêòå "Çäîðîâüå" ïðîãðàìì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ ìóíèöèïàëüíûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. 

Ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì âêëþ÷àþò:

◆ ðàçðàáîòêó êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

◆ îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà ñ ôîðìèðîâàíèåì öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ â âèäå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðè-
åâ çäîðîâüÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

◆ ïëàíèðîâàíèå è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ ìàòå-
ðåé, ðîæäåíèå çäîðîâûõ äåòåé, ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâà-
íèé ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

◆ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ, ïàðòíåð-
ñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
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Рис. 1. Рисунок 1. Виды управления здравоохранением в Российской Федерации
(Источник: разработано автором на основе Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации")
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íè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé [5].
Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëå-
æàò ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîáëþäåíèåì íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå çà äîñòîâåðíîñòüþ ìåäèöèí-
ñêîé ñòàòèñòèêè è îò÷åòíîñòè [8].

Ïîìèìî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âõîäÿò ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ìóíèöèïàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå íàõîäèòñÿ â òåñíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è âî ìíîãîì çàâèñèò îò íåãî, ÷òî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñî ñëîæèâøèìñÿ öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì,
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ (óïðàâëåí÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåòîäû óï-
ðàâëåíèÿ íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû è òàê îòëè÷àþòñÿ äðóã
îò äðóãà, ÷òî ìîæíî ëèøü ãîâîðèòü îá îáùèõ ÷åðòàõ èõ
ðàáîòû è òîëüêî â ðàçðåçå ïîëíîìî÷èé, íàäåëåííûõ èì
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñò-
âîì [3].

Îäíèì èç îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì â óñ-
ëîâèÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ, ÷òî è ñäåëà-
íî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ îðãà-

íèçàöèÿ åäèíîé ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñèëåíèå èíòåãðàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòå-
ðèàëüíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ åå âèäàõ [3].

Òàê, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèí-
ñêèõ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè î âçàèìîäåéñòâèè â ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ èíòåãðàöèè èõ äåéñòâèé ïî
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó
çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêóþ è ëåêàðñòâåííóþ ïîìîùü [7].

Òàêèì îáðàçîì, ìåäèöèíñêèå îêðóãà ÿâëÿþòñÿ ìîù-
íûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè îòðàñëè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èõ îðãàíèçàöèÿ öåëåñîîáðàçíà â
ðåãèîíàõ, èìåþùèõ â ñîñòàâå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçâèòóþ ñåòü ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé [3].

Îäíàêî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ
îêðóãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûì
ñ óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèåì.

Âåäü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ òðåáóåò ðåàëèçàöèè åãî â êîíòåêñòå îáùåãî óï-
ðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèîíà è îáùåé ðåãèîíàëüíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ çäðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ïîëèòèêà [2].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ ñòàáèëüíîãî è ïîë-
íîöåííîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ èì, ðàçðàáîòêà àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî ïðîöåññà, ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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