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П
îëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ äî-
âîëüíî ñëîæíûì îáðàçîâàíèåì, âêëþ÷àþùèì â
ñåáÿ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì - ïàðòèè, ïðîôñîþ-

çû, öåðêîâü è äðóãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðå-
ñëåäóþùèå ðàçëè÷íûå öåëè, à òàêæå íîðìû, çàêîíû, òðà-
äèöèè è ýòíè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå. Îäíàêî â Ðîññèè
áîëüøåâèêè ñïåöèàëüíî ýòèì âîïðîñîì (ñîçäàíèåì êîí-
êðåòíîé ïðîãðàììû ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà) íå çàíèìàëèñü âïëîòü äî Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, ïîëíîñòüþ ïîëàãàÿñü íà òåîðåòè-
÷åñêóþ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñóùåñòâîâàâøåé
â ìàðêñèçìå.

Ê. Ìàðêñ ðàññìàòðèâàë ãîñóäàðñòâî êàê ïðîäóêò åñ-
òåñòâåííîèñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îí ñòðå-
ìèëñÿ äîêàçàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòíîøåíèé è âòîðè÷íîñòü ãîñóäàðñòâà, êàê è âñåé íàä-
ñòðîéêè, ïî îòíîøåíèþ ê áàçèñó. Ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿëîñü åìó íå òîëüêî èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùèì, íî è îò-
íîñèòåëüíî íåäîëãîâå÷íûì èíñòèòóòîì, ïðèñóùèì ëèøü
êëàññîâûì îáùåñòâàì. Áîëåå òîãî, âèäÿ â ãîñóäàðñòâå
îò÷óæäåííóþ îò îáùåñòâà ñèëó, êîíñòèòóèðóþùóþ âîëþ
ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, îí ñ÷èòàë åãî "ïàðàçèòè÷åñêèì
íàðîñòîì íà òåëå îáùåñòâà". Îäíàêî ÷ðåçìåðíîå óâëå÷å-
íèå Ìàðêñà âîïðîñàìè âçàèìîîòíîøåíèÿ êëàññîâ, ïðè-
âåëî ê òîìó, ÷òî òàêèå ïðîáëåìû, êàê îòíîñèòåëüíàÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ëîãèêà åãî ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè è äåìîêðàòèè íå ïîëó÷èëè â åãî ðàáîòàõ äîñòàòî÷íîãî
îñâåùåíèÿ [1].

Ðîññèéñêèå èäåîëîãè ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà âñëåä çà
Ê. Ìàðêñîì ñâÿçûâàëè âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà òîëü-
êî ñ ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è êëàññîâ. Îíè
ñ÷èòàëè ãîñóäàðñòâî ïðîäóêòîì äàëåêî çàøåäøåãî êëàñ-
ñîâîãî àíòàãîíèçìà. Ìàðêñèñòû íå ïðèçíàâàëè, ÷òî èñ-
òîðè÷åñêè ãîñóäàðñòâî çàðîæäàåòñÿ äî âîçíèêíîâåíèÿ
êëàññîâ, ïðè÷åì êàê ñëåäñòâèå íå êëàññîâûõ, à áîëåå
øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êàê ðåçóëüòàò
ñïðîñà âñåãî îáùåñòâà íà ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì,
êàê îòâåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîçíàòåëüíî îñóùåñòâëÿòü
îïðåäåëåííûå âëàñòíûå ôóíêöèè, áåç ðåàëèçàöèè êîòî-
ðûõ íåâîçìîæåí îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ [2].

Àäàïòèðóÿ òåîðèþ Ìàðêñà ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì,
Â.È. Ëåíèí äîêàçûâàë, ÷òî âëàñòíûå ôóíêöèè äîëæíû
âîçëàãàòüñÿ íà íàðîä, â ëèöå Ñîâåòîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó,
ïîä÷åðêèâàë îí, îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è,
â òî æå âðåìÿ, äèêòàòóðà ïî îòíîøåíèþ ê ìåíüøèíñòâó -
ýêñïëóàòàòîðàì. Íî â ýòîé êîíöåïöèè èìåëèñü íåñîîò-
âåòñòâèÿ: ìåæäó ïðåäïîëàãàâøèìñÿ øèðî÷àéøèì äåìî-
êðàòèçìîì â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå è öåíòðàëèçìîì â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìèêîé; ìåæäó ñàìîóïðàâëåíèåì òðóäÿ-
ùèõñÿ è êîëîññàëüíîé ðîëüþ êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè,
êîòîðàÿ äîëæíà "âçÿòü âëàñòü è âåñòè âåñü íàðîä ê ñîöè-
àëèçìó, íàïðàâëÿòü è îðãàíèçîâûâàòü íîâûå ñòðîéêè,
áûòü ó÷èòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì, âîæäåì âñåõ òðóäÿùèõñÿ"
[3].

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàðêñèñòñêî-ëå-
íèíñêèì ïîäõîäîì ãîñóäàðñòâó ïðèñóùè, ïðåæäå âñåãî,

7

ON THE FORM AND LEGAL BASIS
OF THE AUTONOMY
OF THE BOLSHEVIKS

A.  Baksheev
Annotation
The basis of the policy of the Bolsheviks in the solution of the national

question was the class principle of proletarian internationalism, to deny the
real conditions of development of international relations. Therefore, the
presence of national problems and conflicts in the new state denied that was
untrue.

Keywordds: Marxism-Leninism, federalism, autonomy, constitution,
self-government.

Áàêøååâ  Àíäðåé  Èâàíîâè÷
Ê.èñò.í., äîöåíò êàô. êóëüòóðîëîãèè

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà, Êðàñíîÿðñê

Àííîòàöèÿ
Îñíîâîé ïîëèòèêè áîëüøåâèêîâ â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà
ÿâëÿëñÿ êëàññîâûé ïðèíöèï ïðîëåòàðñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà, îò-
ðèöàâøèé ðåàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ïîýòîìó íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ â íîâîì ãîñó-
äàðñòâå îòðèöàëîñü, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâèòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàðêñèçì-ëåíèíèçì, ôåäåðàëèçì, àâòîíîìèÿ, êîíñòèòóöèÿ, ñàìîîï-
ðåäåëåíèå, ãîñóäàðñòâî.

К ВОПРОСУ О ФОРМАХ И ПРАВОВЫХ ОСНОВАХ
АВТОНОМИИ БОЛЬШЕВИКОВ

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 4  àïðåëü 2016 ã.



ИСТОРИЯ

îáùåñîöèàëüíàÿ è êëàññîâàÿ ôóíêöèè. Êëàññîâàÿ ñóù-
íîñòü âëàñòíûõ ôóíêöèé îñîáåííî ÷àñòî èñïîëüçîâàëàñü
ïðè õàðàêòåðèñòèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ ôóíêöèÿ îïðå-
äåëÿëà ðîëü ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëèçìà, îðãàíèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
ïîäàâëåíèÿ ýêñïëóàòàòîðñêèõ êëàññîâ, ïîääåðæêå íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûõ äâèæåíèé. Ñîöèàëüíûå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà ïåðåïëåòàëèñü ñ åãî ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñóùíîñòüþ, ÷òî âûðàæàëîñü â ãîñïîäñòâå ðàáî÷åãî êëàñ-
ñà, ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâÿùåé ïàðòèè
êîììóíèñòîâ è ò. ä. [4].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïðèõîäà áîëüøåâè-
êîâ ê âëàñòè ëåíèíñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâå ìå-
íÿþòñÿ. Åñëè âíà÷àëå îí âûñòóïàë ñòîðîííèêîì óíèòàð-
íîãî ãîñóäàðñòâà, òî ïîñëå îêòÿáðÿ 1917 ã. ïðèçíàë ôå-
äåðàòèâíûé ïðèíöèï ñàìûì óäîáíûì äëÿ íîâîé Ðîññèè.
Ïîýòîìó òîëüêî çà ïåðâûå ïÿòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ñî-
âåòñêîé âëàñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ñëîæ-
íåéøóþ îáñòàíîâêó ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïîñëåâîåííîé
ðàçðóõè è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, áûëî
ñîçäàíî 33 íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâà è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿ. Ïî Ëåíèíó ïðèçíàíèå
Ôåäåðàöèè ïðåäîïðåäåëÿëî îáúåäèíåíèå íàðîäîâ Ðîñ-
ñèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ðàáî÷åãî êëàññà. Ïðè÷åì Â.È. Ëå-
íèí ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàë ñâÿçü ìåæäó ôîðìîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è åãî êëàññîâîé ñóùíîñòüþ.

Ïðåæäå ÷åì èññëåäîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ñîâåòñêîé Ðîññèè, íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ôåäåðàëèçì. Â óç-
êîì ñìûñëå ôåäåðàëèçì îçíà÷àåò âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,
òî åñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïî âñåé âåðòèêàëè ìåæäó
ôåäåðàòèâíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Â áî-
ëåå øèðîêîì - ñî÷åòàíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëåâîãî
ïðàâëåíèÿ ÷åðåç êîíñòèòóöèîííîå ñîó÷àñòèå âî âëàñòè
íà îñíîâå äåöåíòðàëèçàöèè. Ôåäåðàëèçì ïðîâîçãëàøà-
åòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â èíòåðåñàõ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà.
Îí ïðèçâàí çàùèùàòü îáùåñòâî, êàê îò òîòàëèòàðíûõ óñ-
òðåìëåíèé âåðõîâíîé âëàñòè, òàê è îò ñåïàðàòèçìà è íà-
öèîíàëèçìà íà ìåñòàõ.

Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðàëèçìà çàâèñèò íå
òîëüêî îò îäíîãî ëèøü èåðàðõè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ îòíî-
øåíèé ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ÷åòêîãî
è äåëîâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè, íî è ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîíèìàíèÿ âëàñòåé
âñåõ óðîâíåé, ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ôåäåðàëèçì
ïðèçâàí ïðèâíîñèòü â æèçíü îáùåñòâà àòìîñôåðó äèà-
ëîãà, îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâîåâðå-
ìåííîãî ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòîâ, ñîâìåñòíîãî ïîèñêà
ïóòåé ê êîìïðîìèññó.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëèçì - ýòî ïóòü ê îáùåíàöèî-

íàëüíîìó êîìïðîìèññó, à, ñëåäîâàòåëüíî, ê åäèíåíèþ.
Ôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ñèñòåìó, ïîèñê
ïîëèòè÷åñêîãî áàëàíñà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ÷àñòÿ-
ìè íà îñíîâå ïðàâîâîãî êîíñåíñóñà. Ïîýòîìó èñòèííûé
ôåäåðàëèçì âîçìîæåí ëèøü â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè.
Êëàññè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ôåäåðàëèçìà îçíà÷àåò ôîð-
ìû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè íåñêîëüêèõ òåððèòîðè-
àëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, áûâøèõ íåçàâèñè-
ìûìè, íî ðåøèâøèõ îáúåäèíèòüñÿ â åäèíîå ïîëèòè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå. Ïðè÷åì, ïîíÿòèÿ "ôåäåðàöèÿ" è "ôåäå-
ðàëèçì" ñîâïàäàþò íå âñåãäà. Ôåäåðàöèÿ - ýòî ôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ îáðàçî-
âàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà èç íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñ-
êîé è þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ïîíÿòèå "ôåäå-
ðàëèçì" øèðå è ñëîæíåå, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå
òîëüêî òåîðèþ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ïðèíöè-
ïû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îáú-
åäèíèòü íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îñòàâëÿÿ çà êàæäûì èç íèõ
îïðåäåëåííóþ äîëþ ïðàâ.

Ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå â îñíîâå íàöèî-
íàëüíûé ïðèíöèï, êðàéíå ñëîæíî, ïîñêîëüêó òðóäíî íàé-
òè òàêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ìîãëî áû óñòðàíèòü èëè õîòÿ
áû ñãëàäèòü íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó âñå íàöèîíàëü-
íûå êîíôëèêòû. Ïî ìíåíèþ À. ßùåíêî, äëÿ ðåøåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñ-
êèå ôîðìû, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòåïåíè íàöèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ: äëÿ íàöèè ðàçäðîáëåííîé, íî ñòðåìÿùåéñÿ
ê åäèíåíèþ, - ôåäåðàëèçì; äëÿ íàöèé, óæå îáúåäèíåííûõ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíüþ è âçàèìíî óðàâíîâåøè-
âàþùèõ äðóã äðóãà - àâòîíîìèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ; äëÿ
íàöèîíàëüíîñòåé, âõîäÿùèõ êàê íåçíà÷èòåëüíûé ýëåìåíò
â îáùåãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü - ïðàâî îáùåé èíäèâèäó-
àëüíîé ñâîáîäû, ïîñêîëüêó îíè èìåþò îòíîøåíèå ê ïðî-
ÿâëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Äðóãîé ïóòü - ýòî
ðàñïàä åäèíîãî ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòè, ïîñêîëüêó ñîåäè-
íåííûå â íåì íàöèîíàëüíîñòè "ðàâíû ïî ñèëå, íî âðàæ-
äåáíû ïî äóõó" [5].

Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ôåäåðàëèç-
ìà ÿâëÿþòñÿ: ôåäåðàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, îñó-
ùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå äîãîâîð-
íî-êîíñòèòóöèîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè; ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;
ïðàâî ýòèõ ó÷àñòíèêîâ íà äâóñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; ïðàâî âûáîðà
ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè ôîðìû ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè; ñèñòåìàòèçèðóþùåå åäèíñòâî è íåðàçðûâíàÿ
ñâÿçü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; îáÿçàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿòü öåëîñòíîñòü ñëîæèâøåéñÿ òåððè-
òîðèè; èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî Ôåäåðàöèè âñòóïàòü â áî-
ëåå êðóïíûå ñîþçû. Òî åñòü, ôåäåðàëèçì, ýòî òàêîå ïîëè-
òè÷åñêîå óñòðîéñòâî, ãäå ñóâåðåííàÿ âîëÿ íàðîäà äîëæíà
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âîïëîùàòüñÿ â êîíñòèòóöèîííîì èëè äîãîâîðíîì ñîçäà-
íèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû âñåãî ãîñóäàðñòâà, åãî
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è ãðàæäàí.

Îòìåòèì, ÷òî Â.È. Ëåíèí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë î íå-
îáõîäèìîñòè äîáðîâîëüíîãî ñîþçà ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ.
Ôåäåðàöèÿ êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõîäèëà äëÿ ýòîãî. Â ñâîå
âðåìÿ ðÿä çàïàäíûõ ó÷åíûõ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî
áîëüøåâèêè ïîñëå ðåâîëþöèè îòðåêëèñü îò óíèòàðèçìà,
òàê êàê ñ÷èòàëè ýòîò øàã âûíóæäåííûì, ÷èñòî òàêòè÷åñ-
êèì, ñäåëàííûì ñ öåëüþ ñïàñåíèÿ Ðîññèè îò îêîí÷àòåëü-
íîãî "ðàñïàäà" [6]. È ýòîò ïðîöåññ äåéñòâèòåëüíî áûë
ïðèîñòàíîâëåí, ÷òî èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðàÿ
ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû íå
áûëà óòðà÷åíà.

Òåì íå ìåíåå, ãëàâíûì â ïîçèöèè áîëüøåâèêîâ áûëî
ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññîâîãî ïîä-
õîäà. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå áûëà îñóùåñòâëåíà ôàêòè÷å-
ñêè óíèòàðíàÿ ìîäåëü íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â.È. Ëåíèí ñ÷èòàë: "Íè îäèí ìàðêñèñò, íå ðàçðû-
âàÿ ñ îñíîâàìè ìàðêñèçìà è ñîöèàëèçìà íå ñìîæåò îò-
ðèöàòü, ÷òî èíòåðåñû ñîöèàëèçìà ñòîÿò âûøå, ÷åì èíòå-
ðåñû ïðàâ íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå" [7]. Ñðàçó ïîñëå
Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ëîçóíã ïðàâà íàöèé íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå åùå ïîäòâåðæäàåòñÿ â "Äåêëàðàöèè ïðàâ òðó-
äÿùåãîñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà", ïðèíÿòîé â ÿíâà-
ðå 1918 ã. Íà III Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ Ðîññèÿ
áûëà ïðîâîçãëàøåíà ðåñïóáëèêîé. Êîíñòèòóöèÿ 1918 ã.
ïðîâîçãëàñèëà ôåäåðàòèâíóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà. Íî ýòî áûëî ÷èñòî äåêëàðàòèâíûì àêòîì.
Ñòàòüè 49 è 50 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ îòíîñèëè ê êîìïå-
òåíöèè ñúåçäà Ñîâåòîâ è ÂÖÈÊ âñå âàæíûå âîïðîñû îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

È.Â. Ñòàëèí, îòâå÷àâøèé çà âîïðîñû íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â ïåðâîì Ñîâåòñêîì ïðàâèòåëüñòâå, ôàêòè÷åñ-
êè îñóùåñòâëÿë êóðñ "ñîöèàëèñòè÷åñêîãî óíèòàðèçìà".
Îí ïîëàãàë, ÷òî "öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ, î÷àã ìèðîâîé ðåâî-
ëþöèè, íå ìîæåò äîëãî äåðæàòüñÿ áåç ïîìîùè îêðàèí,
èçîáèëóþùèõ ñûðüåì, òîïëèâîì, ïðîäóêòàìè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ. Îêðàèíû Ðîññèè, â ñâîþ î÷åðåäü îáðå÷åíû íà íå-
ìèíóåìóþ èìïåðèàëèñòè÷åñêóþ êàáàëó áåç ïîëèòè÷åñ-
êîé, âîåííîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè öåíòðàëüíîé
Ðîññèè". Ïîýòîìó Ñòàëèí áûë óáåæäåííûì ïðîòèâíèêîì
îòäåëåíèÿ îêðàèí, òàê êàê ýòî ïîäîðâàëî áû ðåâîëþöèîí-
íóþ ìîùü öåíòðà [8]. Òåì áîëåå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ çà-
äà÷à, çàêëþ÷àâøàÿñÿ â ïîäúåìå è ïåðåñòðîéêå âñåãî íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè ïðî-
èçâîäñòâà è ò. ä. âñåãäà îñòàâàëàñü äëÿ áîëüøåâèêîâ
ãëàâíîé. À âñå ÷òî ìåøàëî åå âûïîëíåíèþ, ïîäëåæàëî
áåçóñëîâíîìó îñóæäåíèþ [9]. Îòñþäà, íàöèîíàëèçìîì
îáúÿâëÿëîñü ëþáîå äåéñòâèå, ïðîòèâîðå÷àùåå öåëÿì
êîìïàðòèè, â òîì ÷èñëå è êîíöåïöèè ìèðîâîé ðåâîëþöèè,
òàêæå òðåáóþùåé áåçîãîâîðî÷íîãî åäèíñòâà. Òî åñòü, â
ïðåäñòàâëåíèÿõ áîëüøåâèêîâ áîðüáà çà ñàìîîïðåäåëå-

íèå íàðîäà, âêëþ÷àÿ îòäåëåíèå, ÿâëÿëîñü ïðîãðåññèâíûì
äâèæåíèåì òîëüêî äî ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ïîñ-
ëå - îòäåëåíèå îçíà÷àëî êîíòððåâîëþöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàöèÿ áûëà ëèøü ïðîâîçãëàøå-
íà, à íà äåëå ñîçäàâàëîñü óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Ïðè
ýòîì òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà áîëüøåâèêîâ ïðåäóñìàò-
ðèâàëà àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà ïî íàöè-
îíàëüíî-ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó - íàöèîíàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíóþ àâòîíîìèþ. Íà ýòîé ïîçèöèè ñòîÿò àâòîðû
ñáîðíèêà "Âëàñòü è ðåôîðìû", à òàêæå Ë.È. Ñåìåííèêîâà,
äîêàçàâøèå, ÷òî âî âíóòðåííèõ íàöèîíàëüíûõ îáëàñòÿõ
áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ
ïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè è èõ ïîñëåäóþùåãî âêëþ-
÷åíèÿ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ íà ïðàâàõ àâòîíîìèè ïðîèçîøåë
áîëåå óñïåøíî íà îñíîâå "ñîâåòèçàöèè", ïðîâîäèìîé ìå-
ñòíûìè áîëüøåâèêàìè êîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè, à òàê-
æå ðîññèéñêèìè êîììóíèñòàìè. Ýòà "ñîâåòèçàöèÿ" ïîä-
êðåïëÿëàñü ìîùüþ Êðàñíîé Àðìèè.

Ñîçäàíèå â 1920-1922 ãã. àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è
îáëàñòåé îêàçàëîñü ïðèåìëåìûì ðåøåíèåì äëÿ ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî âñå îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ñîõðàíÿ-
ëèñü â ðóêàõ ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà â Ìîñêâå. Â íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíàõ ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèë ñ èñïîëüçîâàíèåì
æåñòêèõ ìåòîäîâ, ïîðîé íàïîìèíàâøèõ çàâîåâàíèÿ. Íà-
èáîëåå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè íîâîé ñòàäèè "ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ" áûëî ñîçäàíèå ðåâêîìîâ, áîëüøåâèñòñêîãî
ïîäïîëüÿ, çàÿâëåíèå îá óãðîçå ñî ñòîðîíû èìïåðèàëèñ-
òîâ è "íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ" èíòåðåñàì
òðóäÿùèõñÿ ìàññ, íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, äà è ñà-
ìîé Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Çàòåì, ïîñëå ïîä÷àñ èíñïèðèðî-
âàííûõ âîññòàíèé, ê íèì ïðèõîäèëè ÷àñòè Êðàñíîé Àðìèè
è îáåñïå÷èâàëè ïðèíóäèòåëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå íà îñ-
íîâå ñîâåòèçàöèè "ïî-áîëüøåâèñòñêè" [10].

Âìåñòå ñ òåì, "ñîâåòñêàÿ àâòîíîìèÿ, - ïî ìíåíèþ
Íàðêîìíàöà, - íå åñòü íå÷òî çàñòûâøåå è ðàç è íàâñåãäà
äàííîå, îíà äîïóñêàåò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû è
ñòåïåíè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îò óçêîé àäìèíèñòðàòèâíîé àâ-
òîíîìèè (íåìöû Ïîâîëæüÿ, ÷óâàøè, êàðåëû) îíà ïåðåõî-
äèò ê áîëåå øèðîêîé, ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè (áàøêèðû,
òàòàðû, êèðãèçû), è îò øèðîêîé ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè
- ê åùå áîëåå ðàñøèðåííîé åå ôîðìå (Óêðàèíà, Òóðêåñ-
òàí), íàêîíåö, îò óêðàèíñêîãî òèïà àâòîíîìèè - ê âûñøåé
ôîðìå àâòîíîìèè, ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì (Àçåðáàé-
äæàí)" [11].

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ 1918 ã. çàêðåïèëà ôå-
äåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, íî ïî íàöèîíàëüíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Â ðàçäåëå "Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè" óêàçûâàëîñü, ÷òî Ñîâåòû îáëàñòåé, îòëè÷à-
þùèõñÿ îñîáûì áûòîì è íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì, ìîãóò
îáúåäèíÿòüñÿ â àâòîíîìíûå îáëàñòíûå ñîþçû. Ýòè ñî-
þçû âõîäÿò íà íà÷àëàõ ôåäåðàöèè â ÐÑÔÑÐ (ñò.11). Óñ-
òàíîâëåíèå æå è èçìåíåíèå ãðàíèö è êîìïåòåíöèé âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ íîâûõ ÷ëåíîâ, ïðèçíàíèå èõ âûõîäà
èç ñîñòàâà ñòðàíû; îáùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ðàçäåëåíèå
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ è óòâåðæäåíèå îáëàñòíûõ îáúåäèíå-
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íèé îòíîñèëèñü ê âåäåíèþ Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâå-
òîâ è ÂÖÈÊ (ñò.49 ïï. "ã", "ä", "å"). Ýòî áûëî íà÷àëîì äåëå-
íèÿ íàðîäîâ "ïî ñîðòàì", â çàâèñèìîñòè îò êîòîðîãî îíè
èìåëè ðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîñòè (àâòîíîìíàÿ
ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, íàöèîíàëüíûé îêðóã).
Ñò.50 çàêðåïëÿëà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ê êîìïåòåíöèè
Âñåðîññèéñêèõ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ è ÂÖÈÊ îòíîñèëèñü âñå
âîïðîñû, êîòîðûå îíè ïðèçíàþò ïîäëåæàùèìè èõ ðàçðå-
øåíèþ [12].

Ïîñòðîåííàÿ íà òàêèõ íà÷àëàõ Ôåäåðàöèÿ äàâàëà íà-
öèÿì ëèøü âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî, íî íå ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Â
Êîíñòèòóöèè íå áûë äàí îòâåò íà âîïðîñ î ïðåäåëàõ ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé íàöèîíàëü-
íûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñîçäàíû â
ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ?

Îñíîâû îðãàíèçàöèè ýòèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê óñ-
òàíàâëèâàëèñü äåêðåòàìè ÂÖÈÊ è ìîãëè áûòü èçìåíåíû
òîëüêî öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè ÐÑÔÑÐ. Êàæäàÿ èç ðåñ-
ïóáëèê èìåëà ñâîè ìåñòíûå ñîâåòû è èõ ñúåçäû, ñâîé
ÖÈÊ, ÑÍÊ è íàðêîìàòû. Èíîñòðàííûå äåëà è âíåøíÿÿ
òîðãîâëÿ íàõîäèëèñü öåëèêîì â âåäåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð ÐÑÔÑÐ. Âîåííûìè äåëàìè âåäàëè âîåíêîìàòû,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿëèñü îêðóæíîìó âîåí-
íîìó êîìèññàðèàòó ÐÑÔÑÐ. Áîðüáà ñ êîíòððåâîëþöèåé
îñòàâàëàñü â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ÃÏÓ, êîòîðûå ñî-
çäàâàëèñü ïî ñîãëàøåíèþ ñ ÑÍÊ ðåñïóáëèêè. Íàðîäíûå
êîìèññàðèàòû ïî ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå
îñòàâàëèñü â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàðêîìàòîâ ÐÑÔÑÐ è áûëè îáÿçàíû èñïîëíÿòü
èõ èíñòðóêöèè è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïðî÷èå íàðêîìàòû àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê: âíóòðåííèõ äåë (êðîìå óïðàâëåíèÿ
ïî÷ò è òåëåãðàôîâ), þñòèöèè, ïðîñâåùåíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çåìëåäåëèÿ áûëè àâ-
òîíîìíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è îòâåòñòâåííû ÷åðåç ÖÈÊ
ñâîåé ðåñïóáëèêè ïåðåä ÂÖÈÊîì. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà
àâòîíîìèè ïîëó÷àëè èç îáùèõ ñðåäñòâ ÐÑÔÑÐ. Îíè èìå-
ëè ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Íàðêîìàòå ïî äåëàì Íàöè-
îíàëüíîñòåé ÐÑÔÑÐ. Ëè÷íûé ñîñòàâ ýòîãî îðãàíà óòâåð-
æäàë ÂÖÈÊ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çäåñü íàëèöî ëèøü íåêîòîðûå
ýëåìåíòû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðè îãðîìíîé öåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè. Ýòî äàëî îñíîâàíèå Í.È. Ïàëèåíêî îò-
íåñòè àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ê òèïó àâòîíîìíûõ îáëàñ-
òåé, íî "ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè", êîòîðûå
âõîäÿò íà íà÷àëàõ ôåäåðàöèè â ÐÑÔÑÐ. Ôåäåðàòèâíîå
íà÷àëî çäåñü âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî àâòîíîìíûå ðåñïóá-
ëèêè ó÷àñòâîâàëè êàê îñîáûå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû â îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè
ÐÑÔÑÐ ÷åðåç ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà [13].

Âàæíîé ãàðàíòèåé àâòîíîìèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàëîñü íàëè÷èå ó êàæäîé èç
íèõ ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè, ãäå ïðàâà àâòîíîìèé áûëè
çàêðåïëåíû. Â ýòîì, ïðåæäå âñåãî, è ñîñòîÿëî åå çíà÷å-
íèå, êàê ãàðàíòèè ñóâåðåííûõ ïðàâ, êîòîðûå àâòîíîìíûå

ðåñïóáëèêè ÐÑÔÑÐ èìåëè äî îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Êîíñòè-
òóöèÿ ðåñïóáëèêè - ýòî îñíîâíîé çàêîí, êîòîðûé êàæäàÿ
ðåñïóáëèêà äîëæíà áûëà óñòàíàâëèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.
Îíà æå îñóùåñòâëÿëà è êîíòðîëü çà åå ñîáëþäåíèåì. Êàê
îñíîâíîé çàêîí, Êîíñòèòóöèÿ ïðèíèìàëàñü ñàìèì ñóáú-
åêòîì, íå íóæäàÿñü ïðè ýòîì â óòâåðæäåíèè êàêèìè-ëèáî
îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñìûñëå îíà
ïðåäñòàâëÿëà âûñøóþ ôîðìó ïðàâîâîãî âûðàæåíèÿ ñó-
âåðåíèòåòà ñâîåé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè îáúåêòèâíî
ñîçäàâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî ðàçãîðàâøàÿñÿ
ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ïðàâîâîé íèãèëèçì îáùåñòâà ñèëüíî
ñíèæàëè ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ðåçêî óñêîðèëñÿ ïðîöåññ ñâåðòûâàíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ íîðì, ïðèâîäÿ ê ãîñïîäñòâó "÷ðåçâû÷àéùè-
íû", ïðè êîòîðîé ôóíêöèè âëàñòè ïåðåõîäèëè ê ïàðòèè
áîëüøåâèêîâ, èõ ÷ðåçâû÷àéíûì è õîçÿéñòâåííûì îðãà-
íàì.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíå â èçìåíèâøåéñÿ
èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü íîâîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
ñóáúåêòàìè ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïëàòôîðìà äëÿ îáúåäèíå-
íèÿ è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû îáñóæäàëèñü è äèñêóòè-
ðîâàëèñü â ÖÊ ÐÊÏ(á). Âàæíî áûëî ïðîâåñòè ýòî òàê òîí-
êî, ÷òîáû íå âûçâàòü ðàçâàë è íîâóþ ãðàæäàíñêóþ âîéíó
â íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ. È.Â. Ñòàëèí ïðåäëàãàë âêëþ-
÷èòü ñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ íà ïðàâàõ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê (ïëàí "àâòîíîìèçàöèè"). Â.È. Ëå-
íèí â ðàçíûå ãîäû íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðèâàë ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.
Îí äîïóñêàë ôåäåðàöèþ ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå íè îäíà ìîäåëü â öåëîñòíîì âè-
äå íå áûëà îñóùåñòâëåíà. Íè òà, íè äðóãàÿ ñòîðîíà íå
îäåðæàëà îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäû. Êàæäàÿ èç íèõ ïîøëà
íà óñòóïêè, ïðèâåäøèå ê èñêàæåíèþ ïåðâîíà÷àëüíûõ çà-
ìûñëîâ.

Íîâîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàëî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèê. Â "Äåêëàðàöèè îá îáðàçîâà-
íèè ÑÑÑÐ" ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíî-
ãî ôðîíòà ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê â áîðüáå ñ èìïåðèàëèç-
ìîì ñîçäàåòñÿ "îäíà ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñåìüÿ", ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ íå ñîþçîì ãîñóäàðñòâ, à ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì
[14]. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îá îðãàíèçàöèÿõ ñîþçíîãî è
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, òî ôàêòè÷åñêè öåíòðàëü-
íûå îðãàíû ñòàëè ãëàâíûìè ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷-
íûì ðåñïóáëèêàíñêèì. Óæå XII ñúåçä ÐÊÏ(á) ýòîò êóðñ
îêîí÷àòåëüíî óçàêîíèë. Òàêîå ïîëîæåíèå îçíà÷àëî ïîáå-
äó ñòàëèíñêîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðèíÿòàÿ â 1924 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ 1918 ã., áûëà øàãîì â ñòîðîíó
öåíòðàëèçàöèè, áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ ÷èñëà âîïðîñîâ,
âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
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Íèêàêèå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâ ðåñïóáëèê íå
áûëè â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü ýòîé òåíäåíöèè. Ïî ìíå-
íèþ Ý. Êàððà, â êîíñòèòóöèîííîì ïëàíå ïîñòàíîâëåíèå î
äâóõïàëàòíîì ïðåäñòàâèòåëüíîì ñúåçäå îêàçàëîñü íå
áîëåå ÷åì ïîïûòêîé ïåðåñàäèòü íà íåïîäõîäÿùóþ äëÿ
ýòîãî ïî÷âó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäè-
öèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ
ñïîðîâ â ñîçäàííûõ Êîíñòèòóöèåé ïàëàòàõ Ñîâåòà Ñîþçà
è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé ïî æèçíåííî âàæíûì âîïðî-
ñàì íå ïðîèñõîäèëî. ÂÖÈÊ ïðîäîëæàë ïðèíèìàòü äåêðå-
òû è èçäàâàòü èõ îò ñâîåãî èìåíè, íî, íè îäíà èç äâóõ ïà-
ëàò ÂÖÈÊà, íè åãî îáúåäèíåííûé Ïðåçèäèóì íå ïðèíè-
ìàëè îñíîâíûõ ðåøåíèé. Ïðèíÿòèå ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé è ñïîðû, êîòîðûå ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëè, ïðî-
èñõîäèëè çà ïðåäåëàìè êîíñòèòóöèîííîé ñðåäû [15].

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ã., íàáëþäàëñÿ äàëüíåé-
øèé ðîñò öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è òåíäåíöèÿ ê çàìåíå
ôåäåðàëüíûõ ôîðì óíèòàðíûìè. Òàê àâòîíîìíûå ðåñ-
ïóáëèêè îòíûíå ìîãëè ïðèíÿòü ñîáñòâåííóþ êîíñòèòóöèþ
òîëüêî ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ åå ÂÖÈÊîì
è îêîí÷àòåëüíîãî - Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ.
Ïðè ýòîì â ñîâåòñêîì ïðàâå ñ÷èòàëîñü, ÷òî óòâåðæäåíèå
Êîíñòèòóöèè ÀÑÑÐ ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé ÿâëÿëîñü íå àê-
òîì, îãðàíè÷èâàþùèì ñóâåðåíèòåò àâòîíîìíîé ðåñïóá-
ëèêè, à àêòîì ïðèçíàíèÿ. Â äîêàçàòåëüñòâî ïðèâîäèëñÿ
òîò ôàêò, ÷òî õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè íå
óòâåðæäàëàñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ, òåì íå ìåíåå,
îíà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, íî

ýòî íå äàâàëî îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î íåñóâåðåííîì õà-
ðàêòåðå ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Ñ ïîìîùüþ òàêèõ âûâîäîâ
"íàó÷íî" îáîñíîâûâàëèñü ïðåèìóùåñòâà ñîâåòñêîé ôå-
äåðàöèè. Íà ñàìîì äåëå ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îãðà-
íè÷åíèè ñóâåðåííûõ ïðàâ ðåñïóáëèê [16].

Êîíñòèòóöèÿ 1925 ã. çàêðåïëÿëà ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.
Äîõîäû è ðàñõîäû ýòèõ îáðàçîâàíèé âõîäèëè â êà÷åñòâå
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â áþäæåò ÐÑÔÑÐ, ïîýòîìó ðàññìàòðè-
âàëèñü ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ è óòâåðæäàëèñü ÂÖÈÊîì. Ñúåçäû
Ñîâåòîâ è ÖÈÊè àâòîíîìèé îòíîñèëèñü ê îðãàíàì ìåñò-
íîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î ñó-
âåðåíèòåòå ÀÑÑÐ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ. Êîíñòèòóöèè âñåõ
àâòîíîìèé ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, õîòÿ è ñ÷èòàëîñü,
÷òî îíè çàêðåïëÿþò è îõðàíÿþò èñòîðè÷åñêèå, õîçÿé-
ñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå èíòåðåñû è ñïåöè-
ôè÷åñêèå óñëîâèÿ ñâîåé ðåñïóáëèêè, à òàêæå îñîáåííîñ-
òè, ñâÿçàííûå ñ áûòîì, òðàäèöèÿìè, íàöèîíàëüíûì ñî-
ñòàâîì è ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
áîëüøåâèêîâ â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà áûë ïî-
ëîæåí "êëàññîâûé ïîäõîä", îòðèöàâøèé ðåàëüíûå óñëî-
âèÿ ðàçâèòèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, à ïðèíöèï
ïðîëåòàðñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà ñòàë îïðåäåëÿþùèì.
Ïîýòîìó íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ â
íîâîì ãîñóäàðñòâå îòðèöàëîñü, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî
äåéñòâèòåëüíîñòè.
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