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Аннотация. Предметом исследования является изучение понятия и  кри-
териев обеспечения финансовой прозрачности в  системе финансового 
контроля. Методы исследования: анализ, синтез, сравнение, обобщение, 
выделение признаков, особенностей и  свойств явлений. Результаты ис-
следования: определено понятие «финансовой прозрачности» в  целом 
и в системе финансового контроля, в частности, с позиций международных 
принципов, национального законодательства в сфере финансового контро-
ля и финансово-правовой доктрины. Сделан вывод о необходимости допол-
нения критериев сбора информации для обеспечения эффективности дея-
тельности федеральных органов исполнительной власти (далее — ФОИВ) 
такими критериями: временной фактор, раскрытие входящей и исходящей 
информации, не  являющей собой тайну и  расширение подконтрольных 
субъектов.

Предложенное совершенствование системы государственного финансового 
контроля в части обеспечения её прозрачности для всех участников финан-
совых отношений, повысит отдачу от использования бюджетных вложений, 
социальную эффективность, обеспечит релевантной информацией не толь-
ко надзорные органы, а все заинтересованные стороны, включая потенци-
альных инвесторов, повысит уровень противодействия коррупции в сфере 
прокьюремента.

Ключевые слова: финансовый мониторинг, надзор, финансовая прозрач-
ность, финансовый контроль.

Введение

Вопросы финансовой прозрачности, долгое время 
имевшие в  большей степени научное значение, 
были актуализированы резонансными скандала-

ми с  Enron и WorldCom[14], а  затем мировым финансо-
вым кризисом 2008–2010 годов, который заставил пере-
смотреть многие финансовые отношения. Именно тот 
кризис показал, как непрозрачная корпоративная отчет-
ность и слабый государственный финансовый контроль, 
формировали недостоверную информацию, на  основе 
которой собственники, инвесторы, акционеры, кредито-
ры, а также государственные органы и служащие, прини-
мали ошибочные решения [15, c.182].

Широко используемое в  нормативном регулирова-
нии и  доктринальном анализе понятие «финансовая 
прозрачность» ни  там, ни  там четко не  определяется. 
Применительно к финансовому контролю оно, как пра-
вило, не рассматривается и не определяется его крите-
рии не выявлены, так как эта сфера, относясь к надзор-
но-конорольным функциями государства, традиционно 
всегда считалась закрытой. Цель настоящего исследова-
ния — ликвидировать указанный пробел.

Методы и материалы

Положения и  выводы статьи получены с  примене-
нием системного и  формально-логического подходов 
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к  анализу международных и  российских институтов 
и  практик финансового контроля, обеспечения их от-
крытости (прозрачности).

Результаты и их обсуждение

Формально прозрачность финансовых институтов 
с  2004 г. закреплена в  рамках «Международной кон-
вергенции измерения капитала и  стандартов капитала: 
новые подходы» (далее — Базель II) [16], а также — в на-
циональном законодательстве. Так, концептуальные под-
ходы к пониманию финансовой прозрачности заложены 
в ст. 36 Бюджетного Кодекса РФ, раскрывающей соответ-
ствующий принцип, который также обозначен и как прин-
цип открытости. Это опубликование сведений в  сред-
ствах массовой информации, их обязательная открытость 
для общества; включая процедуры рассмотрения и при-
нятия решений, обеспечение виртуального доступа к ин-
формации, а также стабильность и (или) преемственности 
действующих классификаций, сопоставимости показа-
телей. Эти принципы представляются универсальными 
и применимыми к финансовому контролю. В то же время, 
на практике прозрачность именно в финансовом секторе, 
«каким бы образом она ни измерялась» признается экс-
пертами «далекой от совершенства» [17, c.40].

Во многом дело в том, что до последнего времени счи-
талось, что требование финансовой прозрачности при-
менимо, прежде всего, к субъектам финансового рынка: 
банкам, страховым компаниям, а также к корпорациям. 
Российские авторы традиционно исходили из  того, что 
финансовый контроль должен обеспечить финансовую 
прозрачность подконтрольных субъектов, бюджетных 
отношений [18, c.71] и  т. д., но  при этом о  собственной 
прозрачности, речи, как правило, не  шло. То,  что про-
зрачной должна стать и противоположная сторона — го-
сударственный финансовый контроль, было «открыто» 
относительно недавно.

В  2019 г. изменения в  ст.  265 Бюджетного Кодекса 
РФ[19], уточнили понимание целей и  задач государ-
ственного финансового контроля, которые состоят 
в обеспечении соблюдения положений правовых актов: 
1) регулирующих бюджетные правоотношения; 2) обу-
словливающих публичные нормативные обязательства 
и  обязательства по  иным выплатам физическим лицам 
из бюджетов бюджетной системы РФ; 3) соблюдение ус-
ловий государственных контрактов, договоров (согла-
шений) о предоставлении средств из бюджета.

В  финансово-правовой доктрине под финансовым 
контролем принято понимать регламентированную нор-
мами (финансового и  административного) права дея-
тельность уполномоченных государственных субъектов 
по проверке точности и своевременности финансового 

планирования, полноты и  обоснованности поступле-
ния доходов в определенные фонды денежных средств, 
а  также эффективности и  правильности их использо-
вания. Иначе говоря, в  узком смысле финансовый кон-
троль следит за законностью формирования, использо-
вания и распределения денежных ресурсов [20, c.33].

Финансовый контроль является комплексным финансо-
во-правовым институтом. С позиции современной теории 
управления его следует считать одним из  основных эле-
ментов управления. Именно контроль сопоставляет фак-
тические результаты воздействия на управляемый объект 
с нормативными требованиями и принятыми решениями. 
При выявлении несоответствий, отклонений и нарушений, 
контроль инициирует меры по их устранению.

Финансовый контроль может быть как националь-
ным, так и международным. Именно последний, как по-
казывает исторический опыт 1 и  опыт международных 
проверок Греции и  Португалии, формирует правила 
и  приемы обеспечения максимальной прозрачности, 
но  и  в  свою очередь, может угрожать суверенитету го-
сударства.

С  позиции системной теории финансовый контроль 
представляет собой систему институтов: нормативного, 
организационного обеспечения нормативно заданных 
правил и форм реализации и контролирующих органов. 
Как таковая «прозрачность», формально остается фа-
культативным признаком, так как не охватывается нор-
мативным регулированием.

Финансовая прозрачность в её общем понимании оз-
начает своевременное и полное (в рамках дозволенного 
законом) раскрытие информации о  производственной, 
финансовой и иной, связанной с финансами деятельно-
сти, равно как и практики управления в этих сферах.

Глобальные и  национальные рекомендательные 
(«мягкие») и  регулятивные требования, а  также обще-
принятые стандарты финансовой (МФСО — IFRS) и иной 
отчетности заставляют менеджмент российских ком-
паний и  организаций стремиться к  максимальной про-
зрачности, которая в последнее время имеет реальную 
ценность, репутационную, не  только для инвесторов 
и партнеров, но и практическую, для надзорных и кон-
тролирующих органов.

Формально, высокий уровень прозрачности сиг-
нализирует о  честности намерений по  отношению 

1 Международный финансовый контроль неоднократно устанавливался 
европейскими государствами (включая Россию) за государственными фи-
нансами обанкротившихся Греции в 1856–1857 и 1897 гг.; Туниса (в 1869 г.), 
Османской империи (в 1875–1881 гг.).
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к  контрагентам и  государству. Максимальное раскры-
тие информации, т. е. обеспечение высокой финансовой 
прозрачности помогает акционерам, инвесторам, ана-
литикам и проверяющим оценивать текущее состояние 
и  потенциал компании. Также прозрачность остается 
и  внутренней функцией, обеспечивающей, в  том числе 
и внутренний первичный контроль.

Изложенное, классическое понимание финансовой 
прозрачности лишь отчасти применимо к финансовому 
контролю, как средству реализации правовой и финан-
совой политики государства. Его основная задача заклю-
чается, прежде всего, в  эффективном распределении 
и  использовании государственных средств, разработке 
финансовой стратегии и тактики. В этом плане государ-
ственный финансовый контроль нацелен на: соблю-
дение всеми его сторонами требований финансового 
законодательства; анализ финансового состояния госу-
дарственных организаций; проведение бюджетно-фи-
нансового контроля[10].

Реализация курса на  модернизацию и  инноваци-
онное развитие российской экономики в  условиях 
неблагоприятной внешнеполитической и  внешнеэко-
номической конъюнктуры, а  также политически моти-
вированных внешних ограничений (санкций), предъ-
являет предельно жесткие требования к финансовому 
контролю, который, по оценке Президента России, при-
зван «добиться действительно прорывных результа-
тов». В  данном случае контроль следует рассматри-
вать в  виде постоянной обратной связи, при наличии 
которой формируется «объёмное, объективное виде-
ние всей картины», в  рамках которой функционирует 
система изменений. Также контроль, как оценивает 
Президент России, «к сожалению иногда, так  же как 
и  во  всём мире, даёт сбои». Задачу финансового кон-
троля Президент России видит в  выявлении лучших 
управленческих решений, пригодных к  распростране-
нию, равно как и выявления «рисков неэффективности, 
коррупции, стагнации». В  целом, контроль направлен 
на  выявление отдачи, с  которой работают вложенные 
государством ресурсы и оценке оптимальности распо-
ряжения ими[21].

Таким образом, прозрачность финансового кон-
троля в  данном случае понимается как открытость, до-
ступность для общества его результатов. Этот подход 
реализует конституционно значимые цели правового 
социального государства, действующего в  интересах 
обеспечения прав и законных интересов граждан. Здесь 
эффективность финансового контроля выступает в  ка-
честве одного из  основных факторов финансово-эко-
номической устойчивости и  социальной стабильности, 
а  также экономической безопасности и  благополучия 
граждан страны [9].

В  то  же время, такое понимание прозрачности фи-
нансового контроля представляется, пусть основным, 
но  все  же неполным. Прозрачность в  системе финан-
сового контроля, которая очевидно, опосредованно 
влияет на  нормальное функционирование экономики. 
Исходя из  этого контроль должен быть прозрачным 
не только в плане доступности его результатов для об-
щества, но  и  аналогично прозрачным для проверяе-
мых. В соответствии с действующим законодательством 
и по требованию контролирующих органов они обязаны 
раскрывать финансовую и  иную информацию, которая 
касается коммерческих операций, безопасности, соци-
альной ответственности организации и т. п.[13].

В  данном случае все предъявляемые им требова-
ния и  критерии оценки должны быть заранее извест-
ны, открыты и  доступны, нормативно закреплены, т. е. 
прозрачны, а  выводы и  меры реагирования — иметь 
возможность для обжалования. Все это в  полной мере 
соответствует общим подходам, закрепленным в  «Де-
кларации принципов деятельности контрольно-счетных 
органов Российской Федерации» [1], где даны основные 
принципы организации контрольно-счетных органов. 
Здесь принцип открытости (прозрачности) указан среди 
принципов плановости, системности, экономичности, 
независимости и взаимодействия.

Совокупность приведенных принципов также нельзя 
признать полной. Так прозрачность не  может быть аб-
солютной, а  может и  отсутствовать, когда контрольные 
действия связаны с  деятельностью и  сведениями, со-
ставляющими государственную или иную, охраняемую 
законом тайну.

В соответствии со ст. 265 Бюджетного Кодекса РФ го-
сударственный финансовый контроль может быть внеш-
ним (осуществляют органы внешнего государственного 
финансового контроля — Счетная палата РФ, контроль-
но-счетные органы субъектов РФ); внутренним (осу-
ществляется Федеральным казначейством, органами 
государственного финансового контроля в  структуре 
органов исполнительной власти субъектов РФ), предва-
рительным (предупреждение и пресечение бюджетных 
нарушений в процессе исполнения бюджетов) и после-
дующим (осуществляется по  результатам исполнения 
бюджетов для выявления законности их исполнения, до-
стоверности учета и отчетности).

Принцип открытости (прозрачности) в равной степе-
ни распространяется на  все указанные виды контроля, 
а соответственно и на деятельность всех указанных ор-
ганов.

Финансовая прозрачность подразумевает: во-пер-
вых, чисто финансовый аспект, т. е. финансовую и  бух-
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галтерскую отчетность; во-вторых, допустимую законом 
прозрачность производственной деятельности, прак-
тики корпоративного управления и  социальной ответ-
ственности, т. е. аспектов с финансами прямо не связан-
ных.

Принцип прозрачности присущ, в  установленных 
законом, пределах деятельности органов исполнитель-
ной власти. Это касается оборота информации об  их 
деятельности, взаимодействии с ФОИВ, органами мест-
ного самоуправления, общественными объединениями 
и  гражданами, выработки и  реализации государствен-
ной политики; нормативно-правового регулирования 
деятельности и т. д. Финансовая прозрачность в данном 
случае определяется бюджетным характером отноше-
ний.

Прозрачность в  деятельности ФОИВ в  целом и  фи-
нансового контроля, в частности, направлена на исклю-
чение случаев нарушения прав и  законных интересов 
проверяемых, всех субъектов финансовых отношений, 
коррупционных рисков, открытости (в  установленном 
законом объеме) данных о доходах, расходах, имуществе 
и  обязательствах имущественного характера сотрудни-
ков контроля, совершенствование теории и  практики 
управления институтами контроля, включая соблюде-
ние требований служебного поведения и урегулирова-
ние конфликтов интересов, а  также — взаимодействие 
с гражданами и их объединениями.

Органы государственного финансового контроля 
в  целях обеспечения максимальной финансовой про-

зрачности могут заимствовать некоторые её критерии 
у  частного и  корпоративного сектора, внедряя их в  те-
кущую деятельность, добавив к уже существующим кри-
териям. Это может быть, в частности, пока недооценива-
емый временной фактор, так как минимизация сроков 
предоставления и обработки информации повысит ско-
рость доступа к ней в режиме реального времени, а это, 
в свою очередь, скажется на доверии к системе государ-
ственного финансового мониторинга со  стороны инте-
ресантов и  общества. Необходимо отметить, что важно 
также обеспечить прозрачность входящей и исходящей 
информации через её раскрытие, (производственная 
деятельность, практика корпоративного управления, 
социальная ответственность, положение относительно 
конкурентов, безопасность) в части, не являющейся тай-
ной.

Заключение

Таким образом, совершенствование системы госу-
дарственного финансового контроля позволит повысить 
конкурентоспособность и  инновационные возможно-
сти, социальную эффективность и надежность субъектов 
правоотношений, обеспечить полезной и необходимой 
информацией все заинтересованные стороны, в  том 
числе зарубежных партнеров и  новых потенциальных 
высококвалифицированных сотрудников, повысить 
уровень и качество противодействия коррупции через 
улучшение финансовой прозрачности, которая, в  свою 
очередь, как показывает опыт передовых стран, позво-
лит минимизировать коррупцию и  снизить количество 
финансовых преступлений.
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