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В
õîäå ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ÆÊÕ, ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêè íå äîñòèãíóòî, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò êðèòè÷åñêèé èçíîñ îñíîâíûõ

ôîíäîâ è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñâûøå 90 %),
ìíîãî÷èñëåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå êàòàñò-
ðîôû íà îáúåêòàõ îòðàñëè, ïîñòîÿííûé, íåïîìåðíûé ðîñò
òàðèôîâ. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò äàæå åäèíè÷íûå ñâå-
äåíèÿ îá óñïåøíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà-
îáîðîò, ïîÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòè, ïðè÷èíîé êîòîðûõ âûñòó-
ïàþò èìåííî ïðîèçâåäåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îáùåñòâó êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé.[7]

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé íåóäà÷ ðåôîðìû ÆÊÕ, ïî-íà-
øåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â õîäå ðàçðàáîòêè åå íîð-
ìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû áûëà ïðîÿâëåíà àáñî-
ëþòíàÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî âñÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü -  êîíêóðåíòíîñïîñîáíàÿ ñôåðà.
Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
èäåîëîãèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ
îøèáî÷íûìè, â ò.÷.:

◆ äåìîíîïîëèçàöèÿ è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â
äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

◆ ðåãóëèðîâàíèå öåíû óñëóã çàêîíîì ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ;

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî êîììó-
íàëüíûå óñëóãè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ÷àñòíûõ òîâàðîâ.
Îäíàêî ñóùíîñòü êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñôå-
ðû îáùåñòâåííûõ áëàã, íå ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíàì êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà ñîâåðøåííî èíàÿ, ÷åì ó ðûíî÷íûõ òîâà-

ðîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ êîíêóðåíòíûì
ðûíêîì. Îäíàêî àâòîðû êîíöåïöèè êîììóíàëüíîé ðå-
ôîðìû èãíîðèðîâàëè ýòî  ïîëîæåíèå è îñíîâíîé öåëüþ
îáúÿâèëè äåìîíîïîëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè è ñî-
çäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Äðóãèìè ñëîâàìè
ÏÅÐÂÎÏÐÈ×ÈÍÎÉ òîãî êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ,
â êîòîðîì íàõîäèëîñü è íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ÿâëÿ-
åòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÆÊÕ  ïûòàëèñü (ïûòàþòñÿ)
ðåôîðìèðîâàòü ìåòîäà, íå ó÷èòûâàþùèìè ïðèðîäíóþ
ñóùíîñòü êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ êîììóíàëüíîé ðåôîðìû [2] âåëàñü àêòèâíàÿ è, â
ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå, àãðåññèâíàÿ ïðîïàãàíäà, íàïðàâëåí-
íàÿ ïðîòèâ ìîíîïîëèè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðå-
çóëüòàòå  ðîññèéñêîìó îáùåñòâó áûëà íàâÿçàíà ëîæíàÿ
èäåÿ î òîì, ÷òî âñå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè îòðàñëè
ñâÿçàíû ñ íàñëåäèåì ñîâåòñêîé ñèñòåìû - öåíòðàëèçî-
âàííûì óïðàâëåíèåì, à òàêæå àáñîëþòíîé  ñïîñîáíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ê ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîíèìàíèåì ñóùíîñ-
òè êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè  ìåòîäè÷åñêè è
ïîñëåäîâàòåëüíî îãðàíè÷èâàëèñü ôèíàíñîâûå âîçìîæ-
íîñòè  è óõóäøàëèñü óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììóíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì îòêàçû ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïîëíîì âîçìåùåíèè çàòðàò îáîñ-
íîâûâàëèñü èõ  ìîíîïîëèçìîì, áåñêîíòðîëüíîé òðàòîé
èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêàÿ ïîëèòèêà âëàñòè íå ìîãëà íå ïðèâåñòè ê îáîñò-
ðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â îòðàñëè, åå ðàçâàëó, ÷òî è ñëó÷è-
ëîñü íà ïðàêòèêå. Âìåñòî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â îòðàñëè
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ïðîèçîøëî åãî äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå.
Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî âñå òî, ÷òî áûëî

ïðåäëîæåíî â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, êàê íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà ÆÊÕ íà êîíêóðåíòíûå îòíî-
øåíèÿ, îñíîâûâàëîñü íà ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêàõ êîíêó-
ðåíöèè è ïîýòîìó íå ìîãëî ïðèâåñòè ê óñïåõó. Îäíàêî ðû-
íîê êîììóíàëüíûõ óñëóã ëèøåí ìåõàíèçìà ñâîáîäíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ïîýòîìó êîíêóðåíöèÿ çäåñü íåâîç-
ìîæíà, òî åñòü îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìîé öåëü ñîçäàíèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îòðàñëè áûëà íåðåàëüíîé, è íå
ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà.

Ñóùåñòâóþùåå â îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðóãàõ çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ãîâîðèò î òîì,
÷òî äî ñèõ ïîð íå âïîëíå ÿñíî îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü
êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ó÷èòûâàþòñÿ åå îòëè÷èÿ
ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ñâîéñòâàì îò ðûíî÷íûõ òîâà-
ðîâ. Òðàãåäèÿ ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå âåäåòñÿ ïîèñê àëüòåðíàòèâíîé èäåîëîãèè ðå-
ôîðìû ÆÊÕ âçàìåí îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî îòðàñëü åùå äîëãî áóäåò íàõîäèòüñÿ â òèñêàõ
êðèçèñà, áðîñàòüñÿ èç îäíîé êðàéíîñòè â äðóãóþ. Íåëüçÿ
ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ â ðåøåíèè  ïðîáëåì, íå ïîíèìàÿ
òîãî, êàêèìè ïðè÷èíàìè îáóñëîâëåíî èõ ñóùåñòâîâàíèå,
÷òî ÿâëÿåòñÿ  ïåðâîïðè÷èíîé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

À) Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà êîí-
êóðåíöèþ. [5]

Àíàëèç êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà â ýêîíîìèêå, èññëåäî-
âàíèå ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà åå ðàçâèòèÿ ïîäòâåðäèëè, ÷òî â
îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ëåæèò
ìîòèâ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè â ïðîöåññàõ ïðîèçâîäñòâà
è òîâàðîâ îáìåíà è óñëóã. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ
óáåæäåíèÿ, ÷òî ãðîìàäíûé óñïåõ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà - ýòî ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòàíîâèòñÿ îáùåïðèíÿòûì ïîíèìàíèå ýêîíîìèêè êàê
äâèæåíèå  ñâîáîäíîãî ðûíêà. Áîëåå ðàäèêàëüíûå ó÷åíûå
çàÿâëÿþò òâåðäî: íåò è íå ìîæåò áûòü ñôåð, ãäå íåâîç-
ìîæíà êîíêóðåíöèÿ.[9] Òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî, íå ïîçâîëÿþùåå ñåáå âìåøèâàòüñÿ â ðûíî÷íûå
ïðîöåññû, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî ñâîáîäíîãî
ïðîÿâëåíèÿ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ, ñî âðåìåíåì äîñòèãàåò
íåâèäàííîãî óñïåõà â ðàçâèòèè ñâîåé ýêîíîìèêè.

Íî óæå ïîñëå 50-õ ãîäîâ XX âåêà ýêîíîìèñòû ñòàëè
ïîñòåïåííî è ïðèõîäèòü ê âûâîäó, ÷òî â ýêîíîìèêå ñóùå-
ñòâóþò ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íå âîñïðèíèìàþò
êîíêóðåíöèþ êàê äâèæóùóþ ñèëó ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî,
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà óêàçàííûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè
êîíêóðåíöèÿ îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå. È ïî-
ñêîëüêó îáùåñòâî â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ âñå áîëüøå
íóæäàåòñÿ â èõ óñëóãàõ, òî ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ èõ ñóùíîñòè êàê "îñîáûõ" ñôåð ýêîíîìèêè,
èçó÷åíèå ìåõàíèçìà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå
ñôåðû ýêîíîìèêè ïîëó÷èëè íàçâàíèÿ "ïðîâàëîâ ðûíêà", â
÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò, â ÷àñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî  ïðåä-

íàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé  òîâàðîâ è óñëóã. Â êîíöå 20-ãî âåêà â íåñêîëüêèõ
âåäóùèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ, Àíãëèè è îòäåëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ) ïðîâîäèëèñü øèðîêèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ ìåòîäîâ â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã - â ýíåð-
ãåòèêå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è äð. Îäíàêî
òàêèå  ïðîåêòû íå ïðèâåëè ê îæèäàåìîìó ýôôåêòó - êîí-
êóðåíöèÿ â ýòèõ ñôåðàõ òàê è íå ïîÿâèëàñü, íå äîñòèãíó-
òî òàêæå êàêèõ-ëèáî èíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.
Íàîáîðîò, ýòè ðåôîðìû óñèëèëè ñðåäè ýêîíîìèñòîâ ñî-
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ìîæíî â óñëîâèÿõ êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ñôåð,
óäîâëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îáùåñòâåí-
íûõ áëàãàõ. Ïðè ýòîì â Ðîññèè èìåííî íåäîñòàòî÷íàÿ
ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåì òåîðèè îáùåñòâåííûõ áëàã,
îòñóòñòâèå ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñôåðàõ èõ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëèñü îäíîé èç
ïðè÷èí íåóäà÷ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îòðàñëè, óñïåøíîé àäàïòà-
öèè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ê óæå ñôîðìèðîâàâøåìóñÿ â Ðîñ-
ñèè ðûíî÷íîìó îêðóæåíèþ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ôîðì ïðîÿâëåíèÿ è
âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îñîáåííîñòåé
êîììóíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è êîììóíàëüíûõ óñëóã, à
òàêæå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ê îáùå-
ñòâåííûì áëàãàì.

Á) îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã.
Èçó÷åíèå ïðîáëåì â ñôåðå îáùåñòâåííûõ áëàã, ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïîïûòêà èõ ðåøåíèÿ  ïðè ïîìîùè êîíêóðåí-
öèè (êîíêóðåíòíîãî ðûíêà) ñïëîøü è ðÿäîì òåðïèò íåóäà-
÷ó.

Îáùåñòâåííûì áëàãîì íàçûâàåòñÿ òîâàð èëè óñëóãà,
ïðîèçâîäñòâî è ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî íå ïîä÷èíÿåòñÿ
çàêîíó êîíêóðåíöèè, òî åñòü, çàêîíó ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ. 

Ðàññìîòðèì, êàêèìè ïðèçíàêàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ
÷àñòíîå áëàãî èëè ÷àñòíûé òîâàð.

Äëÿ ÷àñòíûõ òîâàðîâ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñâîé-
ñòâà:

à) äåëèìîñòü;
á) èñêëþ÷àåìîñòü;
â) öåíîâàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îò

îáúåêòîâ ïîòðåáëåíèÿ è îò öåíû.
Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæå-

íèåì íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå öåíû ÷àñò-
íîãî òîâàðà, ðîñò èëè ïàäåíèå êîòîðîé ñèãíàëèçèðóåò
ïðîèçâîäèòåëÿì îá èçìåíèâøåéñÿ êîíúþíêòóðå ðûíêà.
Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ òîâàðà è ðåãóëèðóþùåé ýòè îòíîøåíèÿ öåíîé ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé èçâåñòíûé çàêîí ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ,
êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà ÷àñòíûõ òîâàðîâ. Ñâîéñòâî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
èëè íåçàâèñèìîãî ôîðìèðîâàíèÿ öåíû òîâàðà íàäåëÿåò
êîíêóðåíòíûé ðûíîê ýôôåêòèâíîñòüþ, íåäîñòèæèìîé
ïðè äðóãèõ ñïîñîáàõ îáìåíà.
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Îáùåñòâåííîå áëàãî [10] ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü ÷àñòíîãî òî-
âàðà, òî åñòü îíî:

à) íåäåëèìî;
á) íåèñêëþ÷àåìî;
â) íåêîíêóðåíòíî.
Êàê íåäåëèìûé òîâàð îáùåñòâåííîå áëàãî äîñòóïíî

âñåì, ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè åãî ïîòðåáëåíèÿ. È ïî
ýòîé ïðè÷èíå íèêòî èç íóæäàþùèõñÿ â ýòîì òîâàðå íå
ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ÷èñëà åãî ïîòðåáèòåëåé. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà èìååò
êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü, îíî íå äåëèòñÿ ìåæäó
ïîòðåáèòåëÿìè - äëÿ êàæäîãî èç íèõ îíî îñòàåòñÿ òàêî-
âûì - öåëûì è íåóáûâàþùèì.

Áëàãîäàðÿ óêàçàííûì ñâîéñòâàì, îáùåñòâåííîå áëà-
ãî íå  ïðîñòî äîñòóïíî ïîòðåáèòåëþ, - îíî äîñòóïíî åìó â
îáúåìå, â êîòîðîì îí â íåì íóæäàåòñÿ. 

Îòñóòñòâèå öåíîâîé çàâèñèìîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà îò ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü  îðãàíèçàöèè êîíêóðåíöèè â ýòîé ñôåðå.
Íåêîíêóðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñâîéñòâîì îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà è îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáúåìîâ åãî ïðîèçâîäñòâà è öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ
ðûíêîì. Äðóãèìè åãî ñâîéñòâàìè, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
ÿâëÿþòñÿ íåäåëèìîñòü è (èëè) íåèñêëþ÷àåìîñòü (îáùå-
äîñòóïíîñòü).

Íåâîçìîæíîñòü ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíû, çà-
òðàòíûé õàðàêòåð (ñóùíîñòü) ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåí-
íûõ áëàã ïðèäàåò îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ èõ ïðî-
èçâîäñòâó.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, îäíà èç ïðè÷èí íåóäà÷è êîí-
êóðåíòíîãî ðûíêà â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã -
ýòî ñâîéñòâî íåäåëèìîñòè áëàãà. Ïðè íåäåëèìîì áëàãå
ñïðîñ îñòàåòñÿ îáùèì, îáåçëè÷åííîé îñòàåòñÿ è îïëàòà
òîâàðà. ×àñòíûé áèçíåñ íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê
ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííîãî áëàãà ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ
äåëèìîñòè (èëè èñêëþ÷àåìîñòè). Ïðè ýòîì ñòàíîâÿòñÿ
âîçìîæíû èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî áëàãà è ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà åãî ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ.

Áëàãî, äëÿ êîòîðîãî ñâîéñòâà íåäåëèìîñòè è íåèñ-
êëþ÷àåìîñòè èìåþò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, íàçûâàþò ÷è-
ñòûì îáùåñòâåííûì áëàãîì. Òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè ÷è-
ñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíàÿ îáîðî-
íà è çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè óñëóãè îáðàùåíû âñåì ãðàæ-
äàíàì ñòðàíû. Èõ îáùàÿ ïîëåçíîñòü è äåëàåò ýòè óñëóãè
îáùåñòâåííûì áëàãîì. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü ðàç-
ëîæåíû íà èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè. Íàïðèìåð, äåéñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî áû áåñïîëåçíî äëÿ îòäåëüíîãî
èíäèâèäà, åñëè áû îíî íå áûëî îäíîâðåìåííî îáðàùåíî
êî âñåì äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Îáùåïîëåçíîå ñâîé-
ñòâî îáùåñòâåííîãî áëàãà èëè îñîáàÿ çíà÷èìîñòü åãî
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùå-
ñòâî òåì èëè èíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èâàëî èõ ïðîèçâîä-
ñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå.

Ñóùåñòâóþò òàêæå îáùåñòâåííûå áëàãà, êîòîðûå äå-
ëèìû, íî íåèñêëþ÷àåìû, èëè íàîáîðîò, èñêëþ÷àåìû, îä-
íàêî íåäåëèìû â ïîòðåáëåíèè. Òàêèå áëàãà íàçûâàþò

ñìåøàííûìè îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Â êà÷åñòâå òàêèõ
áëàã óêàçûâàþò óñëóãè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êóëüòóðû, êîòîðûå îáëàäàþò ñâîéñòâîì èñêëþ÷àå-
ìîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü èõ ïðåäîñòàâëåíèå íà
÷àñòíûõ íà÷àëàõ, ñäåëàòü èõ ïëàòíûìè.

Êâàçèîáùåñòâåííûå áëàãà[5], îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî
áóäó÷è è äåëèìû è èñêëþ÷àåìû, êàê ÷àñòíûå ðûíî÷íûå
òîâàðû, îñòàþòñÿ îáùåñòâåííûìè, èõ ñâîéñòâî áûòü êîë-
ëåêòèâíîé èëè îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ íå èñ÷åçàåò. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ýòî ïîëîæåíèå íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî ïðîðàáîòàíî, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ýêî-
íîìèñòû èãíîðèðóþò ýòî ñâîéñòâî è äåëàþò çàêëþ÷åíèå,
÷òî åñëè èçìåíèòü óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà òàêèõ âèäîâ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã, òî îíè ñòàíóò êîíêóðåíòíûìè òîâàðàìè.

Íà ñàìîì äåëå, äåëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã íà óêà-
çàííûå âèäû íàâîäèò íà ìûñëü íà òî, ÷òî ïî ìåðå óòðà÷è-
âàíèÿ êà÷åñòâà "íåäåëèìîñòè" è "íåèñêëþ÷àåìîñòè" îíè
òåðÿþò è ñâîå ñâîéñòâî îáùåñòâåííîãî áëàãà. Îäíàêî ýòî
íå òàê. Áëàãîäàðÿ ñâîéñòâó íåêîíêóðåíòíîñòè òîâàð, è áó-
äó÷è äåëèìûì è èñêëþ÷àåìûì, îñòàåòñÿ îáùåñòâåííûì
áëàãîì. Èëè íàîáîðîò, îáùåñòâåííîå áëàãî íå ìîæåò
áûòü êîíêóðåíòíûì ïî îïðåäåëåíèþ.

Íåêîíêóðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùèì ñâîéñòâîì îáùå-
ñòâåííûõ áëàã ðàçíîãî âèäà. Îíà îáóñëîâëåíà íåâîçìîæ-
íîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé öåíû íà îáùåñòâåííûå
áëàãà. Àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé íà òà-
êîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì  äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà â òîì èëè èíîì âèäå ýòèõ áëàã.

Â) ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã.[5]

Îáùåñòâåííûé õàðàêòåð ïîòðåáíîñòè íå ïîçâîëÿåò
îáùåñòâåííîìó áëàãó ñòàòü êîíêóðåíòíûì òîâàðîì.  Íà
ýòîì ðûíêå îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ñòàâèòü îïëàòó òî-
âàðà â çàâèñèìîñòü îò åãî  êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà. Êðè-
òåðèè ðûíêà îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óñòàíîâèòü, â êàêîì îáúåìå íàäî ïðîèçâîäèòü îáùå-
ñòâåííîå áëàãî, êàê îïðåäåëèòü åãî öåíó. Ýòîò ðûíîê íå
ïðåäîòâðàùàåò ïîòðåáëåíèå áëàãà ÷ëåíàìè îáùåñòâà,
æåëàþùèìè âîñïîëüçîâàòüñÿ áëàãîì, íî íå ãîòîâûìè çà
íåãî ïëàòèòü. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàâùèê îá-
ùåñòâåííîãî òîâàðà íå â ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàòü ñâîè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êàæäûì èç ïîòðåáèòåëåé â îòäåëü-
íîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðûíîê îáùåñòâåííûõ áëàã ëè-
øåí ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòíûé
ñåêòîð  ïðîèçâîäèò îáùåñòâåííûå áëàãà ïðè ïîëíîé ãà-
ðàíòèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Ýòèì âûíóæ-
äåííî è îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò [1], êîòîðîå èìååò ïðàâî è âîçìîæíîñòü ÷åðåç
íàëîãîâóþ ñèñòåìó íàêàïëèâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà â
áþäæåòå, ñ ïîñëåäóþùèì èõ   èñïîëüçîâàíèåì íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ïîëó÷àåò îòíîñè-
òåëüíî íàäåæíûé èñòî÷íèê  ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç íàëî-
ãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.[6] 

Âàæíîé ïðîáëåìîé â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
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ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
äàííîé ñôåðîé.[4] 

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåòîäîâ â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã çàâèñèò
îò ôîðìû è ñòåïåíè èíäèâèäóàëèçàöèè èõ ïîòðåáëåíèÿ.
Êîãäà óäàåòñÿ, òåì èëè èíûì ñïîñîáîì, ââîäèòü îãðàíè-
÷åíèÿ íà ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà, ïîÿâëÿåòñÿ è
âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëèçèðîâàòü åãî îïëàòó, êîíòðî-
ëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ôîðìèðîâàòü
ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
åãî ïðîèçâîäñòâà. Â òåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ áëàã , ãäå
èìååòñÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü, âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ ïî-
ÿâëåíèÿ ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è, ñëåäîâàòåëüíî, âîç-
ìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òîé èëè èíîé  ôîðìå ýëå-
ìåíòîâ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé.

Íàðÿäó ñ îñîáåííîñòÿìè ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà
îáùåñòâåííûì áëàãàì ïðèñóùè òàêæå îñîáåííîñòè öå-
íîîáðàçîâàíèÿ, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íà ýòîì ðûíêå çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íå äåé-
ñòâóåò, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü åãî îðãàíèçàöèè  íà
êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ. Ýòîò ôàêòîð êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíÿåò ñóòü è õàðàêòåð öåíîâûõ îòíîøåíèé ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ðûíêà, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ïðèîáðåòà-
þò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè.

Âî-ïïåðâûõ, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå è
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîì öåíû îáùåñòâåííûõ áëàã, ÷òî
ïðèâîäèò ê  òîìó, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ
öåíû îáùåñòâåííîãî áëàãà ïðèíèìàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ
èçäåðæêè. Ïðè òàêîé ñèòóàöèè âïîëíå ëîãè÷íî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ
çàòðàòíûì.[6] Ïðè ýòîì çàòðàòíîñòü ñòàíîâèòñÿ êà÷åñò-
âîì, âíóòðåííå ïðèñóùèì ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííîãî
áëàãà.

Âî-ââòîðûõ, îòñóòñòâèå ðûíî÷íîé öåíû òðåáóåò âíåäðå-
íèÿ íà  ýòîò ðûíîê èíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ öå-
íîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìû ìåòîäû îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìà áëàã, êîòîðîå íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü. Ïðî-
èçâîäèòåëè, ëèøåííûå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïî-
òðåáíîñòÿõ è âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ïî êîëåáàíèþ öåí íà ðûíêå, ëèøåíû âîçìîæ-
íîñòè åãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ðûíêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò ôàêòîð ëèøàåò è ïîòðåáè-
òåëåé ñïîñîáíîñòè îáúåêòèâíî îöåíèâàòü èñòèííûå îáú-
åìû ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â áëàãå.

Â-òòðåòüèõ, çàòðàòíûé õàðàêòåð (ñóùíîñòü) ïðîèçâîä-
ñòâà îáùåñòâåííîãî áëàãà, îáóñëîâëåííûé íåâîçìîæíî-
ñòüþ ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî öåíû, ïðèäàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíòåðåñàì ïðîèçâîäñòâà îñîáûå ñòèìóëû.

Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîì ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà
êîíêóðåíòíîãî òîâàðà è åãî öåíû, ÷òî ïîáóæäàåò ïðîèç-
âîäèòåëÿ, æåëàþùåãî óâåëè÷èòü îáúåìû ïðîäàæ, ñíè-
æàòü öåíó òîâàðà äî òîãî óðîâíÿ, ïîêà  îáúåì ïðîäàæ
ïðèíîñèò åìó äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì
îáúåìû âûïóñêà òîâàðà íå ìîãóò ïðåâûøàòü îáúåìû åãî
ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå öåíû  ñòèìóëèðóåò ó ïî-
êóïàòåëåé ðîñò ïîòðåáíîñòåé äàííîãî áëàãà. Ýòî îáåñïå-
÷èâàåò âçàèìíîå óäîâëåòâîðåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ:
ñòðåìëåíèå ïðîèçâîäèòåëÿ ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî òî-

âàðà íàõîäèò óäîâëåòâîðåíèå â ñòðåìëåíèè ïîêóïàòåëÿ
ïîëíåå îáåñïå÷èòü ñâîè ïîòðåáíîñòè.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáùåñòâåííûõ áëàã ïîòðåáèòåëü íå
ìîæåò ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð è îïëà÷èâàòü òî-
âàð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè, âûñòóïà-
åò ïàññèâíîé ñòîðîíîé, âûíóæäåííîé ñìèðÿòüñÿ ñ ýòîé
ðîëüþ. ×òî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿ áëàã, òî îí ïîëó÷àåò,
ïî ñóùåñòâó, àáñîëþòíóþ ñâîáîäó â îïðåäåëåíèè îáú-
åìîâ âûïóñêà è âåëè÷èíû öåíû, óñòàíàâëèâàåìîé íà ïðî-
èçâîäèìûé òîâàð. Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ôîðìèðóþò ó
ïðîèçâîäèòåëÿ íåïðåõîäÿùåå æåëàíèå èñïîëüçîâàòü
ëþáûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ öåíû, îòïóñêà ïî-
òðåáèòåëÿì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà òîâàðà.
Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáúÿñíÿþò ïîñòîÿííûé ðîñò
èçäåðæåê â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã, ÷àñòîå ïî-
âûøåíèå öåí, ñâîéñòâåííóþ äàííîé ñôåðå íèçêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïðîòèâîðå÷àò åñòåñòâåííîìó ñòðåìëåíèþ ïîòðåáè-
òåëÿ íå ïåðåïëà÷èâàòü çà òîâàð, íå äåëàòü çàêóïêè ñâåðõ
ñâîåé ïîòðåáíîñòè, îïòèìèçèðîâàòü îáúåìû ïîòðåáëå-
íèÿ.

Çàòðàòíûå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ëþáîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Ýòè
òåíäåíöèè íåóñòðàíèìû, õîòÿ è ìîãóò áûòü íåñêîëüêî îñ-
ëàáëåíû ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîòèâ íèõ æåñòêèõ ìåð ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ã) îñîáåííîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã êàê îáùåñòâåí-
íûõ áëàã[5].

Ðàññìîòðåííûå îñîáåííîñòè â ïîëíîé ìåðå ïðèñóùè
êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíûé õàðàêòåð. Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàþò â
êà÷åñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã â ñèñòåìå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ òîëüêî íåêîòîðûå âèäû óñëóã,
êàê, íàïðèìåð, áëàãîóñòðîéñòâî, ñîäåðæàíèå ãîðîäñêèõ
äîðîã è ìàãèñòðàëåé,  äðóãèå âèäû ñ÷èòàÿ íè÷åì íå îòëè-
÷àþùèìèñÿ îò ÷àñòíûõ áëàã. Íàïðèìåð èíæåíåðíûå óñ-
ëóãè. Îäíàêî òàêèå óòâåðæäåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íå íà ïî-
ëîæåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, îñíîâûâàþòñÿ íà ïðè-
çíàêàõ, êîòîðûå íåëüçÿ îòíåñòè ê õàðàêòåðèñòèêå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Íà ñàìîì äåëå,  âñå âèäû êîììóíàëüíûõ óñëóã ñëåäó-
åò îòíåñòè ê îáùåñòâåííûì áëàãàì.  Îäíàêî ó ðàçíûõ âè-
äîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã ýòî ñâîéñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ ïî
ðàçíîìó.

1. Ïðèìåðîì ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã èç æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî
íàçíà÷åíèÿ.[5] Óáîðêà óëèö, íàðóæíîå îñâåùåíèå ïðèíî-
ñèò âñåì îäèíàêîâóþ ïîëüçó, ïðè÷åì çàòðàòû íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ýòèõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿò îò òîãî, êàêîå
êîëè÷åñòâî ëþäåé ïðîøëè ïî äàííîé óëèöå. Òî åñòü,
ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ íî-
ñèò îáåçëè÷åííûé õàðàêòåð - êàæäûé ãîðîæàíèí èçâëå-
êàåò èç íèõ ñâîþ âûãîäó, â òîì îáúåìå (êîëè÷åñòâå), êî-
òîðûé ñîîòâåòñòâóåò åãî æåëàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. 

Íåêîòîðûå óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îòäåëüíîãî ãîðîæàíèíà ìîãóò ïîêàçàòüñÿ áåñ-
ïîëåçíûìè, íå ïðèíîñÿùèìè ëè÷íî åìó íèêàêîé ïîëüçû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.80
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Òàêîâû, íàïðèìåð, ìåðû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ëåñîïàðêè, âîäîåìû, îõðàíÿåìûå îáúåêòû ïðèðîäû. Îä-
íàêî íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ ñîìíåíèé â èõ áëàãîòâîðíîì
âëèÿíèè íà ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîé ñðåäû, ýêîëîãèþ ãîðîäà. 

Â îòëè÷èå îò ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã âûãîäà îò
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ íå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ðàâíîìåðíî ìåæäó âñåìè ïîòðå-
áèòåëÿìè, êîìó îíè äîñòóïíû, òî åñòü íå âñå ãîðîæàíå ïî-
òðåáëÿþò óñëóãè â îäíîì è òîì æå êîëè÷åñòâå, à òîëüêî â
òîì èõ îáúåìå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò æåëàíèÿì è óðîâ-
íþ ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî èç íèõ. 

Ïîòðåáëåíèå ýòèõ óñëóã íå ïîñòîÿííî, à èçìåíÿåòñÿ âî
âðåìåíè, èñïûòûâàåò âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â ñèëó
ýòîãî äîñòóïíîñòü óñëóã â ïåðèîäû òàê íàçûâàåìîãî ìàê-
ñèìàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ èõ âèäîâ ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åííîé. Íàïðèìåð, ìíîãî÷àñîâûå ñòîÿíèÿ  â
òðàíñïîðòíûõ çàòîðàõ íà ãîðîäñêèõ óëèöàõ è ìàãèñòðà-
ëÿõ. Ýòî ãîâîðèò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà íåèñêëþ÷àåìîñ-
òè, î ïîòåðå êà÷åñòâà ÷èñòîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà  

Òàêèì îáðàçîì, óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ
îáëàäàþò îáùåé äîñòóïíîñòüþ è íåäåëèìû, îäíàêî íåèñ-
êëþ÷àåìû òîëüêî â ïðåäåëàõ òîé äîñòóïíîñòè, êîòîðîé
ðàñïîëàãàåò ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ.   

2. Êîëëåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëóã. Óáîðêà è ñîäåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñàíèòàðíîì ñî-
ñòîÿíèè ïðèëåãàþùåé ê äîìó òåððèòîðèè, âûâîç ìóñîðà,
óáîðêà ëåñòíè÷íûõ êëåòîê, îáñëóæèâàíèå ëèôòà, ðàáîòû
ïî óõîäó çà îáùåäîìîâûì îáîðóäîâàíèåì è ïîìåùåíèÿ-
ìè è ò.ä., ïåðèîäè÷åñêèå òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíòû
äîìà è åãî ýëåìåíòîâ - âñå ýòî íåîáõîäèìû  óñëîâèÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (ÌÊÄ). Òàêèì îáðàçîì æèëèùíûå
óñëóãè óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè âñåõ æèòåëåé. Ïðè
ýòîì èõ ïîòðåáëåíèå îñòàåòñÿ ñîâìåñòíûì è íåäåëèìûì.
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà (è ïîòðåáëåíèÿ) æèëèùíûõ óñëóã
èñïûòûâàþò òàêæå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè,
ãëàâíûì îáðàçîì, ïîä âëèÿíèåì ñåçîííûõ ôàêòîðîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò îáúåêòîâ âíåøíåãî áëàãî-
óñòðîéñòâà, æèëèùíûå óñëóãè ëîêàëèçîâàíû íà êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè, ïî êîíêðåòíîìó àäðåñó (äîìó). Îòäåëü-
íûå ñîñòàâëÿþùèå æèëèùíûõ óñëóã íîñÿò åùå áîëåå ëî-
êàëüíûé õàðàêòåð. Òàêîå ñâîéñòâî æèëèùíûõ óñëóã ãîâî-
ðèò îá èõ äåëèìîñòè, êîòîðàÿ ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå î âîç-
ìîæíîñòè ïîëíîé èíäèâèäóàëèçàöèè èõ ïîòðåáëåíèÿ. 

Ýòîò ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñëîæíîñòåé, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû
îïëàòû óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè. Îäíàêî îí ïîçâîëÿåò ïðè-
çíàòü æèëèùíûå óñëóãè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. 

3. Ñâîåîáðàçíî ïðîÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé õàðàêòåð
èíæåíåðíûõ óñëóã - ïîòðåáëåíèå õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âî-
äû, òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ãàçîâîãî òîïëèâà,
âîäîîòâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ äîâåäåíî äî
êàæäîé æèëîé ÿ÷åéêè è ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì åå áëàãîóñò-
ðîéñòâà. Ýòîò ôàêò  ãîâîðèò î ïîëíîé èíäèâèäóàëèçàöèè
ïîòðåáëåíèÿ èíæåíåðíûõ óñëóã êàæäîé îòäåëüíîé êâàð-
òèðîé. Áëàãîäàðÿ âåùíîìó õàðàêòåðó íîñèòåëåé âîçìîæ-
íî êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå, èíäèâèäóàëüíûé ó÷åò è
êîíòðîëü çà èõ ïîòðåáëåíèåì. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î

âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ óñëóã ÷àñò-
íûìè òîâàðàìè. Íî äàæå  èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ïî-
òðåáëåíèÿ èíæåíåðíûõ óñëóã íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê
ðàçðÿäó êîíêóðåíòíûõ òîâàðîâ, ââèäó íàëè÷èÿ  íåêîòîðûõ
èõ ñâîéñòâ:

◆ îáùèé õàðàêòåð ïîòðåáíîñòè. Â íèõ íóæäàþòñÿ
âñå îáúåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, íåçàâèñèìî
îò ïåðèîäà èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

◆ íåîáõîäèìîñòü â óñëóãàõ âîçíèêàåò ïîñòîÿííî
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè äíÿ è íî÷è;

◆ ÷àñòî èõ ïîòðåáëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòëîæíûì è
èìååò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü óñëóãè äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü; 

◆ êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè, òî
åñòü íå èìåþò ñóáñòèòóòîâ. 

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ñâîéñòâà èíæåíåðíûõ óñëóã òðå-
áóþò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé èõ îáùóþ äîñòóïíîñòü äëÿ ëþáîãî å¸
ïîòðåáèòåëÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñèñòåìû èíæåíåðíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ äîëæíû áûòü ñïîñîáíû è ãîòîâû ê
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé â ñâîèõ óñëóãàõ ëþáîãî
ñâîåãî ïîòðåáèòåëÿ, â ëþáîå âðåìÿ (êðóãëîñóòî÷íî, êðóã-
ëîãîäè÷íî), íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîå êîëè÷åñòâî ïîòðå-
áèòåëåé îäíîâðåìåííî ïîëüçóåòñÿ èìè. Ñèñòåìà, îòâå÷à-
þùàÿ ýòîìó òðåáîâàíèþ, äåëàåò óñëóãè íåèñêëþ÷àåìû-
ìè, òî åñòü, íàäåëÿåò èõ ïðèçíàêîì îáùåäîñòóïíûõ áëàã.
Â ñîâðåìåííûõ ãîðîäàõ ñèñòåìû èíæåíåðíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôîðìèðóþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò êàê îáùåãîðîäñêèå
ñîîðóæåíèÿ. 

Ä) Îáùåäîñòóïíîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã -
ãëàâíîå îáùåñòâåííûõ áëàã[5].

Îáùåäîñòóïíîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ èìè ëþáîìó ïîòðåáèòåëþ ñè-
ñòåìû â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè, â íåîáõîäè-
ìûõ îáúåìàõ, â òå÷åíèå íåîáõîäèìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âðåìåíè. Áëàãîäàðÿ òàêîé äîñòóïíîñòè  óñëóã ïîòðåáè-
òåëü íå èñïûòûâàåò òÿãîòû áûòîâîé æèçíè, îñâîáîæäàåò
âðåìÿ äëÿ äðóãèõ ñâîèõ äåë. Âñå óäîáñòâà ñîâðåìåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà åñòü ðåçóëüòàò ïðîãðåññà â ñïîñîáàõ
óâåëè÷åíèÿ äîñòóïíîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ.
È âìåñòå ñ òåì, âñå ýòî áëàãîïîëó÷èå è êîìôîðò èñ÷åçà-
åò ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ïîëüçîâàòüñÿ
ðàññìàòðèâàåìûìè æèçíåííî íåîáõîäèìûìè  óñëóãàìè.
Íàñóùíûé è íåçàìåíèìûé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã òðåáóåò, ÷òîáû îíè  áûëè ðàâíîäîñòóïíû
âñåì, êòî íóæäàåòñÿ â íèõ, âñåãäà, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü è íåçàâèñèìî îò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè èõ ïî-
òðåáèòåëåé.

Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè îáÿçàííîñòè
ïî îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûìè óñëóãàìè ìóíèöèïàëüíîãî
ñîîáùåñòâà.[2]

Îáùåäîñòóïíîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîòðåáèòåëþ
íåïîñðåäñòâåííî â åãî æèëèùå îáåñïå÷èâàåòñÿ îñîáîé
ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî,
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíæåíåðíîé
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èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ). ×åì íà-
äåæíåå è ýôôåêòèâíåå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíæåíåðíûõ
ñèñòåì ãîðîäà, òåì áîëåå óäîáíîé, êîìôîðòíîé è áëàãî-
ïðèÿòíîé âîñïðèíèìàåòñÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà è æèëüå äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü êîìôîðòíîñòè áûòîâîé æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíüþ äîñòóïíîñòè óñëóãè, òàê êàê ÷åì ìåíåå äîñòóï-
íà óñëóãà, òåì áîëüøå âðåìåíè è òðóäà ïðèõîäèòñÿ çàòðà-
òèòü ÷åëîâåêó äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ áûòîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé óñëóãè. Ïî-
ýòîìó, â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î íàñóùíûõ ïîòðåáíîñ-
òÿõ, äîñòóïíîñòü óñëóã äîëæíà áûòü ïîëíîé, òî åñòü ñèñòå-
ìà äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â
ïîëíîì îáúåìå. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå ÷åëîâåê îùóùàåò
óäîáñòâî è êîìôîðò áûòîâîé æèçíè. 

Âìåñòå ñ òåì, ïîòðåáëåíèå óñëóãè óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðî-
ñòîì åå äîñòóïíîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàñòåò âåëè÷èíà
çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óðîâíÿ äîñòóïíîñòè óñëóãè. Ýòîò ôàêò  âñòóïàåò â îïðå-
äåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì îáùåäîñòóïíîñòè
óñëóã áåç îòíîñèòåëüíî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòå-
ëÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé  ãîðîäà
êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà òàêèõ
ðåøåíèé, êîòîðûå íå äîïóñêàþò óùåìëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ
êàê ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàå-
ìîé îòðàñëè.

Íåãàòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðè îáîñ-
íîâàíèè íåîáõîäèìîñòè äåìîíîïîëèçàöèè ÆÊÕ è ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëü ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷àåò èç ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïîòðåáèòåëåé
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîä êîíêó-
ðåíöèåé ïîíèìàåòñÿ "ñîïåðíè÷åñòâî õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïðè êîòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíûìè äåéñòâèÿìè

êàæäîãî èç íèõ èñêëþ÷àåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü êàæäîãî èç íèõ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âîç-
äåéñòâîâàòü íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðîâ".[3]

Òàêèì îáðàçîì íàèáîëåå ñëîæíûå â ðåøåíèè ïðîáëå-
ìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òåõíîëîãè÷åñêîãî òèïà, ê
êîòîðûì îòíîñèòñÿ ÆÊÕ è ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ
ìîíîïîëèè, îáóñëîâëåííûå íåðàçðûâíîñòüþ âî âðåìåíè
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè (óñëóã)
è îòëè÷àþùèåñÿ íàñûùåííûì õàðàêòåðîì ðûíêà, íåöå-
íîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà è îáùåäîñòóïíîñ-
òüþ ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëþ.[4]

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî òèïà âîçìîæíû òðè âàðèàíòà:

◆ ÷àñòíàÿ íåðåãóëèðóåìàÿ ìîíîïîëèÿ;
◆ ÷àñòíàÿ ìîíîïîëèÿ, ðåãóëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì;
◆ íåïîñðåäñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò ðåãóëèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé èç âñåõ
ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ ïî-íàñòîÿùåìó îïàñåí ïåðâûé.
Âòîðîé âàðèàíò âîçìîæåí ê ðåàëèçàöèè ïðè óñëîâèè ÷åò-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì
æåñòêèõ äîëãîñðî÷íûõ ïóáëè÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ ÷àñòíûì
áèçíåñîì.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ýòîò âàðèàíò ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåì â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ââèäó âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè,
íèçêîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, ïàññèâíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, íåçíàíèÿ èì íåïðîñòîãî, ïðîòèâîðå÷èâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðàõ ÆÊÕ.

Ïðè ýòîì ââèäó ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòè è àêòóàëüíî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
êîððåêòèðîâêè ðåàëèçóåìîãî â Ðîññèè êóðñà ðåôîðìû
ÆÊÕ ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé.
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