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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â  ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è íàó÷-
íûõ êðóãàõ  ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ,  ñîãëàñíî
êîòîðîé  óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïåðèîä êðóïíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ  ðåãóëèðóåìûõ ìîíîïîëèé çàêîí÷èëñÿ, è ÷òî
ïîñëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè ïî-
ÿâëåíèå ñåòåâûõ îòðàñëåé, ãäå áóäåò ïðåîáëàäàòü êîíêó-
ðåíöèÿ è ãäå áóäåò ìèíèìàëüíûì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå [1]. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Ïåðâûé áëîê âîïðîñîâ âûçâàí òåì,  ÷òî äî 1970-õ ãî-
äîâ, â òåõ æå êðóãàõ áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî â ñåòåâûõ îò-
ðàñëÿõ íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ  òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
òðåáóåò ïðèñóòñòâèÿ òîëüêî  îäíîé ôèðìû, êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûòü ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Ýòîãî  ïðèäåðæèâà-
ëèñü ïî÷òè âñå àíàëèòèêè, ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè. Èçìå-
íåíèå  äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò áàòü âûçâàíî îïðåäå-
ëåííûìè ïðè÷èíàìè.  Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèåì òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ óñëîâèé, èëè  ïîÿâëåíèåì âîçìîæíîñòè ñíèçèòü
"òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæêè" ñåòåâûõ îòðàñëåé. Êðîìå òî-
ãî, íåêîòîðûå  ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî èçìåíåíèÿ,
ïðîèçîøåäøèå â ýêîíîìèêå  çà ïîñëåäíåå âðåìÿ,  ïîêà-
çàëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé, òàê êàê  íà ëèöî äî-
ñòàòî÷íî ñåðüåçíûå  íåóäà÷è  òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [2]. Â
ëþáîì ñëó÷àå, íîâûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé îçíà÷àþò ãîðàçäî
áîëåå ãëóáîêîå å¸ îñîçíàíèå.

Âòîðîé âàæíûé áëîê âîïðîñîâ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî íîâûé
êîíñåíñóñ  ìíåíèé âûçâàí îçàáî÷åííîñòüþ ðîëüþ, êîòî-

ðóþ èãðàåò ãîñóäàðñòâî â ðàçâèòèè ñåòåâûõ îòðàñëåé.
Çàäà÷à ïåðåõîäà ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè îïðåäåëèëà ðÿä êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ: ÿâëÿåòñÿ
ëè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñåòåâûõ îòðàñëåé
âðåìåííûì ÿâëåíèåì;  åñòü ëè îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñåòåâûõ
îòðàñëÿõ áóäåò îòëè÷àòüñÿ, îò ðîëè â äðóãèõ îòðàñëÿõ è ò.ä. 

Â äàííîé ñòàòüå ìû ïðåäëàãàåì äëÿ  ðåøåíèÿ çàäà÷è
ïåðåõîäà ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
ïðîàíàëèçèðîâàòü  ïðîáëåìó âûáîðà ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Âûáîð  ôîðìû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàâèñèò îò
ñðàâíèòåëüíîé  îöåíêè èçäåðæåê è âûãîä  ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîñòåéøåé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ  çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçðåøàþòñÿ èëè çàïðåùàþòñÿ îò-
äåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ  ìåðû íàêàçàíèÿ  ïðè íàðóøåíèè
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Ýòî  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  äâóõ  ôîðìàõ:

◆ ôèðìà ìîæåò ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèå, åñëè
äðóãàÿ ñòîðîíà  íàíåñëà åé âðåä, íàðóøàÿ çàêîí;

◆ ïðàâèòåëüñòâî  ìîæåò ââåñòè â äåéñòâèå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå  áóäóò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü  çà ñîáëþäå-
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íèåì  íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è íàêàçûâàòü  íàðóøèòå-
ëåé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå òðóäíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè  ñåòåâûõ
îòðàñëåé.

Âî-ïïåðâûõ, ýòî  êàïèòàëîåìêèå îòðàñëè, êîòîðûå î÷åíü
÷àñòî òðåáóþò äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ âñåõ  ñòîðîí
ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî
íîâîãî àýðîïîðòà òðåáóåò êðóïíûõ äîïîëíèòåëüíûõ èíâå-
ñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è, êàê ñëåäñòâèå, äîïîëíèòåëü-
íûõ ãàðàíòèé èíâåñòîðàì. Ïîýòîìó  âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ñîçäàíèè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà äîëæíà ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü  çàêëþ÷åíèå è ðå-
àëèçàöèþ ñëîæíûõ êîíòðàêòîâ, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çà-
ùèòû âñåì ñòîðîíàì.

Âî-ââòîðûõ, â ñâÿçè  ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ñåòåâûå  îòðàñëè
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîãî áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷àñòî  èãðàþò
îñîáóþ ðîëü ïðè ïðîâåðêå  ñîáëþäåíèÿ ôèðìàìè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîâ. Çà÷àñòóþ ýòîé ðîëüþ íàäåëÿþòñÿ
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå  îäíîâðåìåííî
îñóùåñòâëÿþò  è ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ôèðì.

Äðóãîé òðàäèöèîííîé  ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå. Ïðàâèòåëüñòâî,
ñîáèðàÿ íàëîãè, âçèìàåìûå ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö
èëè ôèðì, îäíîâðåìåííî,  ñóáñèäèðóåò íåêîòîðûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ÷åðåç íà-
ëîãè è ñóáñèäèè â óñëîâèÿõ ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ìàëî ïðîäóê-
òèâíûì,  òàê êàê ñóáñèäèðîâàíèå ôèðì ïóò¸ì   ñíèæåíèÿ
öåíû íà  èõ òîâàðû èëè óñëóãè  ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøå-
íèå öåí íà ïðîäóêöèþ äðóãèõ ôèðì.

Ïåðåõîä ê êîíêóðåíöèè â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ôîðì
ðåãóëèðîâàíèÿ [3]. Òàê ïðèâàòèçàöèÿ  ðåãèîíàëüíûõ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé â Âåëèêîáðèòàíèè  â
1990-1996 ãã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåîáõîäèìîñòü
âûáîðà ñåòåâûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè  ïðåäïðèÿòèÿìè  ïî-
ñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî áûëî  ñäåëàòü ýòîò âûáîð ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè ôèðìàìè, è ïðåäëîæèòü êîíòðàêò, ïîáåäèòåëþ, êîòî-
ðûé  ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîòðåáèòåëåé  ýëåêòðîýíåðãèåé
è ýôôåêòèâíî ïîääåðæèâàòü î÷åíü  äîðîãèå ñåòè.

Â êà÷åñòâå ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è  áûë âûáðàí àóêöèîí
êàê ðûíî÷íàÿ ôîðìà  ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èò óñëîâèÿ ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ñåòåâûõ
îòðàñëåé.  Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ïîêóïàåò ñåðâèñ
"óïðàâëåíèÿ" ñåòüþ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîäóêöèÿ  ñåòåâûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è  ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííûõ óñëóã   íå ÿâëÿåò-
ñÿ  åäèíñòâåííûì îáúåêòîì  ïîêóïêè ñî ñòîðîíû  ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Åñòü  è äðóãèå îáúåêòû  ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íàïðèìåð, äëÿ âîåííûõ èëè
ãðàæäàíñêèõ íóæä, ïîäâåðãàåìûå ïðîöåäóðå àóêöèîíà.
Ïîýòîìó  ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì  â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè
áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ  íà àíàëèçå  àóêöèîíà êàê
ðûíî÷íîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ   ñ
ó÷åòîì îöåíêè  åãî  äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåñêîëüêî âàæíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ àóêöèîíîâ â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ôîðìû  ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1. Íàèáîëåå çàìåòíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ìîãóò ïðè-
âëå÷ü ñóùåñòâåííûå äîõîäû â êàçíó, è, â îòëè÷èå îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ñäåëàòü ýòî áåç ñëèøêîì  áîëüøèõ èçìåíå-
íèé  â ýêîíîìèêå, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîãî
áðåìåíè.

2. Àóêöèîíû   èìåþò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ïðè âûáîðå
ôèðìû, òàê êàê ïîñëåäíèå  âûçûâàþò  ñóùåñòâåííûå ñî-
öèàëüíûå ïîòåðè,  ñâÿçàííûå ñ ðàñõîäàìè íà ëîááèðîâà-
íèå.

3. Åùå âàæíåå, ïîæàëóé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àóêöèîíû  ñïîñîáíû îïðåäåëèòü  õî-
ðîøî öåíó ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè èëè  íàéòè íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ  ðåñóðñîâ.

4. Àóêöèîíû âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñïðàâåäëèâûå,  ïî-
òîìó ÷òî ïîáåäèòåëü àóêöèîíà ó÷àñòâóåò â áîðüáå  ñ äðó-
ãèìè ïîòåíöèàëüíûìè ôèðìàìè, êàê ïðàâèëî,  íå ñòàâÿ
ïåðåä ñîáîé öåëü ïîëó÷åíèÿ   ñâåðõïðèáûëè. Êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó êðèòåðèè àóêöèîííûõ òîðãîâ äîëæíû áûòü ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàíû äî íà÷àëà àóêöèîí, îíè îñòàâëÿþò
ìåíüøå  øàíñîâ äëÿ   ñãîâîðà èëè êîððóïöèè.

5. Àóêöèîíû â  ñîñòîÿíèè ôóíêöèîíèðîâàòü è â óñëî-
âèÿõ, ãäå ðûíêè íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè. Â ñàìîì äå-
ëå,  íàëè÷èå ïðîáëåìû,  ñâÿçàííîé   ñ  ïðèñóòñòâèåì îò-
íîñèòåëüíî ìàëîãî ÷èñëà  òðåéäåðîâ íà  ðûíêå,  ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðà
ôèðì,  òîãäà êàê  àóêöèîíû äàæå ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûáîð ýôôåêòèâíûì.

6. Àóêöèîíû òðåáóþò îò ïðàâèòåëüñòâà çàáëàãîâðå-
ìåííîãî îáúÿâëåíèÿ ïðàâèë èõ ïðîâåäåíèÿ, ÷òî,  â ñâîþ
î÷åðåäü,   òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ òèïà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñ ó÷åòîì  êîìïðîìèññà ìåæäó êà-
÷åñòâîì è ðàñõîäàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü ðåøåíèå î
âûãîäíîñòè äîãîâîðåííîñòåé.

Òàêàÿ ÿñíîñòü ïîâûøàåò  ðàöèîíàëüíîñòü ðåøåíèÿ
ïðè âûáîðå ôèðìû.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì èõ
ïðåèìóùåñòâ:

1. Òàê êàê ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà äîëæíû áûòü
îáúÿâëåíû çàáëàãîâðåìåííî, è íå ìîãóò  áûòü èçìåíåíû,
îøèáêè, äîïóùåííûå   ïðè ïîäãîòîâêå ê àóêöèîíó,   ìîãóò
äîðîãî îáîéòèñü. Â êà÷åñòâå   ïðèìåðà â Íîâîé Çåëàíäèè
èñïîëüçîâàíèå àóêöèîíîâ "âòîðîé öåíû" â ñôåðå òåëå-
êîììóíèêàöèé â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðèâåëî ê îáùåñòâåí-
íûì ïðîòåñòàì, òàê êàê îíè ñîçäàëè âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïî-
áåäèòåëè àóêöèîíà íåäîïëàòèëè çà ðåñóðñû, êîòîðûå îíè
ïîëó÷èëè.

2. Àóêöèîíû òðåáóþò, ÷òîáû àóêöèîíåðû èìåëè  õîðî-
øèå çíàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâèë è îïðåäåëÿëè  ïðå-
èìóùåñòâà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ. Îíè äîëæíû áûòü â ñî-
ñòîÿíèè ëèáî ïîñòàâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû (íàïðèìåð,  äîëæíû
çíàòü,  ïî ìåíüøåé ìåðå,  ñòîëüêî ïîåçäîâ  íåîáõîäèìû
íà ëèíèè â ÷àñû  ïèê),  èëè,  ÷òî åùå ëó÷øå, íî áîëåå
ñëîæíî â ñìûñëå ïðîöåäóðû, óñòàíàâëèâàòü öåíó íà âå-
ëè÷èíó íåêîòîðûõ èç  óñëîâèé (óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ïîåçäîâ â ÷àñ ïèê áóäåò  ãàðàíòèðîâàòü óâåëè÷åíèå äîõî-
äîâ îò ïåðåâîçîê).

3. Êîãäà î÷åíü ìàëî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ àóê-
öèîííûõ òîðãîâ, àóêöèîí èìååò "çàïàñ öåíû", òî åñòü ìè-
íèìàëüíóþ öåíó, ïî êîòîðîé  ðåñóðñ ïðîäàåòñÿ èëè ìàê-
ñèìàëüíóþ öåíó, ïî êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî ïîêóïàåò óñ-
ëóãè. Îïðåäåëåíèå ýòîé öåíû òðåáóåò  äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  àóêöèîíû  êàê ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòåâûõ îòðàñëåé èñïîëüçóåòñÿ
íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Íàèáîëåå âïå÷àòëÿþùèå
ðåçóëüòàòû îò èñïîëüçîâàíèÿ àóêöèîíîâ áûëè ïîëó÷åíû â
ÑØÀ ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâà  òðàíñëÿöèè òåëåâèäåíèÿ.
Ïðèâàòèçàöèÿ  æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Âåëèêî-
áðèòàíèè òàêæå  ïðîâåäåíà íà îñíîâå àóêöèîíà. Èäóò äè-
ñêóññèè ïî  àóêöèîíàì  íà èñïîëüçîâàíèå àýðîïîðòîâ, íî,
íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, â ýòîé îáëàñòè íåò ðåàëüíûõ
ïðèìåðîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå àóê-
öèîííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåòå-
âûõ îòðàñëåé âïîëíå âîçìîæíî  â ñàìûõ ðàçíûõ óñëîâè-
ÿõ, è, åñëè  å¸ èñïîëüçîâàòü ðàçóìíî,  îíà îêàæåòñÿ, ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå äðóãèõ ôîðì, òàê êàê ïîçâîëèò âûáðàòü îï-
òèìàëüíûé ïóòü ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è, òàêèì îáðàçîì,
óâåëè÷èòü âûãîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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