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М
èðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äà-
¸ò âîçìîæíîñòü óâèäåòü, ÷òî áþäæåòíàÿ ñèñòå-
ìà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìàêñèìàëüíî

äåöåíòðàëèçîâàíà. Êîìïåòåíöèè óðîâíåé ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâ ðàçãðàíè÷åíû, ÷òî ïîçâîëÿåò êàæäîìó óðîâíþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü áþäæåò, îñóùåñòâëÿòü íàëîãî-
âóþ ïîëèòèêó, à ìåñòíûå áþäæåòû íå âõîäÿò â ôåäåðàëü-
íûå áþäæåòû. Ýòî ïîêàçûâàåò îòíîñèòåëüíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü ðåãèîíîâ îò öåíòðà è âîçìîæíîñòü ìèíèìèçàöèè
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â áþäæåòíî-íàëîãî-
âîé ñèñòåìå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ [2].

Â îòëè÷èå, â ÷àñòíîñòè, îò àìåðèêàíñêîé ìîäåëè, ðîñ-
ñèéñêàÿ ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé "íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è íå
â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà" [5].

Äåéñòâèòåëüíî, âûðàæåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ,
ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ñòåïàøèíà, "ïðèîáðåëà èçáûòî÷íûé õà-
ðàêòåð, à çíà÷èòåëüíîñòü îáú¸ìîâ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ
÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ìîùíîé ñèñ-
òåìû òðàíñôåðòîâ, êîãäà  èìååò ìåñòî øèðîêîå èñïîëü-
çîâàíèå òðàíñôåðòîâ"  èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâ-
íåé, íàïðàâëåííûõ íà ïîêðûòèå äåôèöèòà íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.  Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, õðîíè÷åñêèé äåôèöèò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
âî ìíîãîì çàòðóäíÿåò ôèíàíñèðîâàíèå â ïîëíîì îáú¸ìå

ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ.  Â ñêîâàííûõ
ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ ìóíèöèïàëèòåòû ôèíàíñèðóþò
ëèøü ñâîè òåêóùèå ðàñõîäû, íî ëèøåíû âîçìîæíîñòè
ïðîèçâîäèòü êàïèòàëüíûå ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿòü èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû è ò.ï. äåÿòåëüíîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòà æå ïðîáëåìà  çà÷àñòóþ ïðèâî-
äèò ê  ðîñòó ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäíûõ áåç ó÷¸òà ðåàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ñîãëàñíî ñòàòè-
ñòèêå, ïðèâåä¸ííîé Ñ. Â. Ñòåïàøèíûì, óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ðåãèîíîâ çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò âîçðîñ
ïî÷òè â òðè ðàçà, è  ê íà÷àëó 2013 ãîäà ñîñòàâèë 1, 36
òðëí. ðóáëåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðåøåíèå ðÿäà îñòðûõ äëÿ
íàñåëåíèÿ ïðîáëåì â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíî
îòêëàäûâàåòñÿ. È òîëüêî "âûõîä íà íîâûé óðîâåíü áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, íà íîâîå
êà÷åñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü çà-
äà÷è, ïîñòàâëåííûå â ìàéñêèõ óêàçàõ  Ïðåçèäåíòà", - çà-
ÿâèë ãëàâà Ñ÷¸òíîé ïàëàòû.

Íåñîìíåííî, ôèíàíñîâàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ, ñîîòâåòñòâèå îáÿçàòåëüñòâ è ôóíêöèé
ðåñóðñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé íå-
çàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è
ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è âèäÿòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, â ïðàâîâîì àñïåêòå. Â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 131-Ô3  òðàíñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà íàëî-
ãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ìåõàíèçìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé [3]. Â êà÷åñòâå ìåñòíûõ íàëîãîâ
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áûëè îïðåäåëåíû íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è
çåìåëüíûé íàëîã.  Ìåæäó òåì,  ýòî  íå ïîâëåêëî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ -
óðîâåíü ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè çàâèñèò îò ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, ÷òî íå äà¸ò âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè ïðîâîäèòü íåîáõîäèìóþ èì ìåñòíóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Â ÷àñòíîñòè, ÷òî êàñàåòñÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè - îíà
îñòà¸òñÿ äîòàöèîííîé, ïîëó÷àÿ èç áþäæåòà  1 072 730, 7
òûñ. ðóáëåé [1]. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå öåíòðàëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, îáóñëîâëèâàåò
íèçêèé óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, êîãäà ôèíàíñîâûå ïîòîêè íà ìåñòíûé óðîâåíü
ïðàêòè÷åñêè  íå ïåðåäàþòñÿ.

Â ñîñòàâ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âõîäÿò 43 ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿ, èç íèõ 15 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 5 ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, 13 ãîðîäñêèõ è 10 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.
Äîõîäû òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ãîðîäîâ
Àïàòèòû, Ìóðìàíñê, Ïîëÿðíûé Çîðè, Ñåâåðîìîðñê, Òåð-
ñêîãî è Ïå÷åíãñêîãî ðàéîíîâ â îñíîâíîì ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷¸ò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðè÷¸ì îêîëî ÷åòâåðòè
èç íèç, ýòî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Êàêèå æå èíñòðóìåíòû ñìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü  ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè è íà ýòîé
îñíîâå ñîçäàíèþ ñîâðåìåííîé  ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, îáåñïå÷åíèþ ñîîò-
âåòñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ôóíêöèé ðåñóðñàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ?

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äîëæ-
íà ñòàòü ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî âûðàâíèâàíèþ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé ñ ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Âàæíî, ÷òîáû
ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåëè ïðàâî îïðåäå-
ëÿòü, êàêèå äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè ìîãóò
áûòü çàêðåïëåíû çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè äëÿ  ïîâûøå-
íèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî áþäæåòíîãî êëèìà-
òà âî ìíîãîì ñäåðæèâàåò è áåññìûñëåííîå öèðêóëèðîâà-
íèå ñðåäñòâ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è
áþäæåòàìè âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé ñ ïîñëåäóþùèì èõ
âîçâðàùåíèåì â òîò æå ìóíèöèïàëèòåò â êà÷åñòâå ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.  Íåîäíîçíà÷íîñòü ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîãî áþäæåòíîãî êëèìàòà
ïîäòâåðæäàåò è ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ
(2009 ã.),  ñîãëàñíî êîòîðîé, â îáùåì îáú¸ìå ïîñòóïèâ-
øèõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìåæáþ-
äæåòíûå òðàíñôåðòû (áåç ó÷¸òà ñóáâåíöèé èç ôîíäîâ
êîìïåíñàöèé) - 46. 6 %, òîãäà êàê íàëîãîâûå è íåíàëîãî-
âûå äîõîäû ñîñòàâèëè 53, 4 %.   Ïðè ýòîì, â ñòðóêòóðå
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ  â ñðåäíåì ïî

ñòðàíå íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâèëè 39,  9 %.

Â ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå  ðåøåíèå ïðîáëåìû  ðàñøèðåíèÿ
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëåæèò òàêæå è â ïëîñêîñòè ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ñìûñëå óòâåð-
æäåíèå ìåòîäèêè ôîðìàëèçîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñåëüñêî-
ãî ïîñåëåíèÿ Àëàêóðòòè Êàíäàëàêøñêîãî ðàéîíà Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì íàëîãàì è ñáîðàì. Äàííàÿ
ìåòîäèêà ïðåäëàãàåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè è îáåñïå-
÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Àëà-
êóðòòè ïî îñíîâíûì íàëîãàì è ñáîðàì, ê êîòîðûì, â äàí-
íîì ñëó÷àå îòíåñåíû íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã.
Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò äâà âàðèàíòà ðàñ÷¸òà ñòàâêè íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, âàðèàíò ôîðìóëû ðàñ÷¸òà
ñòàâêè íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è ôîðìóëó
äëÿ ðàñ÷¸òà ïðîãíîçèðóåìîãî îáú¸ìà ïîñòóïëåíèé çå-
ìåëüíîãî íàëîãà â áþäæåò  ýòîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû  ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåí-
íîé äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ øàãîì â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè áûëî áû
âîññòàíîâëåíèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, íå
ïåðåøåäøèõ èç ïðåäûäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÔÇ ¹
131. Òàê, â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ñëåäóåò âíîâü
âêëþ÷èòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé
îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò  â îïðå-
äåë¸ííîé ìåðå  ïîâûñèòü  îáú¸ì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòàõ.

Â ýòîé ñâÿçè ïîíèìàíèå ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñòàíåò
ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ðÿäà äðóãèõ ðàñõîäîâ, âûðàâíèâàíèÿ
óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öå-
ëîì.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, óêðåïèòü ðåñóðñíûå
âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîáñòâåííîé
ôèíàíñîâîé áàçîé íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå  ìîãëî áû,
íàïðèìåð, è ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäíîé áàçû çåìåëü-
íîãî íàëîãà. Ýòî ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ðàáîòå íàä ñîáñòâåííîé  äîõîäíîé
áàçîé. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü è ïîñòàâèòü
íà îáúåêòèâíóþ îñíîâó èíâåíòàðèçàöèþ çåìåëü è îïðå-
äåëåíèå êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü Ìóðìàíñêîé îáëàñ-
òè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, âîçìîæíîñòü îôîðìëåíèÿ çåìëè
ïîä çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè ïîçâîëèò ïðèðàñòèòü ìå-
ñòíûå áþäæåòû, è ýòî ïðè òîì, ÷òî â èíäèâèäóàëüíîì àñ-
ïåêòå äàííûé íàëîã, ñêîðåå âñåãî, íå ñòàíåò îáðåìåíè-
òåëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ.
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Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå
ìîæåò íå âêëþ÷àòü íîâûå âèäû ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã èëè
èíûõ ñôåð è íàïðàâëåíèé ìóíèöèïàëüíîãî ñåðâèñà [4].
Íå äîëæíà èñêëþ÷àòüñÿ âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ñìå-
øàííûõ (ñ ó÷àñòèåì ìóíèöèïàëèòåòà) ïðåäïðèÿòèé. Ýòî
äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü äîñòóï ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà ê äîõîäàì îò ïðèáûëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è âû-
âåñòè ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íà ðåíòàáåëüíûé ðå-
æèì ðàáîòû.

Áåç âíèìàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñå-
ãîäíÿ âî ìíîãîì îñòà¸òñÿ òàêîé ôèíàíñîâûé ðåçåðâ êàê
ðåíòíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â íû-
íåøíèõ óñëîâèÿõ ðåíòà ïîâñåìåñòíî ñîáèðàåòñÿ ìíîæå-
ñòâîì õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, õîòÿ ïðèñâàèâàåìûé
èìè ïðîäóêò â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ïî ïðàâó ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííûì. Ñåãîäíÿ æå áåçêðàéíèå ðåíòíûå èñòî÷íèêè
âûâåäåíû èç-ïîä êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. Â
ýòîì êîíòåêñòå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé  îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ñòàòü êëàññèôèêàöèÿ âñåõ
ðåíòîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè
è íàïðàâëåíèå ðåíòíûõ èñòî÷íèêîâ  â ìåñòíûé áþäæåò.

Íå ìåíåå âàæåí ñåãîäíÿ è âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè
äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñåé÷àñ îíè
ïðàêòè÷åñêè âñåöåëî íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå
òåêóùèõ ðàñõîäîâ,  à îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå  ïåðåâîäÿò óêàçàííûå äîõîäû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è
ïðèóìíîæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ò.å. íà
îáåñïå÷åíèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ ñâîèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âàæíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà â
êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà ìîæíî íàçâàòü  íå-
îáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â ìåñòíîì áþäæåòå ñïåöèàëüíî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ - èíâåñòèöèîííîãî áþä-
æåòà ñ çàêðåïëåíèåì çà íèì ñïåöèôè÷åñêèõ, íåíàëîãî-
âûõ ïî ñâîåé ñóòè, èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ñïåöèôè÷åñêèõ,
âîçâðàòíûõ, íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ. Â ýòîé ñâÿçè, â îòëè-
÷èå îò îáû÷íûõ êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèé, èíâåñòèöèè
òåððèòîðèàëüíî-êîðïîðàòèâíûå èìåþò   öåëüþ, ñ îäíîé
ñòîðîíû,  âëîæåíèå â ðàçâèòèå äîõîäíîé áàçû ìóíèöè-
ïàëüíîãî áþäæåòà, à, ñ äðóãîé,  èíâåñòèðîâàíèå â ïðî-
öåññ áþäæåòîñáåðåæåíèÿ.  Áåññïîðíûì ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòîì òàêèõ èíâåñòèöèé ñòàíåò îñâîåíèå òîãî èëè
èíîãî ðåñóðñà íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèöèîííûé áþäæåò êàê ñòåð-
æåíü òåððèòîðèàëüíî-êîðïîðàòèâíîé èíâåñòèöèîííîé
ñòàíåò ñèñòåìîîáðàçóþùèì çâåíîì ìóíèöèïàëüíîé ïî-
çèöèè, ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ïëîäîòâîðíîå âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Ñîêðàòèòü òåððèòîðèè-ðåöèïèåíòû ìîæíî è ïóò¸ì
ðàçâèòèÿ ðûíêà ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ.
Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà ìóíèöèïàëüíûõ çà-
èìñòâîâàíèé îñòà¸òñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ðåãèîíîâ, ïîýòîìó â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõî-
äèìî ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ìîíèòîðèíãà ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ýìèòåíòîâ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíî ïðîðàáî-
òàííûõ ïðîöåäóð ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ.

Èñïîëüçóÿ ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè, ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè  ðåàëèçóþò ïëàíû ïî
ðàñõîäàì, ôèíàíñèðóÿ ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî,  ñôåðó êóëüòóðû, ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó, çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è
ñïîðò,  ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ  è ò.ï.

Â äàííîé ñòàòüå êàê ïðèìåð ïîçâîëþ ïðèâåñòè íà-
ïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
Êîâäîðñêîãî ðàéîíà. Â 2012 ãîäó ìóíèöèïàëèòåòîì
Êîâäîðñêîãî  ðàéîíà íà ôèíàíñèðîâàíèå ñôåðû îáðàçî-
âàíèÿ áûëî íàïðàâëåíî 414 ìëí. ðóáëåé; íà æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 144 ìëí. ðóáëåé; íà êóëüòóðó 41
ìëí. ðóáëåé; íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó 48 ìëí. ðóáëåé;  íà
çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò 4 ìëí.
ðóáëåé.

Â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Êîâäîðñêîãî
ðàéîíà ïðèîðèòåòîì îñòà¸òñÿ äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ íà-
ñåëåíèåì êà÷åñòâåííîãî äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà äåòñêèå ñàäû.
Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèîáðåòàþò
ó÷åáíóþ ìåáåëü, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêòû. Óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ïðîôèëåé äîïîëíèòåëüíîãî
îáó÷åíèÿ, âêëþ÷àþùèå ãóìàíèòàðíûå, ôèçèêî-ìàòåìà-
òè÷åñêèå, ôèëîëîãè÷åñêèå, õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèå è óíè-
âåðñàëüíûå ïðîôèëè. Èç ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ ôèíàí-
ñèðóþòñÿ êóðñû ñåòåâîé  ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè,
êîòîðûìè îõâà÷åíà ÷åòâåðòü îò îáùåãî ÷èñëà îáó÷àþ-
ùèõñÿ â 8-9 êëàññàõ. Ïðèîáðåòàåòñÿ êîìïüþòåðíàÿ òåõ-
íèêà, ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå. Ñôîðìèðîâàíà àäàïòèâíàÿ
áåçáàðüåðíàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè.

Èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòàåò ñèñòåìà ïîääåðæêè òàëàíòëèâûõ
äåòåé, ôèíàíñèðóåòñÿ èõ ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ ìóíèöè-
ïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé. Èç
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà âûäåëåíû ñóáñèäèè íà îáåñ-
ïå÷åíèå äåòñêîãî ïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêî-
ëàõ è ìîäåðíèçàöèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïè-
ùåáëîêîâ. Ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû îòäûõà äåòåé âî âðå-
ìÿ ëåòíèõ êàíèêóë, ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé.
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Èç ñðåäñòâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ
ñôåðà êóëüòóðû. Ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ìóíèöèïà-
ëèòåòà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà õóäîæåñòâåííîå è ìóçûêàëüíîå îáðàçîâàíèå íà-
ñåëåíèÿ, ðàçâèòèå õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè è
íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, ïîääåðæêó ìîëîäûõ äàðîâàíèé.
Ïîääåðæèâàåòñÿ èíòåðåñ æèòåëåé ê ó÷àñòèþ â êóëüòóðíî
- äîñóãîâîé   äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ìóíèöèïàëèòå-
òîì ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ,  ïîñâÿùåííûå 67- ëåòèþ
Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è 59-ëåòèþ
Êîâäîðà;  ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðàçäíè÷íûì êà-
ëåíäàðíûì äàòàì: Äíþ Çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, Ìåæäó-
íàðîäíîìó æåíñêîìó Äíþ, Äíþ ìîëîäåæè, Äíþ ïîæèëûõ
ëþäåé, Äíþ èíâàëèäîâ.  Îáùåé íàïðàâëåííîñòè  ïðàçä-
íè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóåò ïðîâåäåíèå íîâîãîä-
íèõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ äåòåé ïîä ïàòðîíàæåì ãëàâû ðàéî-
íà ñ âðó÷åíèåì îò åãî èìåíè  ïîäàðêîâ ëó÷øèì ó÷àùèì-
ñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë.

Åù¸ îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåí-
íîñòÿìè êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà - ðîëü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè è ñîõðàíåíèè íà-
öèîíàëüíîé êóëüòóðû íàðîäîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Êàê ïî-
çèòèâíûé àñïåêò ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðà
ñààìîâ ìîæíî âûäåëèòü, âî-ïåðâûõ, âûñòàâêó ðàáîò ñà-
àìñêîãî äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî òâîð÷åñòâà, âî-âòî-
ðûõ, ïðîâåäåíèå â ýòîì ãîäó Çèìíèõ è Ëåòíèõ ñààìñêèõ
Èãð, è, â - òðåòüèõ, îñîáóþ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ïðàçäíîâàíèþ Äíÿ ñààìîâ.

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íàïðàâëåíèÿ àêòèâíîé ðàáîòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðàç-
âèòèþ ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, ïðèâåä¸ííûå â Îò÷¸òå ãëà-
âû Êîâäîðñêîãî ðàéîíà î ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè Êîâäîð-
ñêîãî ðàéîíà. Â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî êàëåíäàðíîãî
ïëàíà ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, àäìèíèñòðàöèÿ Êîâäîðñêîãî ðàéîíà ïðîâåëà
27 ñîðåâíîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ñïîðòà, èç êîòî-
ðûõ 11 - ñ ó÷àñòèåì ñïîðòñìåíîâ èç äðóãèõ ãîðîäîâ Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Áûëè îðãàíèçîâàíû èãðû ×åìïèîíàòà Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè ïî âîëåéáîëó ñðåäè ìóæñêèõ êîìàíä è  âòîðîé òóð
Ïåðâåíñòâà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïî ëûæíûì ãîíêàì. Â
ðàìêàõ ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ ãîðîäà è Äíÿ ôèçêóëüòóðíèêà
áûëè ïðîâåäåíû òðàäèöèîííûé ìàññîâûé ëåãêîàòëåòè-
÷åñêèé ïðîáåã "Êîâäîðñêàÿ ìèëÿ", ñîðåâíîâàíèÿ ïî
ñòðèò-áîëó, ïîêàçàòåëüíûå âûñòóïëåíèÿ ñïîðòñìåíîâ íà
ëûæåðîëëåðàõ. Âïåðâûå ðàáîòíèêè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ó÷àñòâîâà-
ëè â ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ â ðàìêàõ Äíÿ çäîðî-
âüÿ è ñïîðòà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â Êîâäîðñêîì ðàéîíå. 

Íå ìåíåå ìàñøòàáíîé, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòà ìóíèöèïàëèòåòà  Êîâäîðñêîãî  ðàéîíà
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà,  ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ âî ìíîãîì àêòóàëüíûìè. Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû íà ìåñòíûå áþäæåòû áûëè ïåðåëîæåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ðÿä äðóãèõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïîâëåêëî íå-
óêëîííîå ïàäåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé è
âàæíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó îíà ñâÿçàíà ñ ðå-
øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ìåñòàõ.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
äîëæíà ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîëæåí ìàêñèìàëüíî ó÷è-
òûâàòüñÿ âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé. Ñ ïîìîùüþ
ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæåí
áûòü ðåø¸í êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à íå òîëüêî, êàê ìíîãèìè ñ÷èòàåòñÿ, å¸ îñíîâíàÿ çàäà÷à -
ôèñêàëüíàÿ.
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