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Аннотация. С целью определения единого вектора государственного вли-
яния на рынок труда считается целесообразным исследовать вопрос опре-
деления концепции государственного регулирования, которая в  настоя-
щее время недостаточно отработана и требует учета условий настоящего. 
В  статье рассмотрены общие аспекты организационно-экономического 
механизма регулирования рынка труда. Представлено понятие регули-
рования рынка труда. Рассмотрены основные законодательные акты, ко-
торые содержат нормы, регулирующие трудовые процессы в государстве 
и регионе. В качестве примера регионального регулирования рынка тру-
да выступил г. Москва. Выделены проблемы регулирования рынка труда, 
а также представлены основные меры по устранению данных проблем.

Ключевые слова: механизм регулирования, рынок труда, социально-эко-
номическое развитие, регион, законодательная база, занятость, социаль-
но-трудовые отношения.

Обеспечение устойчивого развития страны свя-
зано с  решением таких важных вопросов, как 
модернизации экономики, повышение каче-

ства жизни, восстановление социальной защищенно-
сти населения . В  практическом решении этих острых 
проблем одно из  центральных мест занимает регули-
рования рынка труда, который является механизмом, 
обеспечивающим распределение и  перераспределе-
ние общественного труда по  видам экономической 
деятельности и  в  пространственном измерении в  со-
ответствии со структурой общественных потребностей 
и форм собственности .

В последние годы в развитии теории занятости, ко-
торая задает тренд государственного регулирования, 
наблюдается постепенный перенос акцента с  эконо-
мических факторов и  макроэкономических способов 
регулирования занятости в  социально-психологиче-
скую и  правовую сферы, что нашло отражение в  ис-

следованиях индустриально-социологической теории 
занятости [4, с .  18–20], контрактной теории занятости 
[5, с .  86–89], теории гибкого рынка труда [10, с .  2–13] . 
То  есть во  время планирования государственного ре-
гулирования рынка труда средствами стратегического 
управления следует использовать стратегии и  меха-
низмы, которые направлены на стимулирование инно-
вационных форм занятости, мобильности рынка труда 
и совершенствование нормативно-правового поля .

Для исследования сущности механизма регулиро-
вания регионального рынка труда для начала необхо-
димо определить само понятие регионального рынка 
труда . Региональный рынок труда — это составная 
часть общего рынка труда, а потому он имеет все прин-
ципиальные признаки, как и  совокупный (националь-
ный) рынок . Однако для регионального рынка труда 
необходимо определить специфические признаки . 
Во-первых, это поле, где взаимодействуют как местные, 
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так и  внешние работодатели и  рабочие, что, с  одной 
стороны, усложняет систему взаимоотношений, спо-
собствует повышению конкуренции, а  с  другой — по-
ложительно или отрицательно влияет на условия труда 
и  цену рабочей силы . Во-вторых, это поле, где геогра-
фические и  природные условия влияют наибольшим 
образом . В-третьих, это поле, где национальные, мен-
тальные и  религиозные аспекты существенно влияют 
на  выбор работников и  работодателей . В-четвертых, 
особенности видов экономической деятельности в ре-
гионах существенно влияют на  возможности рабочих 
реализовать свои физические и умственные способно-
сти . С  теоретической точки зрения региональный ры-
нок труда представляет собой совокупность социаль-
но-трудовых отношений, форм и методов согласования 
и регулирования интересов непосредственных произ-
водителей и  работодателей (владельцев фирм), кото-
рые функционируют в определенном регионе страны .

Ученые приходят к выводу, что региональный и об-
щий (национальный) рынки труда имеют общие призна-
ки [11, с . 142] . Но, следует заметить, что регион является 
частью территории страны, имеет свои специфические 
признаки:

 ♦ территориальная приуроченность (то есть реги-
он должен ограничиваться определенной терри-
торией),

 ♦ взаимосвязь производств и отраслей (что прояв-
ляется в комплексности развития региона и обе-
спечивает его функционирование как системы),

 ♦ возможность воспроизводства потенциала (при-
родного, производственного, демографическо-
го, научно-технического),

 ♦ своеобразие хозяйственного комплекса, кото-
рый отличает данный район среди других,

 ♦ определенная специализация, которая опреде-
ляет место региона в территориальном разделе-
нии труда,

 ♦ динамичность, которая проявляется в  опреде-
ленных изменениях, развитии региона, наличие 
внешних связей .

Учитывая вышесказанное, можно дать трактовку 
регионального рынка труда как системы социально-э-
кономических отношений территориально целостной 
части страны со своими ярко выраженными природной 
средой, структурой экономики, глубокими и  разноо-
бразными связями между ними, законченным циклом 
воспроизводства, общими чертами исторического раз-
вития, производственными навыками, социально-куль-
турными традициями населения, функциональными 
особенностями, в которой взаимодействуют участники 
в лице работодателей, наемных работников и государ-
ства по удовлетворению спроса и предложения на труд 
и рабочие места .

Понятие механизма регулирования регионального 
рынка труда обычно отождествляют с механизмом ре-
гулирования национального рынка труда [12, с .  266], 
что приводит к  применению одинаковых подходов . 
Использование термина «механизм» при исследовании 
рынка труда не случайно, так как он выражает в полной 
мере понятие целостности, значение каждого элемен-
та, структуры, возможности взаимодействия и  взаи-
мосвязи, нарушение которых приводит к  изменению 
стройности всей системы и ее составляющих . Понятие 
«механизм» глубоко и содержательно характеризует те-
чение рыночных процессов в обществе . Он показывает 
динамику, средства и характер перехода от одного со-
стояния системы к другому .

Современный механизм регулирования рынка тру-
да — это сочетание механизма саморегулирования 
и  государственного влияния на  процессы реализации 
трудового потенциала [7, с .  86] . Объективность про-
цессов саморегулирования обусловлена влиянием 
внешнеэкономических факторов капитала и  других 
ресурсов на  динамику рынка товаров и  услуг . Зато 
только на  рынке труда возможно регулирование про-
цессов формирования и  использования трудовых до-
ходов, а  также реализация мероприятий по  детализа-
ции и легализации средств, заработанных за рубежом . 
Ведь формирование трудовых доходов определяется 
эффективностью использования труда на  рынке, что 
приносит прибыль и средства для перераспределения 
на  социальные цели в  бюджет . Благоприятные меры 
государственного воздействия (регулирования) могут 
обеспечить также направление нетрудовых и  зарабо-
танных за рубежом средств не непосредственно на по-
требительский рынок, а в производственный процесс, 
что стимулирует инвестиционные и  общерыночные 
процессы .

Всё  же рыночный механизм сам по  себе не  может 
обеспечить полной, продуктивной и свободно избран-
ной занятости, как этого требует Конституция и  Закон 
РФ «О  занятости населения в  РФ» [2] . Качественной 
особенностью государственного регулирования рынка 
труда в  РФ является его многосубъектность и  разноо-
бъектность . В  частности, субъекты государственного 
регулирования рынка труда, условно разделяясь на ак-
тивных и  пассивных, реальных и  формальных, разли-
чаются между собой по  функциям, статусу, структуре, 
общественному характеру, масштабам, организаци-
онным, социально-экономическим способам влияния 
на  экономическое пространство функционирования 
рынка труда и  тому подобное . В  аккумулированном 
виде субъектная база государственного регулирова-
ния рынка труда включает отдельных должностных 
лиц (Президент РФ, Председатель Правительства РФ), 
Государственную Думу РФ как высший в  государстве 
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законодательный орган, органы государственной вла-
сти всех уровней и  органы местного самоуправления, 
а также отдельных юридических лиц (учреждения, ор-
ганизации и предприятия, общественные организации, 
негосударственные союзы, объединения (профсоюзы, 
союзы предпринимателей и  т . п .) . Полномочия феде-
ральных органов государственной власти следую-
щие — рис . 1:

В  качестве примера конкретного региона высту-
пает г . Москва . В  Москве регулирование рынка труда 
происходит с опорой на конкретные институты регио-
нального развития, а также трудовое законодательство 
региона . Законодательство города Москвы о занятости 
населения основывается на  Конституции Российской 
Федерации, Трудовом кодексе РФ [1], федеральных за-
конах, иных нормативных правовых актах Российской 
Федерации, Уставе города Москвы и состоит из основ-
ного Закона «О  занятости» [2], законов и  иных норма-
тивных правовых актов города Москвы . На основании 
Закона г . Москвы «О  занятости населения в  городе 
Москве» реализуются основные меры регулирования 

рынка труда в  городе . Закон города Москвы «О  заня-
тости населения в  городе Москве» [3] устанавливает 
правовые, экономические и  организационные меры 
реализации государственной политики в  области со-
действия занятости населения в городе .

Практика регионального управления в России сви-
детельствует о  нехватке инновационных подходов 
к  разработке программ развития регионов; применя-
ются традиционные механизмы в  планировании дея-
тельности регионов, что, в конце концов, тормозит их 
прогрессивное развитие . Сегодня на  региональных 
рынках происходят значительные трансформации, ко-
торые смещают акцент с  доминирования работодате-
лей к  формированию ценности наемных работников 
(что особенно показательно для молодежного сегмента 
рынка труда) . В  условиях жесткой конкуренции за  вы-
сококвалифицированный персонал работодатели ищут 
новые подходы, все чаще применяя маркетинговые тех-
нологии, среди которых показательным является фор-
мирование имиджа успешного работодателя на основе 
HR-брендинга . Конечно, это в меньшей степени касает-

Рис . 1 . Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере регулирования рынка 
труда
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ся столь развитого субъекта РФ, как г . Москва, но всё же 
и  на  московском рынке труда существуют определен-
ные проблемы . Они заключаются в следующем:

1 . 1) прогнозируемый дефицит рабочей силы на рын-
ке труда (демографическая проблема); несоот-
ветствие образовательных услуг потребностям 
рынка труда в регионе, отсутствие высококвали-
фицированных работников в экономике (напри-
мер, информационные технологии) [6, с . 183];

2 . 2) недостаточное обеспечение конкурентоспособ-
ной экономики мобильной рабочей силой (соци-
альная проблема, пассивность молодежи);

3 . 3) сокращение отраслей и  увеличение количества 
работников сферы услуг и торговли, в результате 
чего рост безработицы происходит по  отдель-
ным специальностям и возникает необходимость 
в переподготовке;

4 . 4) трудовой потенциал населения Москвы исполь-
зуется менее эффективно, не используется в про-
изводстве, но избыточен в других отраслях;

5 . 5) размывание границ между официальной и  те-
невой занятостью, расширение теневой занято-
сти — как национальная тенденция .

Эти проблемы требуют срочного и  эффективного 
решения — в том числе в рамках деятельности центров 
занятости населения в районах г . Москвы .

Например, учитывая реалии современного инфор-
мационного общества и  потребности современного 

бизнеса в квалифицированном персонале, который бы 
полностью отвечал необходимым компетенциям, ус-
ложняется задача поиска необходимых кадров — не-
смотря на  то, что предложение на  рынке труда вели-
ко . Это ведет к  росту коэффициента направленности 
на  рынке труда . Например, в  г . Москве коэффициент 
очень сильно подрос в 2020–2021 гг . из-за влияния пан-
демии коронавируса — рис . 2:

На  протяжении января 2020  года при содействии 
службы занятости, 262 граждан были трудоустроены, 
что составляет 30,6% от числа граждан (85,8 тыс .чело-
век) сняли с учета, работало 20,6 тыс .человек — 78,6% 
от  всех занятых (26,2  тыс .человека) (за  тот  же период 
2019  года при содействии службы занятости, 24,9  тыс .
граждан были трудоустроены, что составило 30,7% 
от  числа граждан, снято с  учета безработных граждан 
были трудоустроены 15,8 тыс .человек — 63,5% от всех 
занятых) .

Несмотря на все споры и дискуссии по поводу важ-
ности составляющих компонент бизнеса, главным оста-
ются человеческие ресурсы, от  подготовки, опыта, со-
стояния, квалификации и  профессионализма которых 
зависит успех предприятия . Поэтому высокая текучка 
кадров практически во всех сферах деятельности, обо-
юдная неудовлетворенность (работодателя — сотруд-
никами, а сотрудников — работодателем и отсутствием 
социальной ответственности бизнеса) на  фоне неста-
бильности в обществе становится проблемой не толь-

Рис . 2 . Динамика коэффициента напряженности на рынке труда г . Москвы [на основе ист .8]
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ко микро-, но и макроуровня . В этих условиях развитие 
персонала становится не  личной задачей сотрудника 
или организации, а  задачей региона и  государства . 
Развитие работника как процесс обусловлен действи-
ем факторов внешней и  внутренней среды, результа-
том организационных изменений, внедрение методик, 
процессов и ресурсов, необходимых для эффективного 
выполнения текущих и перспективных задач работода-
теля, так и для удовольствия работников в самореали-
зации, профессиональной подготовке и карьерном ро-
сте . Система развития персонала, по  нашему мнению, 
должна учитывать как интересы работодателя в  бы-
стром заполнении вакантных мест, экономии затрат 
на подбор, отборе, адаптации нанятых работников, так 
и интересы самих работников . Поэтому система разви-
тия персонала должна быть гибкой, адаптивной и регу-
лируемой со стороны региона и государства .

Особенностью регионального регулирования рын-
ка труда является то, что в  основном реализуются от-
дельные организационно-экономические рычаги регу-
лирования рынка труда [9, с . 178], при этом не решается 
проблема формирования единого целостного органи-
зационно-экономического механизма регулирования 
рынка труда региона . Следовательно, требуется совер-
шенствование механизм регулирования рынка труда, 
который присущ именно региональной экономике, 
определяет ее специфику и состояние развития и спо-
собен обеспечить экономическую модернизацию и об-
щественное благосостояние жителей региона . В  то  же 
время рыночные механизмы саморегулирования тре-
буют дополнения со  стороны государственного регу-
лирования . По  нашему мнению, гармонизацию соци-
ально-трудовых отношений следует рассматривать как 
фактор модернизации современного общества .

Этого можно достичь целенаправленным влиянием 
на рынок труда через соответствующий механизм, что 
позволит обеспечить использование национального 
трудового потенциала для достижения регионального 
и  национального экономического роста и  обществен-
ного благосостояния . При этих обстоятельствах орга-
низационно-экономический механизм регулирования 
рынка труда в России будет представлять собой систе-
му экономических, социальных, организационных, пра-
вовых инструментов и рычагов, которые во взаимодей-
ствии обеспечивают гармонизацию интересов власти, 
бизнеса и социума не только в сфере воспроизводства 
и  использования трудового потенциала, но  и  в  сфере 
обеспечения устойчивого развития в  приоритетных 
для страны направлениях .

Для этого должен быть реализован социально-эко-
номический механизм взаимодействия транзитивного 
рынка труда и  рынка образования, ориентированный 

на  обеспечение сбалансированности спроса и  пред-
ложения труда, достижение баланса между защищен-
ностью занятости и доходов и гибкостью рынка труда . 
Реализация этого механизма на  уровне региона будет 
способствовать, прежде всего, согласованию спроса 
и  предложения труда по  образовательно-професси-
ональным характеристикам, в  частности в  направле-
ниях качественного улучшения мониторинга обеих 
рыночных подсистем, учета прогностических оценок 
потребностей в  квалифицированной рабочей силе 
в стратегических программах и при формировании го-
сударственного заказа на подготовку специалистов, ра-
бочих и научных кадров, а также повышению конкурен-
тоспособности национальной системы образования .

Необходимо закрепление механизма социального 
партнерства в сфере прогнозирования квалификаций, 
который предусматривал  бы системную целенаправ-
ленную деятельность всех заинтересованных сторон 
в  обеспечении экономики квалифицированными ка-
драми и  создании необходимых условий для их пол-
ноценной реализации . Данный механизм направлен 
на решение важной социально-экономической задачи 
регионального развития — сбалансирование спроса 
и  предложения труда по  образовательно-квалифика-
ционным характеристикам .

С целью ускорения положительных эффектов от ре-
ализации структурных трансформаций регулирова-
ния рынка труда в условиях модернизации экономики 
предложено ввести комбинированный подход к профи-
лированию безработных на уровне региона, что будет 
способствовать оптимизации работы служб занятости 
и минимизации рисков долговременной безработицы . 
Технология профилирования безработного населе-
ния может состоять из  трех последовательных этапов 
(регистрации, сегментации, подбору программных ме-
роприятий) и  предусматривать процедуру выявления 
на  ранней стадии проблемных категорий безработ-
ных с  высоким риском долговременной безработицы 
и привлечения их к активным программам содействия 
занятости .

Таким образом, за счет активных мер регулирования 
со  стороны государства будет обеспечиваться эффек-
тивная институционализация программной политики 
на региональном рынке труда, которая в конечном ито-
ге будет работать на обеспечение социально-экономи-
ческого развития региона и страны . Крайне важно, спо-
собствуя занятости, не только пытаться сократить долю 
незанятых граждан и  обеспечить социальную защиту 
уязвимых категорий рабочей силы, но и сократить при 
этом неэффективную и  низкокачественную занятость . 
Только тогда можно будет говорить о  соответствии 
регионального рынка труда общественным потребно-
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стям, а не только о соответствии рабочей силы потреб-
ностям последнего . Соответствие рынка труда региона 
общественным потребностям должна обеспечиваться 
набором социальных благ: правом доступа к развитой 
инфраструктуре рынка труда, социальной защитой ра-
бочей силы в случае реализации критических перехо-

дов в  течение жизни, гарантиями сохранения дохода 
и минимизации рисков социального отторжения в до-
ступе к институциональным системам . Только через та-
кие меры можно повысить эффективность региональ-
ного и  государственного механизмов регулирования 
рынка труда .
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