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П
ðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè
â ÑÑÑÐ â 1960-å - íà÷. 1980-õ ãã. ðóêîâîäñòâîì
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà ñòàâèëàñü çàäà÷à ïîëíîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âî-
ïðîñà, ïðè òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà ïðèíàä-
ëåæàëî ãîñóäàðñòâó è ïðåäîñòàâëÿëîñü â ïîëüçîâàíèå
íàñåëåíèþ. Èññëåäîâàíèå ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé è
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè æèëèùíîãî âîïðîñà ðàñêðûâàåò
îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, íà ïðèìåðå îäíîãî
ðåãèîíà ñòðàíû.

Êëþ÷åâûìè òðåáîâàíèÿì, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàì-
ìíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè
ÑÑÑÐ â ÁÀÑÑÐ áûëè òðåáîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ ñêîðîñòè
ñòðîèòåëüñòâà è êà÷åñòâà ââîäèìîãî â ýêñïëóàòàöèþ æè-
ëüÿ. Ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî âåëîñü ìåäëåííî è
ñ íèçêèì êà÷åñòâîì, ÿâëÿëàñü èçíà÷àëüíî ñëàáàÿ ñòðîè-
òåëüíàÿ è ïðîìûøëåííàÿ áàçà ðåãèîíà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ
"Î ìåðàõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíîãî, êóëüòóðíî-áûòîâîãî è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî õîçÿé-
ñòâà Áóð.ÀÑÑÐ" îò 29 ñåíòÿáðÿ 1960 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
"ñîñòîÿíèå ñòðîèòåëüñòâà è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëü-

íûõ ìàòåðèàëîâ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ íå îòâå÷àåò òðåáîâà-
íèÿì, êîòîðûå áûëè ïðåäúÿâëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî
ÖÊ ÊÏÑÑ ïî ÐÑÔÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 18
èþíÿ 1960 ãîäà ¹917 ê ñòðîèòåëüñòâó â ñîâõîçàõ è êîë-
õîçàõ, à òàêæå è â ðàéîíàõ öåíòðàõ ðåñïóáëèêè". [1] Ñëà-
áàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà ðåãèîíà ïî ïðîèçâîäñòâó
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, îòñóòñòâèå ñòðîèòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé, è âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
óæå ñóùåñòâóþùèõ ñåçîííûõ êèðïè÷íûõ çàâîäîâ â ìåñò-
íîé ïðîìûøëåííîñòè çàòðóäíÿëè ðåàëèçàöèþ æèëèùíîé
ïîëèòèêè. Â Ïîñòàíîâëåíèè "Î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà
æèëèùíîãî, êîììóíàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà Ñòðîéóïðàâëåíèåì ¹4 òðåñòà "Áóðñòðîé"" îò 2
èþíÿ 1961 ãîäà óêàçûâàëîñü ÷òî ïðè âûïîëíåíèè "÷åòû-
ðåõìåñÿ÷íîãî ïëàíà ïîäðÿäíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî æè-
ëèùíîìó è êóëüòóðíî-áûòîâîìó ñòðîèòåëüñòâó â öåëîì
íà 107, 6 %, Ñòðîèòåëüíûì óïðàâëåíèåì ¹4 òðåñòà
"Áóðñòðîé" áûë äîïóùåí ñðûâ ââîäà æèëîé ïëîùàäè.
Ïëàí ââîäà çà 4 ìåñÿöà òåêóùåãî ãîäà âûïîëíåí òîëüêî
íà 26, 2% èëè ôàêòè÷åñêè äàíî â ýêñïëóàòàöèþ 973 êâ.
ìåòðà ïðîòèâ 3715 êâ. ìåòðîâ ïî ïëàíó". [2] Îòñóòñòâèå
ñòðîèòåëüíîé áàçû â ðåãèîíå, ïðèâîäèëè ê óâåëè÷åíèþ
îáúåìà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ê ðîñòó îáúåìà êà-
ïèòàëîâëîæåíèé è ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àñòíûõ áðèãàä. 
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Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíîãî âî-
ïðîñà ÑÑÑÐ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ è ðåàëèçàöèè â ÁÀÑÑÐ (Áóðÿòñêàÿ Àâòîíîìíàÿ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà) â 1960 -  I ïîëîâèíå 1980 ãã.
ÕÕ âåêà. Àíàëèç îïûòà ïðåîáðàçîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà â ïåðèîä óñêîðåííîé óðáàíèçàöèè â îäíîì èç íàèìåíåå áëà-
ãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ ìîæåò ïîìî÷ü â âûÿâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ñòî-
ðîí öåíòðàëèçîâàííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáîçíà÷åííîé ñôåðû. Ñïî-
ñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèè, êîòîðûå ëåæàò â ïðîá-
ëåìàõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà ñîâðåìåííûé ïåðèîä â
ÁÀÑÑÐ.
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Âàæíûì àñïåêòîì ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â ðåøåíèè Óëàí-Óäýíñêîãî ãîðîäñêîãî
Ñîâåòà äåïóòàòîâ "Î ðàçâèòèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
îáúåêòîâ ñîöêóëüòáûòà è î ïëàíàõ ðàçâèòèÿ èõ íà 1976-
1980 ãîäà" îòðàæåíû äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-
øåíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäëàãàëîñü ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî êîððåêòèðîâ-
êå óòâåðæäåííîãî â 1966 ã. ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà ñ
ó÷åòîì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çàñòðîéêè äî 2000 ãî-
äà. Ìåðû, ïðèíÿòûå ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëàãîóñòðîé-
ñòâà æèëûõ êâàðòàëîâ, óëèö è ïëîùàäåé, óëó÷øåíèþ
âíåøíåãî âèäà è ñàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû â "Ïîñòàíîâëåíèè áþðî Óëàí-Óäýíñêîãî ãîð-
êîìà ÊÏÑÑ è èñïîëêîìà ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ,
òðóäÿùèõñÿ "Î ïðîâåäåíèè îáùåãîðîäñêîãî ñóááîòíèêà
ïî îçåëåíåíèþ ãîðîäà (9 èþíÿ 1979 ã.)" [3] Öåëüþ äàííî-
ãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿëîñü ïðåâðàùåíèå Óëàí-Óäý â ãî-
ðîä âûñîêîé êóëüòóðû. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè
óëó÷øåíèå âíåøíåãî âèäà è ñàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ ãî-
ðîäà: áëàãîóñòðîéñòâî æèëûõ êâàðòàëîâ, óëèö, ïëîùàäåé. 

Â Ïîñòàíîâëåíèè áþðî Áóðÿòñêîãî îáêîìà ÊÏÑÑ, Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ è Êîëëåãè Ìèíèñòåð-
ñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ "Î ìå-
ðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ íà 1981-1985 ãîäû â ñâåòå
ðåøåíèé XXVI ñúåçäà ÊÏÑÑ îò 28 ìàÿ 1981 ã." [4] áûëî
îòìå÷åíî äîñòèæåíèå çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ðåàëèçà-
öèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà: "íà-
ïðàâëåíî 128 ìëí. ðóáëåé êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ââå-
äåíû â ýêñïëóàòàöèþ æèëûå äîìà îáùåé ïëîùàäüþ 361,
5 òûñ. êâ. ìåòðîâ. Óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëèùíîãî
ôîíäà âîçðîñ ïî îáîðóäîâàíèþ âîäîïðîâîäîì, êàíàëè-
çàöèåé, öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì è ãîðÿ÷èì âîäîñíàá-
æåíèå íà 5 ïðîöåíòîâ, ýëåêòðîïëèòàìè - íà 18 ïðîöåí-
òîâ. Ïîñòðîåíî 24 êì. âîäîïðîâîäíûõ è êàíàëèçàöèîí-
íûõ êîëëåêòîðîâ, îêîëî 8 êì òðàìâàéíûõ ïóòåé, 359 êì
ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, 4 ãîñòèíèöû íà 240 ìåñò, <…> Êà-
ïèòàëüíî îòðåìîíòèðîâàíû æèëûå äîìà îáùåé ïëîùà-
äüþ 105 òûñ. êâ. ìåòðîâ, óñòàíîâëåíî 32,1 òûñ. ýëåêòðî-
ïëèò. Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1975 ãîäîì íà
33 ïðîöåíòà, îáúåì ðåàëèçàöèè êîììóíàëüíî-áûòîâûõ
óñëóã íà 34 ïðîöåíòà". [4]

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ è áëàãîóñòðîé-
ñòâà ãîðîäîâ, Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ èçäàëî Ïðèêàç, îò 1 àïðåëÿ
1976 ãîäà "Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ìåñò
Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ â 1976 ãîäó", Îäíèì èç ïóíêòîâ ýòîãî
ïðèêàçà çíà÷èëîñü: "I.I. îðãàíèçîâàòü êîìèññèè è ñîâìå-
ñòíî ñ îðãàíàìè ñàíèòàðíîãî Íàäçîðà äî 10 àïðåëÿ
1976 ãîäà ïðîâåðèòü ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå âñåõ êîììó-

íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé". [5] Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü
çîíàì ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäîçàáîðîâ, íàëè÷èå ðåàãåí-
òîâ äëÿ î÷èñòêè è îáåççàðàæèâàíèþ ïèòüåâûõ è ñòî÷íûõ
âîä; íà ïîäãîòîâêó ìåð ïî óáîðêå òåððèòîðèé ãîðîäîâ è
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; íà óáîðêó ìåñò, îòâåäåííûõ äëÿ áû-
òîâûõ îòõîäîâ è íà ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèÿ èõ â íàäëåæàùåì ñàíèòàðíîì òðåáîâàíèè. Â Ïî-
ñòàíîâëåíèè óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâåðòûâàíèå ðàçúÿñ-
íèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïî ïîâîäó ñîáëþäå-
íèÿ èìè ñàíèòàðíûõ ïðàâèë. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ íåïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ðàñõîäîâ âîäû, ïðåäëàãàëîñü ïðèíÿòü ìåðû ïî
ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåí-
íûå íà ñíèæåíèå óòå÷åê ïî ìàãèñòðàëüíûì è ðàçâîäÿ-
ùèõñÿ ñåòÿõ êîììóíàëüíûõ âîäîïðîâîäîâ. Ñîâìåñòíî ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîìïðåäïðèÿòèé ïðåäïèñûâàëîñü ðàç-
ðàáîòàòü è óñòàíîâèòü ëèìèòû íà ïîòðåáëåíèå ïðîìïðåä-
ïðèÿòèÿìè âîäû èç êîììóíàëüíûõ âîäîïðîâîäîâ. Áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå óñòàíîâèòü ñòðîãèé êîíòðîëü çà âñåìè
ðàñõîäàìè, âîäîïðîâîäíîé ñåòè, â òîì ÷èñëå íà ïîëèâ ñà-
äîâ è îãîðîäîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ãîðîäñêèõ óëèö.
Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ïî ðåçóëüòàòîì ïðîâåðîê, ðàçðàáî-
òàòü, èñõîäÿ èç ìåñòíûõ óñëîâèé, ñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ è àé-
ìàöåíòðîâ ðåñïóáëèêè, äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ. [6] Áîëåå ïîäðîáíî
ïî óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ìîæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü â ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó "Ìèíèñòåðñòâà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ íà
1976 ãîä ïî óëó÷øåíèþ ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ,
ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé". [6] Â
ðàçäåëå æèëèùíîå õîçÿéñòâî ïðåäóñìàòðèâàëîñü: "à) âî
âñåõ äîìîâëàäåíèÿõ çàìåíèòü âåòõèå, îòðåìîíòèðîâàòü
ñóùåñòâóþùèå äâîðîâûå òóàëåòû è ïîìîéíèöû ñ âîäî-
ïðîâîäíûìè è óòåïëåííûìè âûãðåáíûìè ÿìàìè è ñáîð-
íèêè äëÿ áûòîâîãî ìóñîðà ñ áåòîíèðîâàííûìè è àñôàëü-
òèðîâàííûìè ïëîùàäêàìè ïîä íèõ, ñ ó÷åòîì ñàíèòàðíûõ
òðåáîâàíèé. á) îðãàíèçîâàòü ïðè æèëèùíî-ýêñïëóàòàöè-
îííûõ êîíòîðàõ îáùåñòâåííûå êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà
ñàíèòàðíûì ñîñòîÿíèåì òåððèòîðèé äîìîâëàäåíèé. â)
çàêëþ÷èòü äîãîâîðû ñ ñàíèòàðíûìè îðãàíàìè íà ðåãó-
ëÿðíóþ äåçèíôåêöèþ  äâîðîâûõ òóàëåòîâ, ïîìîéíèö è
ìóñîðîïðîâîäîâ. ã) îáåñïå÷èòü óñòðîéñòâî â äîìîâëàäå-
íèÿõ áåòîííûõ èëè àñôàëüòèðîâàííûõ ïëîùàäîê ïîä
ñáîðíèêè áûòîâîãî ìóñîðà. ä) ïðîâîäèòü íåîáõîäèìóþ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì ïî ñîáëþäåíèþ
èìè ñàíèòàðíûõ ïðàâèë, ïðåäóñìîòðåííûõ "Ïðàâèëàìè
ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè", ñ ïðèâëå÷åíèåì
îáùåñòâåííîñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà".[7]

Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè â ÁÀÑÑÐ òðåáîâàëà
ïîâûøåíèÿ äåëîâîé êâàëèôèêàöèè è îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òðåáîâàëî îáåñïå÷èòü
÷åòêóþ îðãàíèçàöèþ ó÷åòà ïèñåì òðóäÿùèõñÿ, óñèëèòü
êîíòðîëü çà ïðîõîæäåíèåì è ðàçðåøåíèåì â àïïàðàòå

5Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 5 ìàé 2016 ã.
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óïðàâëåíèÿ è îòäåëàõ.  Ïèñüìà è çàÿâëåíèÿ ñ÷èòàëèñü
îäíîé èç âàæíûõ ôîðì óêðåïëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâÿçè
ïàðòèè ñ îáùåñòâîì. Â 1968 ã. Óëàí-Óäýíñêèé Ñîâåò äå-
ïóòàòîâ, â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñ ïèñü-
ìàìè òðóäÿùèõñÿ è îðãàíèçàöèè ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæ-
äàí èñïîëêîì ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðèíÿë ðåøå-
íèå î ïîñòîÿííîì ïîâûøåíèè êóëüòóðû ðàáîòû àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå: î ñèñòåìàòè÷åñêîì âîñïèòàíèè
êàäðîâ â äóõå âíèìàòåëüíîãî, ÷óòêîãî, ïðèíöèïèàëüíîãî è
äåëîâîãî ïîäõîäà ê ðàçáîðó êàæäîãî ïèñüìà â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè è îá óâàæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê ëþäÿì è èõ
ìíåíèÿì, çàïðîñàì. Â ðåøåíèè Óëàí-Óäýíñêîãî Ñîâåòà
äåïóòàòîâ, òðóäÿùèõñÿ "Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ðàáîòû ñ ïèñüìàìè òðóäÿùèõñÿ â ñâåòå ðåøåíèé XXV
ñúåçäà ÊÏÑÑ" (îò 28 àïðåëÿ 1976 ã.), â êà÷åñòâå îäíîé èç
çàäà÷ ñòàâèëîñü ïðîâåäåíèå áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà
ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è ïðîñüá, äëÿ âûÿâëåíèÿ è óñò-
ðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèå æàëîáû ãðàæäàí, à òàêæå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷. Â
ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ äàííûõ ðåøåíèé ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ñòðîãèå âçûñêàíèÿ ñ äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñêàþ-
ùèå â ñâîåé ðàáîòå ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîá è çàÿâëåíèé òðóäÿùèõñÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îä-
íîé èç âàæíûõ ïðè÷èí âñåõ ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè ÿâëÿëîñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ òðóäî-
âàÿ è ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è
âñåõ ÷ëåíîâ. Ïîýòîìó ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðòèè áûëè íà-
ïðàâëåíû íå òîëüêî íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ, íî è íà ñîçíàòåëüíîñòü, èñïîëíèòåëü-
íîñòü ðàáîòíèêîâ. Èìåííî ÷åðåç "ïîëèòèêó æàëîá" â ñî-
âåòñêîì ñîþçå ôîðìèðîâàëè íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñðåäó ñ ïðèâëå÷åíèåì íîâîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ñîâåòñêîì ñîþçå. Æàëîáû ÿâëÿëèñü ñâîåãî ðîäà ñâÿçüþ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì íà êà÷åñòâî ðåàëèçà-
öèè æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé ïîëèòèêå ÿâëÿëèñü íå òîëüêî ãðàæäàíå, êîòî-
ðûå ïîëó÷àëè æèëüå, íî è àðõèòåêòîðû, ñòðîèòåëè, ðàáî-
÷èå è ïðî÷èõ ëþäåé êîòîðûå ðàáîòàëè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ. Ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé
ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü ðàçâèâàòü
è ôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó â ÁÀÑÑÐ, ÷òîáû â
äàëüíåéøåì áûëè óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîóñòðîåí-
íûõ è ýêîíîìè÷íûõ â ñòðîèòåëüñòâå íàñåëåííûõ ìåñò è
îáùåñòâåííûõ çäàíèé. Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû
îïðåäåëèë êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ââîäèìûõ â ýêñïëóàòà-
öèþ æèëüÿ. Â ðåçóëüòàòå, ê "1976-1980 ãã. æèëèùíûé
ôîíä â ÁÀÑÑÐ ñîñòàâèë -1647 òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëèù, â 1981-1985 ãã. -1826 òû-
ñÿ÷è êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëèù è â
1986-1988 ãã. - 1529 òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé

ïëîùàäè æèëèù." [8] Äàííûå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ïðè-
ìåðîì, ìàñøòàáíîñòè ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî "îáùàÿ ïëîùàäü æèëèùíîãî ôîíäà â
ÁÀÑÑÐ íà 1960 ã. ñîñòàâëÿëà 2,081 òûñ. êâàäðàòíûõ ìå-
òðîâ". [9]

Íåñìîòðÿ, íà ïîâñåìåñòíûé ðîñò ñòðîèòåëüñòâà áëà-
ãîóñòðîåííîãî æèëüÿ â ÁÀÑÑÐ, â ñðàâíåíèè ñ ÐÑÔÑÐ
çíà÷èòåëüíî óñòóïàëè ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ââîäèìî-
ãî â ýêñïëóàòàöèþ æèëüÿ. Ìåäëåííûå òåìïû ïðèðîñòà
ñðåäíåäóøåâîé îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì â ðåãèîíå áûëè
îáóñëîâëåíû îòñòàâàíèåì ìåæäó òåìïàìè ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé ïîëèòèêè è ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ: "ê 1972
ã. îáåñïå÷åííîñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ îòäåëüíûìè êâàð-
òèðàìè â ÁÀÑÑÐ ñîñòàâëÿëî 57,5, à ê 1981 ã. 62,7, â ïðî-
öåíòíîì ðîñòå ýòî 5,2 %".  [9] Â ðåçóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà
âûñîêèé ðîñò îáúåìà ââîäèìîãî â ýêñïëóàòàöèþ áëàãî-
óñòðîåííîãî æèëüÿ, îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà - îáåñïå-
÷èòü êàæäóþ ñåìüþ æèëüåì áûëà âûïîëíåíà ÷àñòè÷íî.

Ñëåäóþùèì âàæíûì, ýëåìåíòîì æèëèùíîé ïîëèòèêè
â èññëåäóåìûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàíèíà íà æèëüå. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 9 ìàÿ 1963ã.  "Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïðåäåëå-
íèÿ æèëîé ïëîùàäè è ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëüå" [10] ìåíÿëî ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê ó÷åòà
ãðàæäàí. Âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíîå
ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè è ÔÇÌÊ (Ôàáðè÷íî-çà-
âîäñêèå è ìåñòíûå êîìèòåòû (ïðîôñîþçíûå îðãàíèçà-
öèè)). Èñïîëêîìû ìåñòíîãî Ñîâåòà íå èìåëè ïðàâà âêëþ-
÷àòü äðóãèõ ëèö, â ñïèñêè, ïðåäîñòàâëåííûå ïðåäïðèÿòè-
ÿìè. Ýòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ ïîçâîëèëè êà÷åñòâåííî èç-
ìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïîðÿäîê ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäà-
þùèõñÿ â æèëüå.

Äëÿ "óïîðÿäî÷èâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè
è ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, è âî èñïîëíåíèå
ïîñòàíîâëåíèÿ ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 9 ìàÿ 1963
ã. ¹ 531 "Îá óïîðÿäî÷èâàíèè ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîé ïëî-
ùàäè è ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå"  Ñîâåò Ìè-
íèñòðîâ Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ ïîñòàíîâèë: îáÿçàòü èñïîëêîìû
ãîðîäñêèõ, àéìà÷íûõ, ðàéîííûõ è ïîñåëêîâûõ Ñîâåòîâ
äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, âñå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè,
íàõîäÿùèå íà òåððèòîðèè Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ îáåñïå÷èòü
ñòðîãîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 56 Îñíîâ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Â
ïîñòàíîâëåíèè ïîñòàíîâëÿëîñü "óñòàíîâèòü òî÷íûé ó÷åò
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîé ïëîùàäè, è
îáåñïå÷èòü ñòðîãîå ñîáëþäåíèå î÷åðåäíîñòè ïðè åå ðàñ-
ïðåäåëåíèè, íå äîïóñêàÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè
ëèöàì, íå ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíîãî ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí". [11]
Ñîñòàâëÿÿ ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, íåîáõîäèìî áûëî
"ó÷èòûâàòü ïðåæäå âñåãî: íåîáõîäèìîñòü ïåðåñåëåíèÿ
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ãðàæäàí èç âåòêèõ äîìîâ, áàðàêîâ, ïîäâàëîâ è äðóãèõ íå
ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ æèëüÿ ïîìåùåíèé, à òàêæå ïåðåñå-
ëåíèå ãðàæäàí èç äîìîâ, ïîäëåæàùèõ ñíîñó â ñâÿçè ñ ðå-
êîíñòðóêöèåé íàñåëåííîãî ïóíêòà". [12] Óñòàíàâëèâà-
ëîñü, "÷òî âñåëåíèå ãðàæäàí â ïðåäîñòàâëåííûå èì æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïî îðäåðàì, âûäà-
âàåìûì èñïîëêîìàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, òðóäÿ-
ùèõñÿ". [12]

Êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿëîñü æè-
ëüå â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÿâëÿëèñü îôèöåðû è âîåííîñëóæà-
ùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, èí-
âàëèäû Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ è
ïàðòèçàí; áîëüíûå òóáåðêóëåçîì; ãðàæäàíå ïðîæèâàþ-
ùèõ â çäàíèÿõ ãîñòèíèö, øêîë, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ðàáî-
÷èå è ñëóæàùèå, âíîâü ïðèáûâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå èç äðóãèõ ìåñòíîñòåé íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó â ñâÿ-
çè ñ ðàñøèðåíèåì èëè ââîäîì â äåéñòâèå íîâûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. È òîëüêî çàòåì, ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü æèëàÿ ïëîùàäü ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è äðóãèì ëèöàì ïî îòäåëüíûì
ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð,
âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
îò 17 ñåíòÿáðÿ 1963 ãîäà ¹ 1133 "Îá îáåñïå÷åíèè æè-
ëîé ïëîùàäüþ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà è âîåííîñëóæàùèõ
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû Ñîâåòñêîé àðìèè è Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî ôëîòà" Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ ïðèíÿëî
ïîñòàíîâëåíèå îò 14 îêòÿáðÿ 1963 ã. "Î âûäåëåíèè æè-
ëîé ïëîùàäè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ". [13] Óëàí-
Óäýíñêèé ãîðèñïîëêîì îáÿçûâàëñÿ îáåñïå÷èòü âûäåëå-
íèå æèëîé ïëîùàäè Óëàí-Óäýíñêîìó ãàðíèçîíó â 1964
ãîäó è â 1965 ãîäó - 500 ì â êâ. çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîâûìè çàäà-
íèÿìè ââîäà æèëüÿ íåçàâèñèìî îò ïîä÷èíåííîñòè ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé. Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé: ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî çàâîäà, ìåõñòåêëîçàâîäà, ïðèáîðîñòðîèòåëüíî-
ãî çàâîäà, çàâîäà ýëåêòðîìàøèíà, Áóðÿòñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáÿçûâàëèñü âûïîëíèòü ïîñòàíîâëå-
íèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Áóðÿòñêîé ÀÑÑÐ îò 6 èþëÿ 1962
ã. ¹ 317 "Î âûäåëåíèè æèëîé ïëîùàäè Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû ÑÑÑÐ". Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå äîâîäèëî "äî
ñâåäåíèÿ, ÷òî Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 àâãóñòà
1963 ãîäà ¹ 886 óñòàíîâèë: çàñåëåíèå âûäåëÿåìîé
ïëîùàäè ïðîèçâîäèòñÿ ïî óêàçàíèþ êâàðòèðíî-ýêñïëóà-
òàöèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ; á) æè-
ëàÿ ïëîùàäü, âûäåëÿåìàÿ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ,
â äîìàõ èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ, ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ çàêðåïëÿåòñÿ çà Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû ÑÑÑÐ" [14] À îáåñïå÷åíèå  æèëîé ïëî-
ùàäüþ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Ñîâåòñêîé àðìèè, Âîåííî-
Ìîðñêîãî ôëîòà, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãî-
ðîäñêîãî òèïà, ïðîèçâîäèëàñü íà÷èíàÿ ñ 1964 ãîäà, èñ-
ïîëêîìàìè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ. Îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ ãðàæäàí íå
èìåþùèõ òðóäîâîé ñâÿçè ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû

ÑÑÑÐ, íî ïðîæèâàþùèõ â ïîäëåæàùèõ ñíîñó äîìàõ è áà-
ðàêàõ, ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå ýòîãî ìèíèñòåðñòâà, ïðîèç-
âîäèëàñü ïî ìåñòó ðàáîòû ýòèõ ãðàæäàí.

Âûñåëåíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ èç æèëûõ äîìîâ, ïðè-
íàäëåæàùèõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ, îñóùåñòâëÿ-
ëîñü, åñëè ïðåêðàòèëèñü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, â ñâÿçè ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè æå çà íàðóøåíèå òðóäîâîé
äèñöèïëèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 62 îñíîâ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿëèñü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: 

1. îôèöåðû è âîåííîñëóæàùèå ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû,
ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, èíâàëèäû Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ è ïàðòèçàí;

2. ëþäè áîëüíûå òóáåðêóëåçîì; ïðîæèâàþùèå â çäà-
íèÿõ ãîñòèíèö, øêîë, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

3. ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, âíîâü ïðèáûâøèõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå èç äðóãèõ ìåñòíîñòåé íà ïîñòîÿííóþ ðà-
áîòó â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì èëè ââîäîì â äåéñòâèå íî-
âûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

4. òðóäÿùèéñÿ, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è íóæäàþùèåñÿ ëèöà ïî îòäåëüíûì ðåøåíèÿì
Ïðàâèòåëüñòâà è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ðåàëèçàöèè æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, èñïîëêîìû êðàåâûõ, îáëàñòíûõ,
ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ìè-
íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è ó÷-
ðåæäåíèé.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé äåéñòâîâàëè
ýëåìåíòû êîììóíèñòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ: òðóäîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü áûëà ñâÿçàíà ñ óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâî áûëî ìîíîïîëèñòîì â îòíîøåíèè æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âûñòóïàëî â ðîëè çàêàç÷èêà, ïîäðÿä÷èêà
è âëàäåëüöà æèëîãî ôîíäà. Ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä ïðîèñõîäèëî áåñïëàòíî ñðåäè î÷åðåäíè-
êîâ (æèëàÿ ïëîùàäü äî 5 êâ. ì. íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè) è
ñðåäè òðóäÿùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé (æèëîé ôîíä ïðåäïðè-
ÿòèÿ). Æèëüå ìîæíî áûëî "ïðèîáðåñòè" ÷åðåç æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíóþ êîîïåðàöèþ. Ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííîãî è
âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ áûëà çàïðåùåíà. Ãîñóäàðñòâî
ñòðåìèëàñü îáåñïå÷èòü âñåõ ãðàæäàí â ðàâíîé ñòåïåíè
áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì ñ íèçêîé êâàðòïëàòîé. Âûäåëÿ-
ëèñü ëüãîòíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðè ðàñïðåäåëåíèè íî-
âîãî æèëüÿ, íî, ðàçäåëåíèå íà êàêèå-ëèáî ñîöèàëüíûå
ãðóïïû íå ñóùåñòâîâàëî ïîòîìó ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èëî
ñàìîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé äîêòðèíå. Íåñìîòðÿ, ìèíè-
ìàëüíûé ïðîöåíò âûäåëåíèÿ æèëüÿ â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà: íîìåíêëàòóðå, âîåííûì, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì,
òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè, äàííûå ïðèíöèïû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ æèëüÿ äåéñòâîâàëè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà.

7Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 5 ìàé 2016 ã.



ИСТОРИЯ

Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè â
ÁÀÑÑÐ, êàê è âî âñåé ñòðàíå áûëè:

◆ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíîé îñ-
íîâû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

◆ ñòðîèòåëüñòâî æèëèùíîãî ñåêòîðà ñ ïðèìåíåíè-
åì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ñ ïî-
ñëåäóþùèì ðàñøèðåíèåì;

◆ íàðàñòàíèå êðèçèñà â æèëèùíîé ïîëèòèêå ñòðà-
íû.

Òàêèì îáðàçîì, â 1960- I ïîëîâèíå 1980 ãã.â æèëèù-
íîé ïîëèòèêå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è, íàïðàâëåí-
íûå íà óäîâëåòâîðåíèå æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ñåìüè:
ïîñåìåéíîå çàñåëåíèå êâàðòèð è ðàçâèòèå æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè áûëè ïðè-
íÿòû âàæíåéøèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà â ñòðàíå. Ðå-
ôîðìû â îáëàñòè æèëèùíî-ïðàâîâîé îáëàñòè ñïîñîá-
ñòâîâàëè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ïðàâà, ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ ÷àñòíîé, êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. âïåðâûå áûëè çàêðåïëåíû
ïðàâà ãðàæäàí íà æèëüå â ÑÑÑÐ è ñôîðìóëèðîâàíû îñ-
íîâíûå èäåè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà (áåñïëàòíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñëîÿìè íàñåëåíèÿ ñ "ñèìâîëè÷åñêîé îïëàòîé" êâàðòïëà-
òû). Íåñìîòðÿ, íà óêðåïëåíèå êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ñèñòåìû, îñíîâíîå ïîëîæåíèå æèëèùíîãî ïðàâà â
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå - îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí æèëüåì,
îñòàëàñü íåèçìåííûì. Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà
è êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü äîïîëíèòåëü-
íûì âàðèàíòîì æèëèùíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàþùåé
æèëüåì ãðàæäàí. Â èññëåäóåìûé ïåðèîä, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåòàëà âûñîêèé óäåëü-

íûé âåñ. Äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â
ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè ðàñøèðèëè ìàññîâîå
ñòðîèòåëüñòâî. Íåñìîòðÿ íà íàðàñòàíèå êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â æèëèùíîì âîïðîñå, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì â
ÁÀÑÑÐ â ñðàâíåíèå ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè çíà÷èòåëüíî
âîçðîñëî. Îäíàêî, ãëàâíàÿ çàäà÷à æèëèùíîé ïîëèòèêè
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè - ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà "êàæ-
äîé ñåìüå-îòäåëüíóþ êâàðòèðó", íå áûëà ðåøåíà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé æèëèùíîé ïîëèòèêè â
ÁÀÑÑÐ â 1960-1985 ãã. ÕÕ âåêà ñëåäóåò îòíåñòè:

◆ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü æèëèùíîé ïîëèòèêè
ê ôîðìàëüíûì ëîçóíãàì ("êàæäîé ñåìüå - îòäåëüíóþ
êâàðòèðó"); 

◆ ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ïðîèñõîäèëî â èíòåðåñàõ
ãîñóäàðñòâà (ïðîìûøëåííûå çîíû) è íîìåíêëàòóðû
("ëüãîòû íîìåíêëàòóðû");

◆ ðåàëèçàöèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè è âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ â æèëèùíîì ôîí-
äå, ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ ïàòåðíàëèñòñêîãî
îòíîøåíèÿ (ïîâñåìåñòíûé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà, êðóïíûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ), àïà-
òèè (îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà õîä ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé ïîëèòèêè) è áåñõîçÿéñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê
æèëèùíîìó ôîíäó (áîðüáà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îòðà-
æàëàñü â ïðèíÿòèè ïîñòàíîâëåíèè î ñîõðàííîñòè æèëèù-
íîãî ôîíäà);

◆ ïðåîáëàäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî
ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðåàëèçàöèè
æèëèùíîé ïîëèòèêè;

◆ ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè â ñòðîèòåëüñòâå è
ïðè ðàñïðåäåëåíèè æèëèùíîãî ôîíäà, â ñâÿçè ñ íåýô-
ôåêòèâíîñòüþ ñîâåòñêîãî õîçÿéñòâà.
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