
ИСТОРИЯ

П
åðèîä ïîçäíåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òî åñòü
1989-1991 ãîäû, õàðàêòåðèçîâàëñÿ ìíîãîìåð-
íûì êðèçèñîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-

íè. Îäíèì èç ñàìûõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ñòàë
íàöèîíàëüíûé. Â ýòî âðåìÿ ïåðåä âûñøèì ðóêîâîäñòâîì
ñòðàíû âñòàë öåëûé ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýòíîïîëè-
òè÷åñêèìè àñïåêòàìè: ðîñò ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé
âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ, áîðüáà çà ñâîè ïðàâà äåïîðòèðî-
âàííûõ íàðîäîâ, îáîñòðåíèå òðàäèöèîííûõ äâóñòîðîííèõ
êîíôëèêòîâ (àðìÿíî-àçåðáàéäæàíñêèé è äð.).

Îñîáåííîñòü òîãî âðåìåíè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ê ðå-
øåíèþ äàííûõ ïðîáëåì, êðîìå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü "ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòà" -
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ñòàëè àêòèâíî ïðèìûêàòü ìíî-
ãî÷èñëåííûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.  Íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ñ íà÷àëîì ïåðåñòðîéêè â óñëîâèÿõ îñëàáëåíèÿ
èäåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû êîììóíèñòè÷åñêîé

ïàðòèè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñòàëè
âîçíèêàòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñà-
ìûõ ðàçíûõ ôîðìàòîâ è íàïðàâëåíèé: ñîþçû, àññîöèà-
öèè, êîìèòåòû, íàðîäíûå ôðîíòû. Çàêîíîìåðíî, ÷òî ñó-
ùåñòâåííàÿ ÷àñòü èç íèõ, òàê èëè èíà÷å, ðàñïðîñòðàíÿëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è â íàïðàâëåíèè ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ, à çà÷àñòóþ ãðóïïû ôîðìèðîâàëèñü âîêðóã íà-
öèîíàëüíûõ èäåé (Àíòèñèîíèñòñêèé êîìèòåò ñîâåòñêîé
îáùåñòâåííîñòè, Êëóá èíòåðíàöèîíàëüíîé äðóæáû, îá-
ùåñòâî "Ïàìÿòü"). Ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå ãðàæäàíå, ïî-
ëó÷èâ âîçìîæíîñòü îòêðûòî âûñêàçûâàòü ñâî¸ ìíåíèå, ñ
ãîëîâîé îêóíóëèñü â äàííûé ïðîöåññ. Òåì áîëåå  ÷òî åù¸
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ñàìè ïîïûòêè ñîçäàíèÿ îðãàíèçà-
öèé ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ðàññìàòðèâàëèñü ãîñó-
äàðñòâîì î÷åíü ïðèñòàëüíî è çà÷àñòóþ çàêàí÷èâàëèñü
ðåïðåññèâíûìè ìåðàìè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü àðåñò
ëèäåðîâ "Ñîþçà êðûìñêèõ òàòàð" Ñ.Óìåðòîâà è Ì. Îìåð-
òîâà â 1962 ãîäó [1, ñ. 188].
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Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è   ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ðåøåíèÿ ýò-
íè÷åñêèõ âîïðîñîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â ïåðèîä êîíöà 1980-ûõ-íà÷àëà 1990-ûõ ãîäîâ. Â ðàáîòå äà¸ò-
ñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïåöèôèêè ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
äàííîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïîìåøàâøèõ êîíñòðóêòèâíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó  îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Àâòîðîì äåëàåòñÿ âûâîä î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è îáùåñòâåííîñòè, íå-
ñìîòðÿ íà âûñîêèé ïîòåíöèàë ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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ИСТОРИЯ

Áåçóñëîâíî,  âçàèìíîå êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî äâóõ âëèÿòåëüíûõ ñèë â ëèöå âûñøåãî îôèöèàëüíîãî
îðãàíà è àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðå-
øåíèè ñëîæíåéøèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷   âûãëÿäåëî
äîñòàòî÷íî ïåðñïåêòèâíûì. Â òåîðèè ýòî ìîãëî áûòü
ïðèìåðîì ñèìáèîçà "ðóêè ãîñóäàðñòâà" è "ãëàñà íàðîäà".
Ïðàêòèêà, îäíàêî, ïîêàçàëà, ÷òî ýòîò ñèìáèîç íå âñåãäà
îêàçûâàëñÿ æèçíåñïîñîáíûì. Òàê, â ïðîòîêîëå ñîâìåñò-
íîãî çàñåäàíèÿ Êîìèññèé çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé
Ñîâåòà Ñîþçà è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 25 îêòÿáðÿ 1988 ãîäà: ïðÿìî ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî "ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ ñèëû è âîçìîæíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííîå ìíåíèå" [2].
Õàðàêòåðíî, ÷òî äàæå íåñìîòðÿ íà êîíñòàòàöèþ äàííîé
òåíäåíöèè â ýòîì æå ïðîòîêîëå â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ
äàëåå ÷èòàåì  "ïðåäñòàâèòü âîçìîæíîñòü  ðóêîâîäèòåëÿì
þæíî-îñåòèíñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Àäàìîí
íûõàñ" ("Ãîëîñà íàðîäà") âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû, ñâîè
êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ íà ñòðàíèöàõ îáëàñòíîé
ïðåññû" [3].Ýòà ìåðà, áåçóñëîâíî, íå îòâå÷àëà îæèäàíè-
ÿì ñàìèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàòîâàâ-
øèõ çà ïîëó÷åíèå ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëè-
ÿíèÿ. Ïîäîáíàÿ îñòîðîæíîñòü â ïðåäëîæåíèÿõ òîëüêî
ðàçäðàæàëà ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ëèäåðîâ âíåñèñ-
òåìíîé îïïîçèöèè, òðåáîâàâøèõ ïðèíöèïèàëüíîãî èçìå-
íåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñîâåòñêîé ýòíîïî-
ëèòèêè.  Â îáðàùåíèè â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ÷å÷åí-
ñêîãî îáùåñòâà "Áàðò" ("Ñîãëàñèå") ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî
"ïðîäîëæàòü öåïëÿòüñÿ çà ìåòîäû íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè, êîòîðûå ñòîëü î÷åâèäíî äèñêðåäèòèðîâàëè ñåáÿ, -
âåñüìà îïàñíàÿ áëèçîðóêîñòü" [4].

Âïåðâûå îò÷¸òëèâî êðèçèñ ïðîÿâèëñÿ  ïðè ôîðìèðî-
âàíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 1989 ãîäà, êîãäà Íàðîä-
íûå ôðîíòû ðåñïóáëèê Ïðèáàëòèêè çàíÿëè îòêðîâåííî
îïïîçèöèîííóþ îôèöèàëüíîìó ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñò-
âó ïîçèöèþ. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ðàäèêàëè-
çàöèÿ òðåáîâàíèé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âîò êàê
âñïîìèíàë îäèí èç ïîìîùíèêîâ Ãîðáà÷¸âà Âàäèì Ìåä-
âåäåâ î ñâîåé ïîåçäêå â Ëàòâèþ: "ýòî áûëî íàñòîÿùåå
ïîëèòè÷åñêîå ïåêëî: øóìíûå ñîáðàíèÿ, ïèêåòû, òðàíñïà-
ðàíòû, îñòðåéøèå äèñêóññèè â àóäèòîðèÿõ, íà óëèöàõ è
ïëîùàäÿõ" [5 ñ. 96.]. Ïðèáàëòèéñêèå îðãàíèçàöèè ÿâíî
âûäåëÿëèñü íà ôîíå ñåáå ïîäîáíûõ, íî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð òðåáîâàíèé ñòàíîâèëñÿ ïîâñåìå-
ñòíûì. Ýôôåêò "ñíåæíîãî êîìà" óñèëèâàëñÿ òàêæå â ñâÿ-
çè  ñ ÿâíûì âëèÿíèåì ïðèáàëòèéñêèõ îáùåñòâåííèêîâ íà
äðóãèå ðåñïóáëèêè. Â ÷àñòíîñòè íà ñúåçäå Íàðîäíîãî
ôðîíòà Ãðóçèè ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Íàðîäíûõ
ôðîíòîâ Ïðèáàëòèêè, êîòîðûå îáó÷àëè åäèíîìûøëåííè-
êîâ ìåòîäàì ðàáîòû ñ ìàññàìè [6.].

Âîîáùå íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà îðãàíè-
çàöèè î÷åíü îïåðàòèâíî íàëàäèëè âçàèìîäåéñòâèå íà
âñåì ïðîñòðàíñòâå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Òàê, äåïóòàòñêàÿ

ãðóïïà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà îòìå÷àëà, ÷òî íà òåððèòîðèè
Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ íà îáñòàíîâêó áîëüøîå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò ïîääåðæêà ýêñòðåìèñòñêè íàñòðîåííûõ ðóêîâîäè-
òåëåé è àêòèâèñòîâ "Íàðîäíûõ ôðîíòîâ" Ïðèáàëòèéñêèõ
ðåñïóáëèê, Óêðàèíû, Ãðóçèè. Èõ ðåêîìåíäàöèè ó÷èòûâàþò
"îïûò ðàáîòû" â ñâîèõ ðåãèîíàõ [7]. Ðóêîâîäñòâî Ëèòâû
êîíñòàòèðîâàëî, ÷òî "Íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñî
âñåé ñòðàíû êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ "Ñàþäèñîì" [8].

Â ñâîþ î÷åðåäü ëèäåðû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðàññ÷èòûâàëè íà ïîääåðæêó çàðó-
áåæíûõ ñèë. Â ÷àñòíîñòè çâó÷àëè òàêèå çàÿâëåíèÿ: "Â
Ãðóçèþ äîëæíû âîéòè àðìåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ.
Ïîñëå òîãî äîëæåí ñîñòîÿòüñÿ ðåôåðåíäóì, êîòîðûé îá-
ðàçóåò ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä, íà êîòîðîì áóäåò èçáðàíî
âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî. Äàëåå Ãðóçèÿ äîëæíà âîéòè â
ÍÀÒÎ, êàê âîåííûé ñîþçíèê. Íåçàâèñèìàÿ Ãðóçèÿ äîëæ-
íà áðàòü îðèåíòèð íà ÑØÀ. Ýòî ïîçèöèÿ âñåõ íåôîð-
ìàëüíûõ îáúåäèíåíèé Ãðóçèè" [9]. Ðóøèëîñü äàæå òðàäè-
öèîííîå âîñïðèÿòèå Ðîññèè, Óêðàèíû è Áåëîðóññèè êàê
"òð¸õ áðàòñêèõ ñëàâÿíñêèõ ðåñïóáëèê". Õàðàêòåðíî îïðå-
äåëåíèå êëàññèêà áåëîðóññêîé ëèòåðàòóðû Àëåñÿ Àäàìî-
âè÷à, êîòîðûé íàçâàë Áåëàðóñü "Âàíäååé ïåðåñòðîéêè"
[10, ñ. 28.]. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèé ïîäîá-
íîãî òèïà õàðàêòåðåí áûñòðûé ïåðåõîä îò ïîääåðæêè
èäåé ïåðåñòðîéêè ê îòêðûòîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ñ ðóêî-
âîäñòâîì ÑÑÑÐ.  Òàê, Íàðîäíûé ôðîíò Ëàòâèè, çàðîäèâ-
øèéñÿ íà Ïëåíóìå òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ â 1988 ãîäó è èç-
íà÷àëüíî çàíèìàâøèé äîñòàòî÷íî óìåðåííûå ïîçèöèè,
óæå ê 1989 ãîäó ñòàâèò ñâîåé öåëüþ âûõîä èç ñîñòàâà
ÑÑÑÐ. Ëèòîâñêàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ "Ñàþäèñ" ïåðâîíà÷àëüíî ïðîâîçãëàñèâøàÿ ñâîèìè
öåëÿìè êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå è  äåìîêðàòèçàöèþ óæå
â ôåâðàëå 1989 ãîäà îôèöèàëüíî ïðèçíà¸ò îñíîâíîé
çàäà÷åé îòäåëåíèå îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè çàêîíîìåðíî âûäâèíó-
ëèñü â àâàíãàðä ïîäîáíûõ íàñòðîåíèé îáùåñòâåííîñòè,
÷òî ñâÿçàíî ñ äàâíî çðåâøèì íåäîâîëüñòâîì äåéñòâèÿìè
"ðóññêèõ êîëîíèçàòîðîâ"  è îñîáûì îòíîøåíèåì ê ïàêòó
Ìîëîòîâà-Ðèááåíòðîïà.   Îäíàêî è âíóòðè ÐÑÔÑÐ ðÿä
íàöèîíàëüíîñòåé ñòàëè çàÿâëÿòü î ñâîèõ ïðåòåíçèÿõ íà
íåçàâèñèìîñòü. Ïðè÷¸ì ñöåíàðèé ôîðñèðîâàííîãî ïå-
ðåõîäà ê ðàäèêàëüíûì òðåáîâàíèÿì âûãëÿäåë óæå ñòàí-
äàðòíûì. Ëåòîì 1989 ãîäà Ñîâåò ìèíèñòðîâ Òàòàðñêîé
ÀÑÑÐ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàë Òàòàðñêèé îáùå-
ñòâåííûé öåíòð (ÒÎÖ) êàê "íàðîäíîå äâèæåíèå â ïîä-
äåðæêó ïåðåñòðîéêè". Â äîêóìåíòàõ äàííîé îðãàíèçàöèè
âèäíîå ìåñòî çàíèìàëè ýòíîêóëüòóðíûì âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçâèòèåì, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è ÿçûêà òà-
òàðñêîãî íàðîäà. Íî óæå  1990, âçÿâ çà îñíîâó ïðîãðàì-
ìó Íàðîäíîãî ôðîíòà Ýñòîíèè, ÒÎÖ âûäâèãàåò òðåáîâà-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè Òàòàðñòàíà[11].

Ýòè òåíäåíöèè, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó
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ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðóêîâîäñòâîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ è ðàäèêàëüíûìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, êîòîðûå ñòðåìèëèñü, âî ÷òî áû òî íè ñòàëî ñëîìèòü
òðàäèöèîííóþ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è îáúåäè-
íÿëè â ñâîèõ ðÿäàõ ðàçíîìàñòíûõ ýêñòðåìèñòîâ. Ðîìó-
àëüäàñ Îçîëàñ - îäèí èç îñíîâàòåëåé ëèòîâñêîãî "Ñàþ-
äèñà" íàçâàë ýòó îðãàíèçàöèþ "÷åì-òî íåîïðåäåë¸ííûì,
êàê è âñÿ íåîïðåäåë¸ííàÿ, è íåàðòèêóëèðîâàííàÿ, íåðå-
ôëåêòèðîâàííàÿ è íåðåôëèêòèðóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
æèçíü, áóðëÿùàÿ â ìûøöàõ, íî íå âûõîäÿùàÿ â ðàçóì â
òàêèõ ôîðìàõ, êîòîðûå ìîæíî áûëî âûðàçèòü ñëîâàìè ..."
[12, ñ .18.].

Êàê âñïîìèíàåò íûíåøíèé äåïóòàò ñåéìà Ëàòâèè Áî-
ðèñ Öèëåâè÷ "Íàðîäíûé ôðîíò áûë ìåõàíèçìîì ðàçðó-
øåíèÿ, ñêîðåå äàæå ñàìîðàçðóøåíèÿ ïðåæíåãî ðåæèìà.
Çíàåòå, åñòü òàêîé áîëüøîé ìåòàëëè÷åñêèé øàð, êîòî-
ðûì ðàçðóøàþò ñòàðûå äîìà, òàê âîò òàêèì øàðîì áûë è
Íàðîäíûé ôðîíò…" [13] . Õàðàêòåðíî, ÷òî "àâàíãàðäîì-
ðàçðóøèòåëåì", êîòîðîìó ïîäîçðèòåëüíî áûñòðî ïîä÷è-
íèëèñü ïðàêòè÷åñêèå âñå ðåñïóáëèêàíñêèå ñòðóêòóðû,
íàçûâàåò Íàðîäíûé ôðîíò Àçåðáàéäæàíà À. Ìåëèê-
Øàõíàçàðîâ [14. ñ. 552].

Â ýòîò æå  ïåðèîä â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïûòàëèñü ïðèçâàòü Âåðõîâíûé
Ñîâåò ê ñàìîìó àêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà ðàçðàñòàþ-
ùèéñÿ ýòíîïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ. Òàê, íàïðèìåð, â îáðà-
ùåíèè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà îò 24 íîÿáðÿ 1989 ãîäà ÷èòàåì: "ìû
òðåáóåì ðåøèòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ïî ñóùåñòâó èçëàãàåìîãî âîïðîñà". [15]. Âàæíîé
ôîðìîé íîâîãî  ïàðòí¸ðñòâà ñòàëî ôîðìèðîâàíèå â ñî-
ñòàâå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ êîìèññèé ïî íàöèîíàëü-
íûì âîïðîñàì,  â êîòîðûå âêëþ÷àëèñü ëèäåðû íàöèî-
íàëüíûõ äâèæåíèé. Òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ òàêèõ êîìèññèé
- õàðàêòåðíàÿ ïðèìåòà ýïîõè. Áûëè ñîçäàíû êîìèññèè ïî
ïðîáëåìàì, ñîâåòñêèõ  íåìöåâ, êðûìñêèõ òàòàð. Ýòî âû-
çâàëî öåïíóþ ðåàêöèþ - âñ¸ áîëüøå è áîëüøå íàöèî-
íàëüíîñòåé ñòàëè íàñòàèâàòü íà ñîçäàíèå êîìèññèé ïî èõ
ïðîáëåìàì. Òèïè÷íûé ïðèìåð òàêîãî ðîäà çàÿâëåíèé -
âûñêàçûâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ êóðäîâ À.À. Ìàìåäîâà íà
âñòðå÷å ñ Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè ïî ìåæíàöèîíàëü-
íûì îòíîøåíèÿì Òàðàçåâè÷åì (4 èþëÿ 1989 ãîäà): "Ïî
òóðêàì-ìåñõåòèíöàì ñîçäàëè êîìèññèþ, äëÿ àðìÿí ñî-
çäàëè. À ïî÷åìó äëÿ êóðäîâ íå ñîçäàëè êîìèññèþ?" [16].

Âîîáùå ñòðåìèòåëüíûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñòîðîí-
íèêîâ ðàäèêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  è íàðàñ-
òàþùàÿ àãðåññèÿ ïðåäñòàâèòåëåé  ýòèõ  ñèë áûëà õàðàê-
òåðíîé ïðèìåòîé âðåìåíè. Òàê,  â Ãðóçèè 22-29 íîÿáðÿ
1988 ãîäà ëèäåðû "Îáùåñòâà È.×àâ÷àâàäçå" è "Íàöèî-
íàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ãðóçèè" Ãàìñàõóðäèà
Ç.Ê., Êîñòàâà Ì.È., Öåðåòåëè È.Ñ., Áàòèàøâèëè È.Ä., ×àí-
òóðèÿ Ã.Î. è äðóãèå â äíè ðàáîòû ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâå-

òà ÃÑÑÐ èíñïèðèðîâàëè ñèäÿ÷óþ çàáàñòîâêó îêîëî 60
÷åëîâåê ïåðåä äîìîì Ïðàâèòåëüñòâà, ê êîòîðîé â ïîñëå-
äóþùåì ïðèñîåäèíèëèñü äî 30 000 ìèòèíãóþùèõ… Ó÷à-
ñòíèêè ìèòèíãà òðåáîâàëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè Ãðóçèè, îáåñïå÷åíèÿ å¸ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è êóëüòóðíîãî ñóâåðåíèòåòà, îòìåíû óêàçà ÏÂÑ ÑÑÑÐ
î ìèòèíãàõ è äåìîíñòðàöèÿõ.  Â îòíîøåíèÿõ ëèö íåãðó-
çèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ îòäåëüíûå
õóëèãàíñêèå äåéñòâèÿ. 29 íîÿáðÿ 1988 ãîäà òàì æå ñî-
ñòîÿëñÿ ìèòèíã ñ ó÷àñòèåì óæå îêîëî 50 000 ÷åëîâåê.
[17].

Âûñòðàèâàòü êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã áûëî êðàéíå íå-
ïðîñòî. Ïðåäñòàâèòåëè óùåìë¸ííûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
íàïåðåáîé "âûñòàâëÿëè ñ÷åòà" ÷ëåíàì êîìèññèé ïî íàöè-
îíàëüíûì âîïðîñàì. Òàê, ëèäåð òóðîê-ìåñõåòèíöåâ Ñàð-
âàðîâ çàÿâëÿë, ÷òî "÷àÿíèÿ íàøåãî íàðîäà Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÑÑÑÐ çíàåò â òå÷åíèå 33 ëåò", íî "áåçäóøíîå îòíî-
øåíèå ïðèâåëî ê òðàãåäèè" [18, ñ. 189]. Â ñâîþ î÷åðåäü
ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé íå ñìîãëî ñðàçó ïåðåñòðîèòüñÿ â
ðóñëå ïðîäåêëàðèðîâàííîãî "íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ". Â ðåçîëþöèè Ñúåçäà íàðîäîâ Êàðà÷àÿ ïðÿìî
ãîâîðèëîñü, ÷òî "ãðóç ñòàðîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ
äîâëååò íàä ñòèëåì è ìåòîäîì ðàáîòû îòäåëüíûõ ïàðòèé-
íûõ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ". [19]. Êàê îòìå÷àë â ñâîèõ
âîñïîìèíàíèÿõ Ãîðáà÷¸â "ìû îñòàâàëèñü âî âëàñòè òðà-
äèöèîííûõ ïîäõîäîâ, íå ïîäîøëè åù¸ ê ïîíèìàíèþ ìàñ-
øòàáíîñòè âîçíèêøèõ â ýòîé ñôåðå ïðîáëåì" [20].

Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, îñëîæíÿâøèì äåÿòåëü-
íîñòü îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ áûëà èõ îãðàíè÷åííîñòü â
ñìûñëå èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàê, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Øîòà Ãîðãîäçå ñåòîâàë íà
òî, ÷òî "àêòèâíîå äâèæåíèå íåôîðìàëîâ íà÷àëîñü åù¸ ñ
ôåâðàëÿ 1988 ãîäà è  øëî ïîä ëîçóíãàìè àíòèñîâåòñêîé,
àíòèãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûäâèãàëèñü òðåáî-
âàíèÿ âûõîäà Ãðóçèè èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ, ñîçäàíèÿ Ãðóçèí-
ñêîé àðìèè, çâó÷àëè ïðèçûâû "…äîëîé ìîñêîâñêèõ áþðî-
êðàòîâ". Â Óãîëîâíîì êîäåêñå - ñòàòüå 73 - íåò ìåð. Ìà-
òåðèàëû ïî íåôîðìàëàì ïåðåäàâàëèñü ïðîêóðàòóðå".
[21].È òîëüêî ïîñëå èçäàíèÿ óêàçà î ìèòèíãàõ è äåìîí-
ñòðàöèÿõ â àâãóñòå 1988 ãîäà - ðàáîòà àêòèâèçèðîâà-
ëàñü. Ñ àâãóñòà 1988 ãîäà ïî ìàðò 1989 ãîäà ïðåäóïðåæ-
äåíî áîëåå 300 ëèäåðîâ, â òîì ÷èñëå 47 îøòðàôîâàíî, 2
÷åëîâåêà îñóæäåíû ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì, 7 ÷åëî-
âåê èç íåôîðìàëîâ ïðèâëå÷åíû çà õðàíåíèå îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ. [22].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â îòâåò íà ïîïûòêè îïðå-
äåë¸ííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ôîðñèðîâàòü
"âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè", ñëåäîâàëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðåàêöèè íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ èíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðóññêèõ è ñèë, âûñòóïàþùèõ çà òðàäèöèîííûå, îôèöè-
àëüíî äåêëàðèðóåìûå öåííîñòè èíòåðíàöèîíàëèçìà.
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Íåñëó÷àéíî ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ íàðîäíûìè ôðîíòàìè
Ïðèáàëòèêè âîçíèêëè òàêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
êàê Èíòåðäâèæåíèå, "Èíòåðôðîíò", Îáúåäèí¸ííûé Ñîâåò
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, "Åäèíñòâî".

Â Ïîâîëæüå ñòîëêíóëèñü èíòåðåñû îáùåñòâà ñîâåò-
ñêèõ íåìöåâ "Âîçðîæäåíèå", òðåáîâàâøåãî âîññòàíîâëå-
íèÿ àâòîíîìèè íåìöåâ Ïîâîëæüÿ,  è îðãàíèçàöèè ðóññêî-
ãî íàñåëåíèÿ "Ñïðàâåäëèâîñòü", âûñòóïàâøåé êàòåãîðè-
÷åñêè ïðîòèâ  è õàðàêòåðèçîâàâøåé "Âîçðîæäåíèå" êàê
"ýêñòðåìèñòñêóþ îðãàíèçàöèþ" [23].

Âåðõîâíûé Ñîâåò, òàêèì îáðàçîì, îêàçàëñÿ â êðàéíå
ñëîæíîé ñèòóàöèè, êîãäà ïðàêòè÷åñêè ëþáîé çàêîíîäà-
òåëüíûé ïðîåêò â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè êàê âîç-
ìîæíîå óùåìëåíèå èõ èíòåðåñîâ è ñ áîëüøîé âåðîÿòíî-
ñòüþ ïðèâîäèë ê ñòîëêíîâåíèþ  íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ. Òåì íå ìåíåå,  ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, íåñìî-
òðÿ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ýòîãî
îðãàíà âëàñòè, ñàìà ýòà äåÿòåëüíîñòü íîñèëà, î÷åâèäíî,
íàïðÿæ¸ííûé õàðàêòåð. Ìàñøòàáû ïðîâåä¸ííîé äåïóòà-
òàìè ðàáîòû áûëè äåéñòâèòåëüíî ñåðü¸çíûìè. Òàê, êî-
ìèññèÿ Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ, ïîáûâàâøàÿ îñåíüþ 1989 ãîäà â Ìîëäàâèè äåé-
ñòâîâàëà â êðàéíå èíòåíñèâíîì  ãðàôèêå.  Çà êîðîòêèé
ïåðèîä â ðåñïóáëèêå ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è è áåñåäû ñ ðó-
êîâîäñòâîì ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ, îáúåäèí¸ííîãî ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî çàáàñòîâî÷íîãî êîìèòåòà, ðóêîâîäñòâîì "Íàðîäíîãî
Ôðîíòà", èíòåðäâèæåíèÿ "Åäèíñòâî ðåñïóáëèêè, íàðîä-
íîãî äâèæåíèÿ "Ãàãàóç õàëêû", âñòðå÷è ñ áàñòóþùèìè
òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè â Êèøèí¸âå, Òèðàñïîëå, Ðûá-
íèöå, Áåíäåðàõ, Êàìðàòå, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîëäàâñêèõ
äåðåâåíü  â Îðãååâñêîì ðàéîíå, íàðîäíûìè äåïóòàòàìè
ÑÑÑÐ îò Ìîëäàâèè, ñ ðóêîâîäñòâîì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ðåñïóáëèêè, ñîáêîðàìè öåíòðàëüíûõ ãàçåò,
àêêðåäèòîâàííûìè ïî Ìîëäàâèè, ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÌÑÑÐ,
÷ëåíàìè êëóáà "Âàòðà" ãîðîäà  Áåíäåðû. Â ýòèõ âñòðå÷àõ
ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. [24].

Â óñëîâèÿõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
âûçîâîâ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ãðóïïà ñîâåòñêèõ ÷èíîâíèêîâ
âî ìíîãîì èíòóèòèâíî ïûòàëàñü íàéòè âûõîä èç ñèñòåì-
íîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ïåðèîäà ïîçäíåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà.

Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåèçáåæíî ïðèâîäèëà ê îïðåäå-
ë¸ííûì êîíôëèêòàì èíòåðåñîâ, îñîáåííî íà ôîíå îïðå-
äåë¸ííîé ýòíè÷åñêîé çàðÿæåííîñòè, àíãàæèðîâàííîñòè
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.  Åù¸ îäíîé ïðèìåòîé âðåìåíè ñòà-
ëà ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, à çà÷àñòóþ è ñîçíàòåëüíîå èãíîðèðî-
âàíèå ïîçèöèè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ Âåðõîâíûé

Ñîâåò. Â ÷àñòíîñòè â èþëå 1991 ãîäà îò èìåíè Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé  Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ áûëî íàïðàâëåíî îáðàùåíèå ê Ïðåçèäåíòó è Âåð-
õîâíîìó Ñîâåòó Ãðóçèè, â êîòîðîì ñîäåðæàëàñü ïðîñüáà â
îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçâðàùå-
íèè òóðêî-ìåñõåòèíñêîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòà åãî èñòîðè-
÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ. Îòâåòà íà ýòî îáðàùåíèå íå ïîñëå-
äîâàëî. [25].

Ïîêàçàòåëüíî,  ÷òî óïîìÿíóòàÿ âûøå êîìèññèÿ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Òàðàçåâè÷à íå ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòè
ïðåäñòàâèòü ïîäãîòîâëåííîå çàêëþ÷åíèå ïî ñèòóàöèè â
Íàãîðíîì Êàðàáàõå â õîäå íîÿáðüñêîé ñåññèè Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Çàòî áûë ïðåäñòàâëåí íà îáñóæäåíèå
ïðîåêò Ïîñòàíîâëåíèÿ "Î ìåðàõ ïî íîðìàëèçàöèè îáñòà-
íîâêè â Íàãîðíî-Êàðàáàõñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè",
ðàçðàáîòàííûé Ãîðáà÷¸âûì è åãî ïîìîùíèêàìè. Òàêàÿ
ðàçíîãîëîñèöà íå ìîãëà íå ñïîñîáñòâîâàòü ïîäðûâó àâ-
òîðèòåòà âëàñòíûõ îðãàíîâ è âíîñèëà ýëåìåíòû äîïîëíè-
òåëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè â è áåç òîãî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ. Â
÷àñòíîñòè ðåàêöèåé íà óïîìÿíóòûé ãîðáà÷¸âñêèé ïðîåêò
áûë óõîä èç çàëà çàñåäàíèé àðìÿíñêîé äåëåãàöèè.

Åù¸ îäíîé õàðàêòåðíîé òåíäåíöèåé, áåçóñëîâíî, çà-
òðóäíÿâøåé âûñòðàèâàíèå äèàëîãà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áûëî ñòðåìëåíèå ðóêîâîä-
ñòâà ñîâåòñêîãî ïàðëàìåíòà ïðèíèçèòü ðîëü ïðåäñòàâè-
òåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ñîâåòñêàÿ íîìåíêëàòóðà äåé-
ñòâîâàëà âî ìíîãîì, îïèðàÿñü íà ñòàðûå ïðèíöèïû è ïî-
ëîæåíèÿ, íå ó÷èòûâàÿ äèíàìèêó èçìåíåíèé êîíöà 1980-
ûõ. Â ÷àñòíîñòè Ã.Ñ. Òàðàçåâè÷ ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðè÷èí è
õîäà ìèòèíãà  â Ìèíñêå â îêòÿáðå 1988 ãîäà âûñêàçàë
ñîìíåíèÿ â ïåðñïåêòèâàõ íåôîðìàëüíîãî äâèæåíèÿ â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå â öåëîì. Â èíòåðâüþ îí âûñêàçàëñÿ â
òîì äóõå, ÷òî îáùåñòâåííèêè ïî-ïðåæíåìó áóäóò âûñòó-
ïàòü íà âòîðûõ ðîëÿõ â êà÷åñòâå "ïðèâîäíîãî ðåìíÿ" ïàð-
òèè è êîìñîìîëà [26, ñ. 3.].

Ïîïûòêè âñ¸-òàêè íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî, êàê íà-
ïðèìåð, ïðåäëîæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà  ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, ÿçû-
êà, íàöèîíàëüíûõ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ñî-
çäàòü íåêèé "êóëüòóðíûé ïàðëàìåíò" è âêëþ÷èòü â íåãî "â
êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé  ïðåäñòàâèòåëåé ñîçäàâàåìûõ
ñåãîäíÿ êóëüòóðíûõ àññîöèàöèé (íåìöåâ, êðûìñêèõ òàòàð
è ò.ä.") [27] âûãëÿäåëè åäèíè÷íûìè ñëó÷àÿìè íà ôîíå
òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà.

Ýòíîïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ÿâëÿëñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿâøèõ ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà íà ïîñëåäíåì ýòàïå åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü àêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ. Íî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åù¸ îäíîé
ïðèìåòîé âðåìåíè áûëà ñòðåìèòåëüíî  ïðîÿâëÿþùèéñÿ
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îòðûâ  íîìåíêëàòóðû îò øèðîêèõ ìàññ îáùåñòâåííîñòè.
Ñîîòâåòñòâåííî âëàñòè è â ÷àñòíîñòè Âåðõîâíûé Ñîâåò
âî ìíîãîì îïèðàëèñü íà ÿâíî óñòàðåâøóþ ñõåìó ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ðàäèêàëüíûì ýòíè÷åñêèì ñèëàì. Ðåàêöèÿ
ðÿäîâûõ æèòåëåé  ãîñóäàðñòâà íà îòñóòñòâèå ýôôåêòèâ-
íîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå áûëà áîëåçíåííîé. Â èþëå
1989 ãîäà àçåðáàéäæàíñêèå áåæåíöû ïèñàëè Ïðåäñåäà-
òåëþ Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Ð.Í.Íèøàíîâó "ìû  âåðè-
ëè ìíîãî÷èñëåííûì âûñîêîàâòîðèòåòíûì êîìèññèÿì…
Êàæäûé ìåñÿö ïî íåñêîëüêî êîìèññèé, íî íèêàêèõ ðå-
çóëüòàòîâ, îáëåã÷àþùèõ ïîëîæåíèå äåë, à ïðîèçâîë ïðî-
äîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü" [28].  Â ÿíâàðå 1990 ãîäà â õîäå
ðàáîòû II êîíôåðåíöèè  Âñåñîþçíîãî îáùåñòâà ñîâåòñêèõ
íåìöåâ "Âîçðîæäåíèå" íà ïðîñüáû îðãàíèçàòîðîâ ïîä-
íÿòü ðóê òåõ, êòî âåðèò â âîññòàíîâëåíèå íåìåöêîé ÀÑÑÐ,

îòðåàãèðîâàëî âñåãî îêîëî 20 ÷åëîâåê [29].

Íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ â ÷àñòíîñòè ñ êîí-
ñòðóêòèâíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëîì
ïðîòåêàëî êðàéíå ñëîæíî è íà âûõîäå ðåäêî ïðèâîäèëî ê
ýôôåêòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè è óñëîæíÿþùåéñÿ ýòíîïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå  àíàëèç îïûòà ïîèñêà ìîäåëè
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûãëÿäèò îñî-
áåííî öåííûì.
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