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Особенности правового регулирования деятель-
ности педагогических работников, которые ра-
ботают в образовательных организациях высше-

го образования, имеют свою специфику, обусловленную 
их деятельностью, характеризующейся проявлением 
не только педагогического подхода, но и научного твор-
чества. Указанное обстоятельство влияет на  трудовую 
функцию рассматриваемых субъектов и  отличает ее 
от  трудовых функций иных категорий работников [15, 
с. 41].

Пункт  21 ст.  2 Федерального закона от  29  декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции» (далее Закон) [2], содержит определение понятия 
«педагогический работник», под которым понимается 
физическое лицо, состоящее в служебных, трудовых от-
ношениях с организацией, которая осуществляет обра-
зовательную деятельность, и  выполняющее обязанно-
сти, связанные с воспитанием, обучением обучающихся 
и / или организацией образовательной деятельности.

Законом (п. 1 ст. 50) разделяются педагогические ра-
ботники, работающие в  организациях высшего образо-
вания на два состава: научные работники и профессор-
ско-преподавательские. При этом указанные составы 
работников Закон объединяет в  общую категорию «на-
учно-педагогические работники». В  Законе отражены 
особенности правового регулирования деятельности 

всех педагогических работников. Педагогические ра-
ботники согласно ст. 47 Закона наделены правами, каса-
ющимися, например, сокращенной продолжительности 
рабочего времени, на получение дополнительного про-
фессионального образования, ежегодного основного 
удлиненного оплачиваемого отпуска и  длительного от-
пуска сроком до  одного года, который им должен пре-
доставляться при непрерывной педагогической работе 
не реже чем через каждые десять лет. Законодатель на-
делил педагогических работников и  иными трудовыми 
права, а также мерами социальной поддержки.

Таким образом, педагогические работники наделе-
ны определенным комплексом прав, свобод и гарантий, 
с целью эффективного выполнения стоящих перед ними 
профессиональных задач, а  также с  целью повышения 
престижа трудовой деятельности педагогических работ-
ников и социальной значимости их труда.

Статья ст. 48 Закона определяет обязанности педаго-
гических работников, которые, например, должны свою 
педагогическую деятельность осуществлять на высоком 
профессиональном уровне, систематически повышая 
свою профессиональную квалификацию, а  также со-
блюдать законодательные, этические и  нравственные 
нормы. Кроме того, в  обязанности преподавательского 
состава входит уважение чести и достоинства студентов, 
применение педагогически обоснованных и  обеспечи-
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вающих высокое качество образования форм и методов 
воспитания и обучения.

Законодателем предусмотрены определенные осо-
бенности заключения трудового договора с рассматри-
ваемой категорией работников, должности которых, 
в  части профессорско-преподавательского состава, 
определены в  Постановлении Правительства Россий-
ской Федерации от 08.08.2013 г. № 678 [3].

Так к данным должностям отнесены: ассистенты; де-
каны факультетов; начальники факультетов; директора 
институтов; начальники институтов; доценты; заведу-
ющие кафедрами; начальники кафедр; заместители на-
чальников кафедр; профессора; преподаватели; стар-
шие преподаватели.

Относительно требований к  квалификации педаго-
гических работников, трудящихся в  образовательных 
организациях высшего образования, то уровень их про-
фессиональной подготовки должен быть удостоверен 
не только документом об образовании, а также стажем 
работы. Требования к стажу работы определены Единым 
квалификационным справочником должностей руково-
дителей, специалистов и служащих [10].

Согласно ч.  2 ст.  332 Трудового кодекса Российской 
Федерации, для заключения трудового договора с педа-
гогическим работником профессорско-преподаватель-
ского состава, и касающегося замещения должности или 
переводу на такую должность, необходимо чтобы такой 
работник был избран по  конкурсу на  замещение соот-
ветствующей должности [1]. Данный конкурс проводит-
ся организацией, предлагающей вакантную либо вновь 
открываемую должность и  являющуюся образователь-
ной организацией, реализующей образовательные про-
граммы высшего образования [1]. Такая процедура по-
зволяет подтвердить требуемый уровень квалификации 
и  наличие соответствующих профессиональных компе-
тенций претендента.

В  Положении, утвержденном Приказом Минобрнау-
ки России от 23.07.2015 № 749 [6] регламентируется про-
цедура проведения конкурса, определяются условия 
и  порядок замещения должностей научно-педагогиче-
ских работников.

В  соответствии со  ст.  332 ТК РФ являются выборны-
ми такие должности как декан факультета и заведующий 
кафедрой. При этом уставами образовательных органи-
заций высшего образования устанавливается порядок 
проведения выборов.

Согласно ст. 49 Закона один раз в пять лет проводит-
ся аттестация педагогических работников в  целях под-

тверждения их соответствия занимаемым должностям 
на  основе оценки профессиональной деятельности. 
Порядок проведения такой аттестации утвержден При-
казом Минобрнауки России от 7 апреля 2014 г. № 276 [7].

Продолжительность рабочего времени, а также поря-
док, касающийся определения учебной нагрузки, уста-
навливается трудовым договором, исходя из норм часов 
педагогической работы за ставку заработной платы уста-
новленных Приказом Минобрнауки России от  22  дека-
бря 2014 г. № 1601 [8]. Так, в соответствии с данным нор-
мативно-правовым актом продолжительность рабочего 
времени установлена в объеме 36 часов в неделю и соот-
ветственно в учебном году ориентировочно 1440 часов 
(расчет следующий: в году 365 дней — 56 (календарных 
дней отпуска) = 309 дней — 68 (праздничных и выходных 
дней в году) = 241 (рабочий день); 241 х 6 (рабочих часов 
в день) = 1446; 1446–5 (предпраздничных часов) = 1441 
(фонд рабочего времени)) [14, с. 38].

Верхний предел преподавательской (учебной) на-
грузки (работы), определяется в зависимости от должно-
сти профессорско-преподавательского состава и  уста-
навливается в  объеме, который не  должен превышать 
900 часов в учебном году.

Педагогическая нагрузка включает в себя:
 ♦ учебную нагрузку, определяемую в учебных часах 

(«первая половина рабочего дня» — не более 900 
часов в году),

 ♦ а также выполнения учебно-методической, науч-
но-исследовательской и др. видов работ («вторая 
половина рабочего дня» — ориентировочно 540 
часов).

За годовую ставку заработной платы преподаватель 
обязан отработать в районе 1440 часов, а работодатель 
обязан принять выполненную надлежащим образом ра-
боту и оплатить ее.

Объём нагрузки педагогического работника, касаю-
щейся «второй половины дня» подлежит определению 
как разница между общей продолжительностью рабочего 
времени и его учебной нагрузкой. Её конкретный общий 
и по видам работ размер в российском законодательстве 
не  закреплён, а  планируется на  кафедре в  соответствии 
с локальными актами образовательной организации.

Образовательные организации высшего образова-
ния имеют право определять в  рамках установленного 
государством предела объем учебной нагрузки препо-
давателей самостоятельно.

Первичными документами для расчёта объема педа-
гогической работы (в т. ч. и учебной) профессорско-пре-
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подавательского состава являются помимо действую-
щих федеральных государственных образовательных 
стандартов высшего образования и  рекомендованных 
Министерством образования Российской Федерации 
нормативов необходимых для расчета объема учебной 
работы и  основных видов учебно-методической и  дру-
гих работ (письмо Министерства образования Россий-
ской Федерации от  26.06.2003 № 14–55–784ин/15) [11], 
также учебные планы по  направлениям подготовки 
и специальностям; нормы времени, касающиеся расче-
тов объема учебной работы, планирования основных 
видов учебно-методических, научно-исследовательских 
и иных работ, которые выполняются профессорско-пре-
подавательским составом, утверждённые локальными 
нормативными актами образовательных организаций.

Указанные локальные нормативные документы 
утверждаются ежегодно на начало учебного года обра-
зовательной организацией высшего образования, в них 
устанавливаются виды педагогической работы, а  также 
и нормы времени необходимые для учета и расчета объ-
ема учебной, учебно-методических, научно-исследова-
тельских и  иных работ, которые выполняются профес-
сорско-преподавательским составом.

Заведующим кафедрой определяются конкретные раз-
меры учебной нагрузки каждому преподавателю на пла-
нируемый учебный год исходя из рационального распре-
деления совокупной педагогической нагрузки кафедры 
с учетом уровня квалификации, а также характером специ-
ализации конкретного преподавателя, согласно занимае-
мой должности и утверждается решением кафедры.

Основной документ, который определяет виды 
и  объем, а  также организацию труда каждого конкрет-
ного преподавателя, это индивидуальный план работы 
преподавателя с отчетом о его выполнении.

Индивидуальные планы, как правило, составляются 
на  текущий учебный год. Данные планы содержат ин-
формацию о планируемой учебной (аудиторной) и педа-
гогической нагрузке по аттестации студентов (слушате-
лей), учебно-методической, научно-исследовательской 
и  организационно-воспитательной работе, повышении 
квалификации, а также иные виды работ. Данные инди-
видуальные планы должны соответствовать установлен-
ным нормативам времени для расчёта объема учебной 
работы, планирования основных видов учебно-мето-
дических, научно-исследовательских и  иных работ, ко-
торые выполняются профессорско-преподавательским 
составом образовательной организации.

Индивидуальный план работы составляется на учеб-
ный год, заполняется и подписывается преподавателем, 
утверждается на кафедре и заверяется заведующим ка-

федрой. Указанный план — это основной отчетный доку-
мент, в  котором фиксируется фактическое выполнение 
плановой нагрузки преподавателя.

У педагогических работников организаций, которые 
осуществляют образовательную деятельность, устанав-
ливается режим рабочего времени и  времени отдыха, 
прежде всего, в коллективном договоре, а также в пра-
вилах внутреннего трудового распорядка, и другими ло-
кальными нормативными актами организации, которая 
осуществляет образовательную деятельность. Более 
конкретизированный режим труда и отдыха рассматри-
ваемых работников определяется в трудовом договоре, 
графиками работы и расписаниями занятий, разрабаты-
ваемыми в соответствии с действующим трудовым зако-
нодательством, и с учетом особенностей, определяемых 
приказом Минобрнауки России от 11.05.2016 № 536 [9].

Рабочее время преподавателя — это период учебного 
года с учетом времени летних и зимних каникул, которые 
не  совпадают с  очередным отпуском конкретного пре-
подавателя. При этом администрация образовательной 
организации в период летних и зимних каникул, вправе 
привлекать преподавателей к  организационной, учеб-
ной и учебно-методической работе в пределах времени, 
которое не может превышать 6-часовой рабочий день [9].

Следует отметить, что привлекать к работе в канику-
лярный период, а также в период отмены занятий, адми-
нистрация образовательной организации вправе только 
на  основании соответствующих распорядительных до-
кументов, которые должны быть определены выполняе-
мые преподавателем обязанности и график работы.

Постановлением Министерства труда и социального 
развития Российской Федерации от 30 июня 2003 г. № 41 
[5] определяются особенности работы педагогов, рабо-
тающих по совместительству.

Нагрузки для педагогических работников сверх став-
ки могут быть осуществлены в двух формах:

 ♦ во-первых, при их работе по  совместительству, 
т. е. при увеличении рабочего времени. В данном 
случае дополнительные обязанности педагогом 
выполняются сверх основного рабочего време-
ни, т. е. в течение дополнительного времени;

 ♦ во-вторых, при совмещении, т. е. при увеличении 
интенсивности труда. В данном случае дополни-
тельные обязанности педагогом выполняются 
в  течение основного рабочего времени, однако 
он работает наиболее интенсивно.

Для работы по  совместительству необходимо за-
ключение отдельного трудового договора, в  котором 
прописана заработная плата работника. Что касается 
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совмещения, то оно предполагает за выполнение допол-
нительных обязанностей отдельную доплату (в структу-
ре заработной платы).

Не  является совместительством, а  соответственно 
не  требует заключения трудового договора педагоги-
ческая работа в  случае почасовой оплаты, объем, кото-
рой не превышает 300 часов в год, выполнение которой 
возможно с  согласия работодателя в  основное рабочее 
время (п.  2 указанного выше Постановления). В  данном 
случае, педагогическая работа, основанная на почасовой 
оплате, может быть оформлена, как дополнительным со-
глашением к трудовому договору, так и гражданско-пра-
вовым договором (возмездного оказания услуг, подряда).

Так  же говоря об  особенностях педагогической 
деятельности, следует учитывать, что в  соответствии 
со ст. 331 и ст. 351.1 ТК РФ к осуществлению научно-педа-
гогической деятельности не допускаются лица имеющие 
судимость.

Постоянное напряжение и высокая ответственность, 
характеризующие педагогическую деятельность, обу-
словливают необходимость более продолжительного 
отдыха для восстановления сил и  работоспособности, 
поэтому для педагогических работников предусмотре-
ны удлиненные ежегодные основные оплачиваемые от-
пуска (ст. 334 ТК РФ).

В Приложении к Постановлению Правительства Рос-
сийской Федерации от 14 мая 2015 г. № 466 [4] устанав-
ливается конкретная продолжительность ежегодных 
основных удлиненных оплачиваемых отпусков для рас-
сматриваемых категорий педагогических работников. 
Для педагогических работников, относящихся к профес-
сорско-преподавательскому составу, отпуск составляет 
56 календарных дней.

Подводя итог рассмотренной темы о  правовом ре-
гулировании деятельности педагогических работников 
образовательных организаций высшего образования от-
мечаем, что одной из  проблем регулирования деятель-
ности педагогических работников является большой 
объем подзаконных актов компетентных органов власти, 
детализирующих внушительный объем норм в трудовой 
сфере и норм законодательства в сфере образования, ко-
торые затрагивают рассматриваемые вопросы.

Стоит также обратить внимание на  недопонимание 
роли научной, творческой работы в  составе рабочего 
времени профессорско-преподавательского состава, 
отраженную в нормативных документах, поскольку в ч. 6 
ст.  47 Закона научная, творческая и  исследовательская 
работа обозначены составным элементом преподава-
тельской работы.

И  хотя законодателем установлено ограничение 
максимальной продолжительности рабочего време-
ни профессорско-преподавательского состава, в  дей-
ствительности они вынуждены, если хотят быть конку-
рентоспособными, трудиться с  превышением 36 часов 
в рабочую неделю, но превышение не подпадает ни под 
определение ненормированного рабочего дня, ни  под 
определение сверхурочной работы, а  соответственно 
не оплачивается.

Считаем, что примерные нормы времени для прак-
тического использования при расчете объема учебной 
работы («первая половина рабочего дня») и  основных 
видов научно-исследовательской, учебно-методической 
и  других работ («вторая половина рабочего дня»), вы-
полняемых профессорско-преподавательским составом 
образовательных организаций высшего образования 
необходимо утвердить нормативно на  уровне Мини-
стерства образования и науки Российской Федерации.
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