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Аннотация. В  работе раскрыта специфика перекрестного субсидирования 
в  территориально-изолированных энергосистемах Дальнего Востока. От-
мечена ключевая роль оптового рынка электрической энергии при фор-
мировании объемов перекрёстного субсидирования. Выявлены основные 
недостатки применяемого в  настоящее время механизма перекрестного 
субсидирования в отношении потребителей электрической энергии.
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В основе функционирования электроэнергетики 
Дальнего Востока сохраняется операционная 
деятельность вертикально-интегрированных 

энергокомпаний. Крупнейшие энергокомпании даль-
невосточного региона объедены в  группу компаний 
АО  «РАО ЭС Востока». Производственная деятельность 
региональных энергокомпаний предусматривает ин-
теграцию монопольных (передача и  распределение 
электрической энергии) и конкурентных (производство 
и  сбыт электрической энергии) видов деятельности. 
Основной причиной сохранения такой конфигурации 
работы предприятий электроэнергетики на  Дальнем 
Востоке являлось большое количество территориаль-
но изолированных энергосистем, а  также отсутствие 
предпосылок для эффективного развития конкуренции 
на территории ОЭС Востока (из-за отсутствия пропуск-
ной способности существующей электросетевой ин-
фраструктуры).

На  современном этапе, в  регионах Дальневосточ-
ного федерального округа механизмы свободного та-
рифообразования на услуги энергоснабжения не пред-
усмотрены. Модель реализации электрической энергии 
конечным потребителям зависит от  географического 
расположения региональный энергосистемы.

На  территории регионов, объеденных в  энергоси-
стему ОЭС Востока (Амурская и  Еврейская автономная 
область, Приморский и Хабаровский край, южная часть 
Республики Якутия) реализация электрической энергии 
осуществляется на основе модели оптового рынка элек-
троэнергии и мощности второй неценовой зоны. На тер-
ритории территориально изолированных энергосистем 

Дальнего Востока (Камчатский край, Сахалинская и Ма-
гаданская область, северная часть Республики Якутия, 
Чукотский автономный округ) хозяйственные отноше-
ния по обороту электрической энергии осуществляется 
в  рамках ценообразования розничного рынка (Приказ 
ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2).

В таблице 1 представлены основные принципы фор-
мирования тарифов на электрическую энергию для по-
требителей Дальневосточного федерального округа.

Основным различием в  принципах ценообразова-
ния между территориально изолированными энерго-
системами и  системам ОЭС Востока является то, что 
тарифы на  электрическую энергию для конечного по-
требителя в территориально изолированных энергоси-
стемах утверждаются ежегодного на основе метода эко-
номически обоснованных затрат.

Особенностью функционирования электроэнергети-
ки территориально-изолированных энергосистем явля-
ется высокий уровень тарифов. Сравнительный анализ 
уровня тарифов на электрическую энергию для населе-
ния в регионах Дальнего Востока и в среднем по Россий-
ской Федерации представлен в таблице 2.

По итогам 2018 г. и 2019 г. уровень тарифов на элек-
трическую энергию в  территориально изолированных 
энергосистемах Дальнего Востока превышает средне-
российский показатель более чем в 2,5 раза. Наиболее 
высокий уровень тарифов наблюдается в  энергосисте-
мах Чукотского автономного округа, Магаданской обла-
сти и Камчатского края.
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В целях вырывания тарифов на электрическую энер-
гию для потребителей Дальнего Востока, со второго по-
лугодия 2017 г. введена специальная надбавка к  цене 
на мощность в первой и второй ценовых зонах оптового 
рынка электрической энергии. За  счет данной надбав-
ки к  цене на  мощность для потребителей ЕЭС России 
предусматривается снижение стоимости электрической 
энергии и мощности для потребителей субъектов Даль-
невосточного федерального округа, где стоимость элек-
трической энергии оказалась выше базового (средне-
российского) уровня в размере 4,69 руб./кВтч на 2019 г. 
(это прежде всего изолированные энергосистемы: Мага-
данская и Сахалинская область, Республика Якутия, Чу-

котский автономный округ, Камчатский край). В данных 
регионах платежи за электрическую энергию формиру-
ются ниже реальной себестоимости. Базовый уровень 
тарифа на электрическую энергию определяется с уче-
том данных по средневзвешенной стоимости электриче-
ской энергии, которая сложилась на розничных рынках 
электрической энергии в  остальных субъектах Россий-
ских Федерации (за  исключением локальных изолиро-
ванных энергосистем).

Ежегодно на правительственном уровне утверждает-
ся объем необходимых средств для целей компенсации 
недополученных доходов энергоснабжающих органи-
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Таблица 1. Методы тарифного регулирования в электроэнергетике по видам деятельности 
на территории Дальнего Востока

№  
п/п Виды деятельности Описание

1

Реализация 
электроэнергии 
конечным 
потребителям

тариф для конечных потребителей (кроме населения) в рамках Неценовой зоны, рассчитывается 
гарантирующим поставщиком на основании правил трансляции цены с Оптового рынка 
электроэнергии и мощности на розничный рынок электрической энергии. Тариф для населения 
утверждается региональными органами исполнительной власти в границах предельных уровней, 
утвержденных ФАС России
тариф для конечных потребителей (включая население) в изолированных энергосистемах 
устанавливается региональными органами исполнительной власти в границах предельных уровней, 
утвержденных ФАС России

2
Производство 
электроэнергии 
и мощности

Тарифы на электрическую мощность на территории неценовой зоны ОРЭМ устанавливаются ФАС 
России на основании индексации цен (тарифов)

3

Передача 
электрической 
энергии в неценовой 
зоне ОРЭМ

Тариф на услуги по передаче электрической энергии в рамках неценовой зоны по сетям АО «ДРСК» 
утвержден региональными регулирующими органами методом обеспечения доходности 
инвестированного капитала (RAB). На всех территориях зоны действия ОЭС Востока в рамках 
предельных уровней, утвержденных ФАС России, предусмотрено утверждение котловых тарифы 
в электросетевом комплексе.

4
Сбыт электрической 
энергии

Сбытовая надбавка для потребителей ОЭС Востока (операционная деятельность ПАО «ДЭК») 
утверждается с учетом Методический указаний

Источник: составлено автором

Таблица 2. Средний уровень тарифов на электрическую энергию в регионах Дальнего Востока 
и среднего по Российской Федерации за 2017–2019 гг., коп. / кВтч [1]

№ п/п Показатель 2018 2019
1 Российская Федерация 3,40 3,60
1.1 Республика Бурятия 4,24 4,34
1.2 Республика Саха (Якутия) 5,68 6,19
1.3 Забайкальский край 2,76 3,08
1.4 Камчатский край 6,70 6,80
1.5 Приморский край 3,54 3,76
1.6 Хабаровский край 4,27 4,55
1.7 Амурская область 3,52 3,73
1.8 Магаданская область 7,26 7,49
1.9 Сахалинская область 3,96 4,24
1.10 Еврейская автономная область 3,76 3,85
1.11 Чукотский автономный округ 8,20 8,42

Источник: Энерго 24



заций, который закладывается в специальную надбавку 
для потребителей оптового рынка электрической энер-
гии. В  2019 г. объем такой компенсации составлял 32 
076,56 млн. руб. (таблица 3).

Таким образом, в  целях доведения уровня тарифов 
на  электрическую энергию до  базового уровня в  субъ-
ектах Дальневосточного федерального округа, объем 
перекрестного субсидирования на 2017–2019 гг., состав-
ляет порядка 91 104,2 млн. руб.

На  сегодняшний момент, тарифным эффектом при 
внедрении перекрестного субсидирования является 
существенное снижение уровня тарифов на электриче-
скую энергию для потребителей Чукотского автономно-
го округа (на 60% в сравнении с утвержденным уровня 
тарифов на электрическую энергию) и Республики Яку-
тия (на  44%), где региональные энергосистемы харак-
теризуются наличием дорогой дизельной генерации 
и экономически обоснованные тарифы находятся в ди-
апазоне от 8 руб./кВт·ч до 100 руб./кВт·ч.

Ввод в действие нового механизма перекрестного суб-
сидирования не способствует снижению операционных 
издержек по  крупнейшим вертикально-интегрирован-
ным энергокомпаниям Дальнего Востока, расположен-
ным в территориально-изолированных энергосистемах 
(таблица 4).

Утвержденный на  2019 г. уровень необходимой ва-
ловой выручки по  крупнейшим региональным энерго-
компаниям в границах территориально-изолированных 
энергосистем Дальнего Востока составил 44 490,8  млн. 
руб., что практически соответствует фактическому объ-
ему за 2018 г. (46 897,2 млн. руб.). На 2020 г. заявленный 
плановый размер необходимой валовой выручки со-
ставляет 58 886,9 млн. руб., что на 25% выше аналогич-
ного периода 2018 г. Сформированный в  настоящее 
время механизм компенсации выпадающих доходов 
вследствие снижения уровня тарифов на электрическую 
энергию предусматривает учет установленного регули-
рующими органами предельного уровня тарифов по ре-
гионам Дальнего востока. Данный вид перекрестного 
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Таблица 3. Размер средств за 2017–2019 гг., который учитывается при определении надбавки к цене 
на мощность на ОРЭМ, устанавливаемый для достижения в субъектах Российской Федерации, 

входящих в состав Дальневосточного федерального округа, среднероссийского уровня тарифов 
на электрическую энергию, млн. руб. [2–4]

№ п/п Субъект Российский Федерации 2017 2018 2019 Всего за 2017–
2019 гг.

1 Республика Якутия 14 466,57 17 336,02 12 502,2 44 304,63

2 Камчатский край 2 226,7 5 406,36 7 320,91 14 953,97

3 Магаданская область 2 624,9 3 186,24 3 911,03 9 722,19

4 Сахалинская область 2 078,81 3 274,27 3 553,1 8 906,06

5 Чукотский автономный округ 2 598,3 5 829,39 4 789,57 13 217,26

6 Всего 23 995,27 35 032,27 32 076,56 91 104,2

Источник: решения Правительства РФ

Таблица 4. Динамика необходимой валовой выручки региональных энергокомпаний изолированных 
энергосистем Дальнего Востока за 2015–2020 гг., млн. руб. [5–9]

№ п/п Наименование показателя 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 (утв.) 2020 (план)
1 Всего 36 823,6 37 015,1 39 379,1 46 897,2 44 490,8 58 886,9

1.1
Республика Якутия (ПАО 
«Якутскэнерго»)

23 751,5 23 374,7 25 324,5 28 790,9 26 825,8 34 755,4

1.2
Камчатский край (ПАО 
«Камчатскэнерго»)

1 473,7 1 486,2 2 300,9 2 248,9 1 887,4 4 061,3

1.3
Магаданская область (ПАО 
«Магаданэнерго»)

4 660,5 5 079,5 5 378,4 5 848,1 6 722,1 7 302,8

1.4
Сахалинская область (ПАО 
Сахалинэнерго»)

2 895,3 2 919,3 3 023,8 3 349,8 3 187,4 4 365,1

1.5
Чукотский автономный округ 
(АО «Чукотэнерго»)

4 042,5 4 155,5 3 351,4 6 659,5 5 868,4 8 402,4

Источник: тарифные заявки энергокомпаний



субсидирования тарифов на  Дальнем Востоке не  спо-
собствует оптимизации расходов энергокомпаний, тем-
пы роста которых превышают утвержденные Минэко-
номразвития России показатели инфляции.

Для субсидирующей стороны (потребители оптово-
го рынка электрической энергии) снижение тарифов 
на электрическую энергию в регионах Дальнего Востока 
обходиться в виде 3,5% надбавки к итоговой стоимости 
мощности. Перспективы роста финансовой нагрузки 
на ценовые зоны оптового рынка во многом будут заве-
сить от расширения перечня субъектов ДФО присоеди-
нившихся к  программе перекрестного субсидирования 
(в первую очередь Приморский и Хабаровский край) [10].

Перекрестное субсидирования тарифов в  регионах 
Дальнего Востока должно было способствовать росту 
инвестиционной привлекательности отраслей народ-
ного хозяйства. Однако существующие тарифные льготы 
предоставляются уже функционирующим на  Дальнем 

Востоке промышленным предприятиям и  бизнес-со-
обществу. Кроме программы выравнивания тарифов 
на  электрическую энергию представляется целесоо-
бразным снятие ограничений в электросетевой инфра-
структуре и  увеличение установленной мощности, что 
для энергоемких производств является более важны 
условием успешного развития собственного производ-
ства.

Участниками оптового рынка электрической энергии 
платеж для выравнивания тарифов на Дальнем Востоке 
в  составе мощности воспринимается как нерыночная 
и  несправедливая дополнительная финансовая нагруз-
ки. На сегодняшний момент, наиболее актуальной зада-
чей является решение проблем прозрачности примене-
ния данного механизма. Направляемые на выравненные 
тарифов на электрическую энергию на Дальнем Востоке 
средства являются ограниченными и не должны стиму-
лировать региональные энергоснабжающие организа-
ции раздувать свои операционные затраты.
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