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Ñ
åãîäíÿ ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè øèðîêîìàñ-

øòàáíûõ ðåôîðì, ïðîèñõîäÿùèõ êàê â îðãàíàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è â ñîçíàíèè âñåãî ðîñ-

ñèéñêîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêèõ ðåôîðì

ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà ê ïðîáëåìàì â ïåíèòåíöèàðíîé ñôåðå. Â ÷àñò-

íîñòè, ðå÷ü èäåò îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå íàä ñîáëþ-

äåíèåì ïðàâ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, âî âðåìÿ

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîññèè (äà-

ëåå - ÔÑÈÍ Ðîññèè).

Äàííàÿ ïðàêòèêà íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé. Ïîäîáíûå èíñòè-

òóòû íà÷àëè îáðàçîâûâàòüñÿ è äåéñòâîâàòü åùå â Ðîñ-

ñèéñêîé Èìïåðèè. Òàê, â 1816 ãîäó Àëåêñàíäðîì I áûëî

ó÷ðåæäåíî â Ïåòåðáóðãå òàê íàçûâàåìîå "×åëîâåêîëþ-

áèâîå îáùåñòâî", â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëî ïîñåùåíèå

òþðåì è çàáîòà î çàêëþ÷åííûõ. Íåìíîãî ïîçäíåå, â 1819

ãîäó, Àëåêñàíäðîì I áûëî ñîçäàíî Îáùåñòâî Ïîïå÷è-

òåëüíîå î òþðüìàõ, êîòîðîå íà÷àëî äåéñòâîâàòü ïî âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèè. Â òî âðåìÿ Îáùåñòâà âíåñëè îãðîì-

íûé âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ïåíèòåíöèàðèè. Ê

ïðèìåðó, ïî èíèöèàòèâå ÷ëåíîâ Îáùåñòâà è ïðè èõ íåïî-

ñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â ñòîëèöå áûëà ïîñòðîåíà íîâàÿ

òþðüìà, ÷òî ïîçâîëèëî óìåíüøèòü ïåðåïîëíåííîñòü ìåñò

çàêëþ÷åíèÿ. Ïî õîäàòàéñòâó Îáùåñòâà ïðàâèòåëüñòâî

âûäåëèëî íà ðåìîíò òþðåìíûõ çäàíèé 10 ìëí. 371 òûñ.

792 ðóáëÿ. Ñèëàìè Îáùåñòâà óäàëîñü àêêóìóëèðîâàòü

áîëåå 510 òûñ. ðóáëåé íà òþðåìíûå íóæäû. Îáùåñòâî

àêòèâíî âûñòóïàëî ïðîòèâ àíòèãóìàííûõ, æåñòîêèõ ìåð

âîçäåéñòâèÿ íà çàêëþ÷åííûõ. Òàê, â 1820 ã. ïî òðåáîâà-

íèþ ÷ëåíîâ Ïåòåðáóðãñêîãî êîìèòåòà áûëà îòìåíåíà

ïðàêòèêà ñîäåðæàíèÿ àðåñòàíòîâ â îøåéíèêàõ; 1822 ã.

òÿæåëûå êàíäàëû áûëè çàìåíåíû îáëåã÷åííûìè è óñòà-

íîâëåí çàïðåò íà ïðèìåíåíèå íîæíûõ êàíäàëîâ â îòíî-

øåíèè æåíùèí; â 1826 ã. áûë ââåäåí çàïðåò íà ïðèìåíå-

íèå ê àðåñòàíòàì öåïåé è "ñòóëüåâ", à â 1828 ã. çàïðåòè-

ëè ïðèìåíÿòü êîëîäêè è ñâÿçûâàòü ðóêè àðåñòàíòàì [1, ñ.

63].

Öåííîñòü è îñîáàÿ çíà÷èìîñòü òàêîãî êîíòðîëÿ çà-

êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îí îñóùåñòâëÿëñÿ îáùåñòâåííûìè

ôîðìèðîâàíèÿìè, íå ñâÿçàííûìè óçàìè âåäîìñòâåííîé,

êîðïîðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàëî

åãî ýôôåêòèâíîñòü è îáúåêòèâíîñòü [1, ñ. 63].

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â äåëàõ

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé òàêæå èìåë ìåñòî áûòü. Îä-

íàêî èäåè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà ñîáëþäåíè-

åì ïðàâ îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ â òî âðåìÿ íå ñîâñåì

îòâå÷àëè ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè. Òåì íå ìåíåå, áû-

ëè îáðàçîâàíû è äåéñòâîâàëè ðàñïðåäåëèòåëüíûå êî-

ìèññèè, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèë êîíòðîëü çà ñâîåâðå-

ìåííûì è âåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì îñóæäåííûõ â ìåñòàõ

ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òàêæå ñóùåñòâîâàëè íàáëþäàòåëüíûå

êîìèññèè ïðè êàæäîì èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Îíè

èìåëè ïðàâî êîððåêòèðîâêè ðåøåíèé ðàñïðåäåëèòåëü-

íûõ êîìèññèé è îáëàäàëè ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà

ïî âîïðîñó ïåðåâîäó îñóæäåííûõ èç îäíîãî ìåñòà ñîäåð-

æàíèÿ â äðóãîå è äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè [2, ñ. 26].

Ñåãîäíÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà (äàëåå -

ÓÈÑ) ïåðåæèâàåò ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå. Ïðèíÿ-

òà è îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ÓÈÑ äî 2020

ãîäà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-

òåëüíîñòè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùå-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ [5]. Âìåñòå ñ

òåì, îñíîâíîé àêöåíò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàáîòå

ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû, äåëàåòñÿ íà ñîáëþäåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
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íûé íîðìàòèâíûé àêò äîâîëüíî ïîäðîáíî óêàçûâàåò íà

ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ìåñ-

òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è íà ñóáúåêòû åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè

ÔÑÈÍ Ðîññèè, â êîòîðûé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà,

êóëüòóðû è ñïîðòà. Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè ÔÑÈÍ Ðîñ-

ñèè ðåøàåò çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì ïî âî-

ïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ. Ýòî ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, êàê

ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, òàê è ðîäñòâåííèêè îñóæäåííûõ.

Íåìàëîâàæíî òî, ÷òî ñåãîäíÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ýòî ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ â íåðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-

òè, íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ÑÌÈ è ò.ä. Êàê èçâåñòíî, ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â

îáùåñòâå, çåðêàëüíî îòðàæàåòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû çà÷àñòóþ â èíòåðïðåòèðîâàííîì, èçâðàùåííîì âè-

äå. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì

òðóäíîñòåé. Ê ïðèìåðó, ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-

äåííîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

íîñÿò ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ââèäó òîãî, ÷òî

÷ëåíû îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé (äàëåå -

ÎÍÊ) íå âïðàâå ïîëó÷àòü çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äåíåæíî-

ãî âîçíàãðàæäåíèÿ, êîìïëåêòîâàíèå íåêîòîðûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ÎÍÊ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè. Áîëåå òîãî,

îáùåñòâåííèêè íå èìåþò ñîáñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ÷òî

çàòðóäíÿåò ïîñåùåíèå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âñå

ïîäîáíûå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íà óðîâíå ÷àñòíûõ äîãîâî-

ðåííîñòåé èëè áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû àäìè-

íèñòðàöèè òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà

ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò è ïðåäïîñûëêè êîíòðîëÿ ñî ñòî-

ðîíû îáùåñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå ïðàâ îñóæäåííûõ ê

ëèøåíèþ ñâîáîäû â íàøåé ñòðàíå èìåþòñÿ. Âîïðîñ çà-

êëþ÷àåòñÿ ëèøü â çàèíòåðåñîâàííîñòè ñàìîãî îáùåñòâà

â îñóùåñòâëåíèè ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ. Íî ñëåäóåò ó÷åñòü,

÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èíòåðåñà ê äàííîé äåÿòåëüíîñòè,

ñîîòâåòñòâîâàòü â ïîëíîé ìåðå ãðàæäàíñêîìó íàøå îá-

ùåñòâî íå ñìîæåò. À ñîîòâåòñòâåííî è îáùåñòâåííûå

âûñòóïëåíèÿ, íîñÿùèå ñòèõèéíûé õàðàêòåð è âûðàæàþ-

ùèå íåäîâîëüñòâî ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé èëè èíîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå, áóäóò âûãëÿäåòü áîëåå ÷åì íåîïðàâ-

äàííûìè.
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ðåñîâ îñóæäåííûõ. Ðîññèÿ, âîéäÿ â Ñîâåò Åâðîïû, ïîäïè-

ñàëà âñå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû, çàòðàãèâàþùèå êàê ñî-

áëþäåíèå ïðàâ îñóæäåííûõ â ÷àñòíîñòè, òàê è ñîáëþäå-

íèå ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ÓÈÑ íå ñàìà öåëü, à ñðåä-

ñòâà äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä

ãðàæäàí. Íàçíà÷åíèåì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñåãîäíÿ

ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ óãî-

ëîâíûõ íàêàçàíèé, óëó÷øåíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ó÷-

ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè, èõ îñóùåñòâëÿþùèìè, óêðåïëå-

íèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ñðåäè ïåðñîíàëà è îñóæ-

äåííûõ, à òàêæå îáíàðóæåíèå è óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ â

äåÿòåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåäîñòàòêîâ.

Â òî æå âðåìÿ ñòðàíå, ñòðåìÿùåéñÿ ïðèîáðåñòè íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñòàòóñ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà,  î÷åíü âàæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ âî âñåõ íà-

ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè êàê "äåìîêðàòè÷åñêîå". Â äàí-

íîì êëþ÷å îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-

ãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû, ñïîñîáñòâóåò äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Äîñòèãàåòñÿ ïîäîáíîå ïîñðåäñòâîì "ïðîçðà÷íîñòè" äåÿ-

òåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïðåäñòàâèòå-

ëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè è îòäåëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè âñå íåîáõîäèìûå

ïðåäïîñûëêè êàê äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, òàê è äëÿ äåéñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ èìåþòñÿ. Òàê, ñ 1 èþëÿ 2005 ãîäà âñòóïèë â ñèëó

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005ã. ¹ 32-ÔÇ "Îá

Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3]. Ýòîò

çàêîí çàêðåïèë ñîçäàíèå è ðåãëàìåíòèðîâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè îñîáîãî, íå èìåþùåãî àíàëîãîâ â îòå÷åñòâåííîé

èñòîðèè êîíòðîëüíîãî îðãàíà - Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè, ïîñëå åå ñîçäàíèÿ, ïîêàçûâàåò,

÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû, âûíîñèìûå íà çàñåäàíèå â Îá-

ùåñòâåííîé ïàëàòå ÐÔ, êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëî-

âåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîì ê äåìîêðàòèçàöèè ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Îá îáùåñòâåííîì

êîíòðîëå íàä îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðè-

íóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ" [4]. Äàí-
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