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Аннотация. В  статье рассмотрен вопрос, что пожар является не  только 
формой физико-химического горения, но и разновидностью юридического 
факта, события, протекающего помимо воли людей и являющимся в зави-
симости от последствий либо способа совершения уголовным преступлени-
ем, административным проступком или гражданским деликтом. Соответ-
ственно определены типичные исходные следственные ситуации по делам, 
связанным с  пожарами, и  описан порядок процессуальных действий сле-
дователя (дознавателя) в  каждой исходной следственной ситуации по  по-
жару, а  также определен порядок действий в  тех случаях, когда исходная 
следственная ситуация в результате накопления информации приобретала 
признаки иной следственной ситуации, связанной либо с уголовным престу-
плением либо с административным проступком.
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порядок действий, классификация следственных ситуаций по пожарам.

ВРоссийской Федерации понятие «пожар» дано 
в статье 1 ФЗ «О пожарной безопасности». Под по-
жаром понимается неконтролируемое горение, 

причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здо-
ровью граждан, интересам общества и государства.

Из  законодательно закрепленного определения по-
жара соответственно вытекают два основных признака 
пожара:

1. 1) Ситуационный характер развития во  времени 
и пространстве.

2. 2) Причинение вреда правоохраняемым интере-
сам — жизни, здоровью, имуществу.

В  свою очередь, причинение вреда правоохраняе-
мым интересам влечет за собой наступление юридиче-
ских последствий в виде уголовной, административной, 
гражданско-правовой, трудовой (дисциплинарной) от-
ветственности в  зависимости от  материальных послед-
ствий пожара.

Ситуационный характер пожара и наличие правовых 
последствий переводят пожар из раздела физико-хими-
ческого горения в разряд юридического факта — собы-
тия, с  которым закон связывает возникновение, изме-
нение или прекращение правоотношений, но  которое 
протекает помимо воли людей.

Понятие пожар

Пожар — неконтролируемое горение, причиняющее 
материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, 
интересам общества и государства (ст. 1 ФЗ «О пожарной 
безопасности»)

Соответственно выбор юридической формы рас-
следования пожара зависит от  того, признаки какого 
события содержит пожар — уголовного преступления, 
административного проступка, гражданского деликта, 
и  пожар будет расследоваться соответственно по  нор-
мам либо УПК РФ, либо КоАП РФ, либо согласно ФЗ 
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Summary. In the article the question that the fire is not only a form 
of physical-chemical combustion, but also a kind of legal fact, the 
events occurring apart from the will of the people and is depending 
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«О  пожарной безопасности» с  учетом положений АПК 
РФ и ГПК РФ на случай предъявления гражданского иска 
за причинение пожаром имущественного вреда.

То, что пожар более широкое явление (событие) не-
жели просто горение, свидетельствует тот факт, что в на-
стоящее время уголовные дела по пожарам, повлекшим 
массовую гибель людей, рассматриваются в отношении 
ряда обвиняемых по  разным статьям Уголовного ко-
декса Российской Федерации (ст.ст. 293; 238; 219 УК РФ) 
в одном судебном процессе при том, что у обвиняемых 
форма вины — неосторожность, и  их преступления 
не  совершены в  соучастии, например: пожар в  клубе 
«Хромая лошадь» (156 погибших), г. Пермь, торговых 
центрах «Адмирал» г. Казань (17 погибших), ТРЦ «Зимняя 
вишня» г. Кемерово (60 погибших).

Расследование преступления, в том числе сопряжен-
ного с  пожаром, осуществляется в  конкретных услови-
ях времени, места, взаимосвязи с  другими процессами 
объективной действительности.

Это сложная система взаимодействий, в которой дей-
ствует следователь, дознаватель, получила в  кримина-
листике общее название следственной ситуации.

Под следственной ситуацией понимается динамич-
ная система, данные о  ней образуют в  представлении 
следователя, дознавателя информационную модель, 
которая предопределяет действия следователя, дозна-
вателя.

Таким образом, изначальная следственная ситуация 
является определяющим звеном в деятельности следо-
вателя, дознавателя при определении процессуальной 
формы расследования пожара и  последовательность 
следственных и  иных действий и  составляет конструк-
цию: первоначальная (исходная) следственная ситуа-
ция — проблема — цели — задачи — план следственных 
(процессуальных) действий — реализация плана — до-
стигнутые результаты — новая следственная ситуация.

Существует несколько оснований для классифика-
ции следственных ситуаций. Например, по  признаку 
очередности:

 ♦ исходные (первоначальные),
 ♦ промежуточные,
 ♦ конечные.

Соответственно первоначального, последующего 
и  заключительного этапа расследования преступления 
(пожара).

Кроме этого следственные ситуации могут подразде-
ляться на:

 ♦ простые и сложные;
 ♦ типичные и специфические;
 ♦ одноэлементные и комплексные;
 ♦ конфликтные и бесконфликтные;
 ♦ благоприятные и не благоприятные.

Исходя из  того, что пожар может быть уголовным 
преступлением, административным проступком и граж-
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данским деликтом, первоначально дознаватель (инспек-
тор государственного пожарного надзора в  роли и. о. 
дознавателя) на пожаре может столкнуться с типичными 
первоначальными следственными ситуациями, которые 
и  будут предопределять его дальнейшие процессуаль-
ные действия.

Первая ситуация — пожар явно не содержит ни при-
знаков административного проступка, ни признаков уго-
ловного преступления.

Процессуальное лицо (дознаватель) не  совершает 
никаких процессуальных действий, предусмотренных 
КоАП РФ, либо УПК РФ.

Вторая ситуация. Пожар явно содержит признаки ад-
министративного проступка (на  пожаре нет погибших 
или пострадавших, материальный ущерб минимальный).

Процессуальное лицо (дознаватель, инспектор го-
спожнадзора):

 ♦ возбуждает и  проводит административное рас-
следование в  порядке, установленном ст.  28.7 
КоАП РФ;

 ♦ по  результатам расследования уполномоченным 
должностным лицом производится рассмотре-
ние дела об  административном правонаруше-
нии и выносится постановление согласно ст. 29.9 
КоАП РФ;

 ♦ либо о  назначении административного наказа-
ния;

 ♦ либо о прекращении производства по делу.

Третья ситуация. Пожар явно содержит признаки уго-
ловного преступления (вызван поджогом, повлек массо-
вую гибель людей).

Процессуальное лицо (дознаватель):
 ♦ составляет рапорт об  обнаружении признаков 

преступления в соответствии со ст. 143 УПК РФ;
 ♦ возбуждает уголовное дело в  порядке, установ-

ленном ст. 146 УПК РФ и приступает к его рассле-
дованию.

Четвертая ситуация. Пожар может содержать призна-
ки преступления, но  они не  являются явными (очевид-
ными), либо по пожару подано заявление о преступле-
нии от  гражданского лица (собственника имущества). 
Процессуальное лицо (дознаватель):

 ♦ об обнаружении признаков преступления состав-
ляется рапорт либо заявление о  преступлении, 
регистрирует;

 ♦ по  рапорту либо заявлению в  порядке, установ-
ленном ст.  144 УПК РФ, проводится предвари-
тельная (доследственная) проверка;

 ♦ по результатам предварительной проверки в со-
ответствии со  ст.  145 УПК РФ процессуальное 
лицо принимает одно из следующих решений:

а) при наличии достаточных данных о  наличии 
признаков преступления — выносит в  соответствии 
со ст. 146 УПК РФ постановление о возбуждении уголов-
ного дела;

б) при отсутствии достаточных данных, указываю-
щих на признаки преступления, выносит, в соответствии 
со ст. 148 УПК РФ, постановление об отказе в возбужде-
нии уголовного дела;

в) при выявлении в  ходе предварительной (дослед-
ственной) проверки достаточных данных, указывающих 
на признаки преступления, отнесенного ст. 151 УПК РФ 
к  подследственности иного органа предварительного 
расследования, выносит в соответствии с пунктом 3 ча-
сти 1 ст. 145 УПК РФ постановление о передаче сообще-
ния о преступлении по подследственности.

В  ходе реализации плана следственных (процессу-
альных) действий могут возникнуть также типичные 
промежуточные следственные ситуации вследствие на-
копления большой информации о произошедшем пожа-
ре.

Так например, при реализации плана действий 
по  второй типичной ситуации, когда на  пожаре явно 
имеются признаки административного проступка, в ре-
зультате административного расследования будут вы-
явлены признаки уголовного преступления, например, 
признаки умышленного поджога, а  не  нарушения тре-
бований пожарной безопасности, либо вред здоровью 
гражданина окажется не  легким или средней тяжести 
как предполагалось изначально, а  тяжелым, то  возник-
ла новая следственная ситуация аналогичная третьей 
следственной ситуации, на пожаре выявлены признаки 
уголовного преступления. Соответственно, процессу-
альное лицо в новой следственной ситуации:

 ♦ выносит в соответствии с подпунктом 3 пункта 2 
части 1 ст. 29.9 КоАП постановление о прекраще-
нии производства по  административному делу 
и передаче материалов в орган дознания;

 ♦ составляет в порядке, установленном ст. 143 УПК 
РФ рапорт об  обнаружении признаков престу-
пления;

 ♦ без проведения предварительной (доследствен-
ной) проверки в порядке, установленном ст. 146 
УПК РФ, выносит постановление о возбуждении 
уголовного дела по пожару;

 ♦ приступает к расследованию уголовного дела, за-
крепляя по нормам УПК РФ доказательства полу-
чения в рамках КоАП РФ.

ПРАВО

162 Серия: Экономика и Право №1 январь 2020 г.



После вынесения постановления о  возбуждении 
уголовного дела по пожару также возникают типичные 
следственные ситуации по отношению уже к уголовно-
му преступлению. Например:

По отношению к лицу, совершившему преступление:
 ♦ ситуация первая. Есть уголовное преступление — 

пожар, вызванный поджогом, лицо его совер-
шившее, не известно.

 ♦ ситуация вторая. Есть уголовное преступление — 
нарушение требований пожарной безопасности, 

лицо, его совершившее, известно, но  скрылось 
от органов предварительного расследования.

 ♦ ситуация третья. Есть уголовное преступле-
ние — уничтожение чужого имущества по  не-
осторожности, лицо, его совершившее, известно, 
не скрывается, либо задержано с поличным при 
совершении преступления.

Соответственно, каждая следственная ситуация пре-
допределяет дальнейший порядок расследования уго-
ловного дела.
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