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Аннотация. Проведение проверок является важной составляющей над‑
зорной деятельности органов прокуратуры. Прокуроры, осуществляющие 
надзор за соблюдением законов в области защиты населения и террито‑
рий от  чрезвычайных ситуаций, сталкиваются с  многочисленными про‑
блемами в части организации надзора, выявления нарушений и принятии 
превентивных мер, направленных на  предупреждение возникновения 
катастроф, аварийных ситуаций и  происшествий. На  постоянной основе 
совершенствуется законодательство в  данной области, органами власти 
и местного самоуправления принимаются нормативные акты, регулиру‑
ющие отдельные сферы, и как следствие, появляются новые виды нару‑
шений. Перед прокурорами поставлены сложные задачи, признанные 
обеспечить законность и правопорядок в рассматриваемой сфере. Орга‑
ны прокуратуры осуществляют надзорные полномочия в  соответствии 
с  положениями федерального законодательства, используют накоплен‑
ный опыт и знания. Вместе с тем, анализ практики прокурорского надзора 
за  соблюдением законности в  области защиты населения и  территорий 
от чрезвычайных ситуаций свидетельствует о многообразии выявляемых 
нарушений в различных сферах, появлении новых видов. Данная статья 
посвящена типологии выявляемых нарушений и  мерам прокурорского 
реагирования. Автором предложена классификация нарушений, приве‑
дена их характеристика с примерами из практики осуществления проку‑
рорами надзора в указанной области.
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Внынешних условиях вопросы защиты населения 
и  территорий от  чрезвычайных ситуаций и  лик-
видации последствий стихийных бедствий (далее 

по тексту — защита от ЧС) остро стоят перед органами 
власти . Так прошедшим летом 2022 года беспокойство 
вызывали пожары рядом с населенными пунктами в Ря-

занской и Владимирской областях, в связи с чем, прези-
дент Путин  В .В . на очередном совещании поручил при-
нимать все необходимые меры по ликвидации пожаров 
и  минимизации ущерба [2] . В  организационно-распо-
рядительных документах Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации указано, что ввиду сложной си-
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Summary. Conducting inspections is an important component of 
the supervisory activities of the prosecutor’s office. Prosecutors who 
oversee compliance with laws in the field of protecting the population 
and territories from emergencies face numerous problems in terms of 
organizing supervision, identifying violations and taking preventive 
measures aimed at preventing the occurrence of disasters, emergencies 
and incidents. Legislation in this area is constantly being improved, 
the authorities and local self‑government bodies adopt normative 
acts regulating certain areas, and as a result, new types of violations 
appear. The prosecutors are faced with complex tasks, recognized to 
ensure the rule of law and order in the area under consideration. The 
prosecution authorities exercise supervisory powers in accordance 
with the provisions of federal law, use the accumulated experience 
and knowledge. At the same time, an analysis of the practice of 
prosecutorial supervision over the observance of the rule of law in 
the field of protecting the population and territories from emergency 
situations indicates the diversity of detected violations in various areas, 
the emergence of new types. This article is devoted to the typology of 
detected violations and measures of prosecutorial response. The author 
proposes a classification of violations, provides their characteristics 
with examples from the practice of prosecutors exercising supervision 
in this area.
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туации в населенных пунктах, связанной с распростра-
нением пожаров, требуется принятие кардинальных 
мер, в том числе от органов прокуратуры .

Неоднократно на  коллегиях Генпрокуратуры про-
курорам указывалось на выполнение задач, связанных 
с  поддержкой граждан при ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций (далее по  тексту — ЧС), про-
верками исполнения органами исполнительной вла-
сти и  местного самоуправления полномочий по  пред-
упреждению, оповещению и  ликвидации последствий 
природного и  техногенного характера, соблюдения 
контролирующими органами бюджетного законода-
тельства и пр . [1] .

Прокуроры, осуществляющие надзор в  рассматри-
ваемой сфере, применяют комплексный подход, на-
чиная с анализа информации из открытых источников 
и обращений граждан, проведение проверок в различ-
ных смежных сферах, в том числе в отношении органов 
власти, наделенных полномочиями по реализации мер 
обеспечения безопасности и защиты населения и тер-
риторий, а также рассмотрение вопросов соблюдения 
прав в социальной сфере, противодействия коррупции, 
расходования бюджетных средств . Генеральным про-
курором Российской Федерации Красновым  И .В . в до-
кладе за 2021 год отмечено, что результаты надзорной 
деятельности свидетельствуют о  неудовлетворитель-
ном состоянии законности по  данному направлению, 
в  том числе принимаемые меры органами власти яв-
ляются недостаточными, в связи с чем осуществлению 
надзора за  соблюдением законности в  сфере защиты 
от ЧС уделяется повышенное внимание . Органы власти 
несмотря на  наличие факторов, угрожающих безопас-
ности населения и территорий, самоустранились от вы-
полнения превентивных мер (Краснодарский край, 
Амурская, Новосибирская, Оренбургская, Сахалинская 
области и  др .) . Неудовлетворительное состояние объ-
ектов от  природных катаклизмов и  аварий также сви-
детельствует о ненадлежащем осуществлении надзора 
со стороны органов власти, на которые возложены пол-
номочия в данной области .

В свою очередь, стоит отметить, что прокуроры вы-
являют большое количество нарушений в  различных 
сферах .

В  целях совершенствования методики осуществле-
ния прокурорского надзора за  соблюдением закон-
ности в сфере защиты от ЧС прокурорами может быть 
использована предложенная автором классификация 
типичных нарушений законов в указанной сфере .

Так, типичные нарушения разделяются на  четыре 
группы, а именно:

 ♦ нарушения в области издания нормативных пра-
вовых актов и  правовых актов, регулирующих 
сферу защиту населения и  территорий от  чрез-
вычайных ситуаций и  последствий стихийных 
бедствий;

 ♦ нарушения федерального законодательства, ре-
гулирующего сферу защиты населения и  терри-
торий от чрезвычайных ситуаций;

 ♦ нарушения в  деятельности органов исполни-
тельной власти и  местного самоуправления за-
конодательства;

 ♦ иные нарушения, косвенно затрагивающие об-
ласть защиты населения и  территорий от  чрез-
вычайных ситуаций природного и  техногенного 
характера (в  сфере противодействия террориз-
му, промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов, безопасности гидро-
технических сооружений) .

Нарушения в области издания нормативных пра-
вовых актов и правовых актов, регулирующих сфе-
ру защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций и последствий стихийных бедствий. 
Эти нарушения, связаны с изданием нормативных актов 
органами власти и местного самоуправления, противо-
речащих Конституции РФ и федеральным законам . Со-
гласно организационно-распорядительным докумен-
там Генпрокуратуры прокуроры на постоянной основе 
обязаны проводить проверки на предмет соответствия 
издаваемых нормативных актов действующему зако-
нодательству . Данная работа подразумевает под собой 
анализ актов, выявление коррупциогенных факторов, 
дублирования положений, превышения возлагаемых 
органами на себя полномочий .

К примеру, Мелеузовским межрайонным прокуро-
ром Республики Башкортостан в постановлении главы 
администрации района, утвердившего оперативный 
план мероприятий по подготовке к пожароопасному 
сезону в  лесах, своевременному предотвращению, 
обнаружению и тушению лесных пожаров, выявлены 
положения, которые не  соответствовали требовани-
ям действующего законодательства . С  учетом выяв-
ленных нарушений прокурором на  постановление 
принесен протест, который главой администрации 
рассмотрен, удовлетворен и  приведён в  соответ-
ствие .

Вопросы готовности нормативной базы к  ЧС остро 
стоят в  республике Алтай, Владимирская, Иркутская, 
Ленинградская области . Нередки случаи, когда необ-
ходимые нормативные акты принимались уже после 
наступления ситуаций или катастроф, в  связи с  чем 
правотворческий процесс затягивал восстановление 
нарушенных прав пострадавших .
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Прокурорам в  данной области стоит активнее ис-
пользовать полномочия, представленные статьей  9 
Федерального закона от 17 .01 .1992 № 2202–1 «О проку-
ратуре Российской Федерации», в части внесения в за-
конодательные органы инициативы об изменении, до-
полнении, или отмене нормативных актов . Кроме того, 
необходимо на постоянной основе проводить ревизию 
нормативных актов и  проверять положения на  соот-
ветствие федеральному законодательству, а  в  случае 
выявления нарушений принимать полный спектр мер 
прокурорского реагирования: приносить протесты, до-
биваться с помощью исковой работы устранения несо-
ответствий .

Нарушения федерального законодательства, 
регулирующего сферу защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций. В  данную 
группу включены нарушения в области чрезвычайных 
ситуаций, пожарной безопасности; бюджетного зако-
нодательства при расходовании бюджетных средств, 
выделенных на осуществление мероприятий по защи-
те населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
и  ликвидации последствий стихийных бедствий, зако-
нодательства о  контрактной системе и  размещении 
государственных и  муниципальных заказов; в  инфор-
мационно-коммуникационной сфере; в сфере противо-
действия коррупции; в  социальной сфере (нарушение 
прав граждан и  должностных лиц, состоящих (состо-
явших) на  государственной и  муниципальной службе; 
в области прав несовершеннолетних детей .

Нарушения указанной группы связаны с  обеспече-
нием национальной безопасности и  охраной окружа-
ющей среды, предотвращением ущерба и ликвидации 
последствий стихийных бедствий и катастроф .

Выявляя подобные факты, прокуроры широко ис-
пользуют полномочия по  применению актов реагиро-
вания . К  примеру, прокурорами Ямало-Ненецкого ав-
тономного округа в 2021 году предъявлено 16 исковых 
заявлений о  возмещении ущерба, причиненного раз-
ливами нефтепродуктов, в  бюджет округа в  счет воз-
мещения поступило 194 млн . рублей, а в отношении 79 
земельных участок проведена рекультивация .

По  требованиям органов прокуратуры на  рекон-
струкцию системы очистки стоков в  г . Нижний Тагил 
выделено 90  млн . рублей; по  материалам прокурату-
ры Забайкальского края возбуждено уголовное дело 
по  факту похищенной древесины на  лесоприемных 
пунктах стоимостью 58 млн . рублей .

Работа прокуроров, связана с  анализом информа-
ции, размещенной в сети Интернет и средствах массо-
вой информации, на  предмет выявления нарушений . 

Состояние законности в сфере защиты от ЧС коррели-
руется с  организационной готовностью органов вла-
сти и  местного самоуправления, а  также организаций 
к  предотвращению ЧС, устранению последствий ката-
строф .

Многочисленная практика предъявления прокуро-
рами исковых заявлений о восстановлении жилищных 
прав пострадавших граждан от  катастроф, о  возло-
жении на  органы власти и  организации обязанности 
по  произведению выплат, о  получении материальной 
помощи и  заключении соответствующих документов 
на  использование лесных участков, свидетельствует 
об активном пресечении выявленных нарушений .

Нарушения органами государственной власти 
и местного самоуправления законодательства 
в сфере защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций. В указанную группу входят нару-
шения в области проведения проверок должностными 
лицами МЧС России и  его территориальными органа-
ми в  отношении юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей, а также нарушения должностными 
лицами МЧС России процессуальных норм, установлен-
ных КоАП РФ при привлечении юридических и  долж-
ностных лиц к административной ответственности .

Данная категория нарушений связана с  работой 
должностных лиц органов власти и  исполнения ими 
должностных обязанностей в  области обеспечения 
безопасности и  защиты от  ЧС . Должностными лица-
ми МЧС России и  его территориальными органами, 
а  также иными органами власти, зачастую наруша-
ются требования федеральных законов от 26 .12 .2008 
№ 294-ФЗ, от 31 .07 .2020 № 248-ФЗ в части осуществле-
ния контрольных полномочий в  отношении коммер-
ческих организаций и  индивидуальных предприни-
мателей .

Зачастую прокуроры выявляют нарушения, связан-
ные с  административными процедурами, ведением 
контрольно-наблюдательных дел, привлечением хо-
зяйствующих субъектов к  административной ответ-
ственности .

МЧС России, Минприроды, Ространснадзором, Ро-
спотребнадзором и иными органами возложенные пол-
номочия, направленные на обеспечение национальной 
безопасности и защиты от ЧС, не в полной мере реали-
зуются, что способствует уклонению юридических лиц 
от выполнения специальных мер .

Так в  2021  году Генпрокуратурой выявлено 288 на-
рушений при реализации полномочий Ростехнадзо-
ром, по результатам проверок внесено 25 представле-
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ний, к  дисциплинарной ответственности привлечено 
38 должностных лиц .

Иные нарушения, косвенно затрагивающие область 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций (в области противодействия терроризму, промыш-
ленной безопасности опасных производственных объ-
ектов, безопасности гидротехнических сооружений) .

В  данную группу можно отнести нарушения, свя-
занные с  безопасностью производственного объекта, 
отсутствием разработанного паспорта безопасности, 
установки технических средств оповещения в  местах 
массового пребывания людей, нарушением требова-
ний по  специальным вопросам, отнесенным к  компе-
тенции аттестуемого, соответствующим должностным 
обязанностям, не  укомплектованность штата работни-
ков производственного объекта .

Например, Сорочинским межрайонным прокурором 
Оренбургской области проведена проверка в ООО «Ро-
ста-Терминал», которое осуществляет деятельность 
по  хранению и  складированию нефти и  продуктов ее 
переработки . Проверкой установлены нарушения, свя-

занные с отсутствием у директора юридического лица 
аттестаций, установленных законодательством по  во-
просам, отнесенным к  квалификационным требова-
ниям производственных инструкций . По  результатам 
проверки прокурором директору общества внесено 
представление, которое рассмотрено и  удовлетворе-
но, должностные лица привлечены к дисциплинарной 
ответственности, а также директор привлечен к адми-
нистративной ответственности по  части  1 статьи  9 .1 
КоАП РФ (нарушение требований промышленной без-
опасности или условий лицензий на осуществление ви-
дов деятельности в области промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов) .

В  заключение стоит отметить, что в  сфере защиты 
населения и  территорий от  ЧС прокуроры выявляют 
большое количество нарушений и  принимают меры 
реагирования, направленные на  восстановление прав 
и  интересов граждан, возмещение ущерба, причинён-
ного стихийными бедствиями . Предложенная автором 
классификация нарушений в анализируемой сфере мо-
жет способствовать методике проведения прокурор-
ских проверок и  изменению ведомственной статисти-
ческой отчетности .
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