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Н
îâîå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïîíÿòèå - "êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä" (äàëåå - êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå
çàêóïîê) ïîÿâèëîñü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 05.04.2013 ¹44-ÔÇ "Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" (äàëåå - Çàêîí
¹44-ÔÇ) [1]. Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìû â ñôåðå çàêóïîê, òàêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿëàñü
ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ãîñóäàðñòâåííî ïðàâîâûì ÿâëå-
íèåì, à â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ïðåäñòàâëÿëà ñìåíó èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â äåÿ-

òåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä, ïðîäèêòîâàííóþ íåîáõîäèìîñòüþ óíèôèêàöèè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ñòàëè âõî-
äèòü â ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ îòíîøåíèé ðàç-
ëè÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó çà-
êîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè â îòíîøåíèè
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà÷èíàÿ îò èõ ïëàíèðîâà-
íèÿ è çàêàí÷èâàÿ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ
ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü öåëîãî ðÿäà ýëåìåíòîâ, îáú-
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Àííîòàöèÿ
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è èíòåãðàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âûñòóïàåò êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä. Ïî ñâîåé ñóòè òàêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâûå
ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ íî-
âûõ áàçèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè âñåõ ñâîèõ ïðåèìóùå-
ñòâàõ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñâîåé íåñòàáèëüíîñòüþ è ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíå-
íèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä. Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà èñòî-
ðèè ñòàíîâëåíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â íàøåé ñòðàíå, ïðîâåäåíèå êîòîðî-
ãî ïîçâîëèò âûÿâèòü ñóùíîñòü èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ â äèíàìèêå åãî
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàäëåæàùèì îáðàçîì äèàãíîñòèðîâàòü ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è îïðåäåëèòü
òåíäåíöèè èõ ïðåîäîëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè, èñ-
òîðè÷åñêèé àíàëèç, ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû,
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ, ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà.
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åäèíåííûõ åäèíîé öåëüþ - îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Íåñìîòðÿ íà ñìåíó ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è óñòðàíå-
íèå ðÿäà ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ñîâðåìåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ è ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿí-
íûì èçìåíåíèÿì. Òàê, òîëüêî ðåäàêöèé Çàêîíà ¹44-
ÔÇ ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ äî 1 èþëÿ 2018 ãîäà íàñ÷è-
òûâàåòñÿ 46, êîëè÷åñòâî æå èçìåíåíèé íîðìàòèâíîãî
ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé âûøåíàçâàííîãî çàêîíà íå ïîääàåò-
ñÿ ïîäñ÷åòàì, òàêæå, êàê è ðåàëüíûé îáúåì ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ âî èñïîëíå-
íèå Çàêîíà ¹44-ÔÇ, è êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé, âíîñè-
ìûõ â èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå (Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹275-Ô "Î ãîñóäàðñòâåííîì
îáîðîííîì çàêàçå" è äð.).

Ïåðâûì ïðèçíàêîì íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðå-
îäîëåíèÿ. Ïðè ýòîì òàêèå ïðîáëåìû â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ èìåþò èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå
ñóùíîñòè è íàäëåæàùåé äèàãíîñòèêè ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê íåâîç-
ìîæíî áåç àíàëèçà òàêîé ñèñòåìû â äèíàìèêå åå èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíèå èíñòèòó-
òà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê â èñòîðè÷åñ-
êîì ïëàíå îáåñïå÷èò íàõîæäåíèå åå ñóùåñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê, íåîáõîäèìûõ äëÿ àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê â òåêóùåé ñèñòå-
ìå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ âîçíèêíîâåíèå â íàøåé ñòðà-
íå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñâÿçûâàþò ñ
èìåíåì âòîðîãî ðîññèéñêîãî öàðÿ èç äèíàñòèè Ðîìàíî-
âûõ - Àëåêñååì Ìèõàéëîâè÷åì Òèøàéøèì (1629-1676
ã.ã.), èçäàâøèì â 1654 ãîäó Óêàç î ïîäðÿäíîé öåíå íà
äîñòàâêó â Ñìîëåíñê ìóêè è ñóõàðåé. Â Óêàçå 1654 ãîäà
íàøëè ïåðâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå òàêèå êàòåãî-
ðèè, êàê "ïóáëè÷íûé çàêàç", "îïðåäåëåíèå èñïîëíèòå-
ëåé", "óñëîâèÿ" [11, ñ. 39].

Äàëüíåéøåå ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê íà÷àëîñü âî âðåìåíà
ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I (1672 - 1725 ãã.). Òàê, â èçäàííîì
Ïåòðîì I Óêàçå 1711 ãîäà áûëè çàêðåïëåíû êëþ÷åâûå
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, èìåþùèå ìåñòî è â
ñîâðåìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå: ïóáëè÷íîñòü, èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê,
îòêðûòîñòü, ãëàñíîñòü [11, ñ. 41].

Êðîìå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê, êàê îòìå÷àåò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ Å.Þ. Ãîí-

÷àðîâ, äëÿ ïåðèîäà ïåòðîâñêèõ ðåôîðì õàðàêòåðíî ïî-
ÿâëåíèå ìíîãèõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê: ïîðÿäêà ïðèåìêè òîâàðîâ, îòâåòñòâåííîñòè çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà, çàïðåòà íà ó÷àñòèå çàêàç-
÷èêà â òîðãàõ, ôîðìèðîâàíèå ïðîòîòèïà ñîâðåìåííîãî
ðååñòðà íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è äð. [11, ñ. 31].

Âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Àííû Èîàííîâíû (1963-
1740 ãã.) ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïóáëèêàöèè èí-
ôîðìàöèè î òîðãàõ, ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøèõ ïðåäëî-
æåíèé, âûÿâëåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïðåäëîæåíèé,
à òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷à-
ñòíèêàì çàêóïîê. Òàê, äëÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ, ê èõ ó÷àñò-
íèêàì óñòàíàâëèâàëîñü òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ñïðàâêè
èç Êîììåðö-êîëëåãèè îá îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ
"äîèìîê", äîëãîâ ïî âåêñåëÿì [17].

Ïðè Åëèçàâåòå I (1709 -1761 ãã.) áûë èçäàí Ðåãóë
ïðîâèàíòñêîãî ïðàâëåíèÿ 1758 ãîäà, â êîòîðîì óäåëÿ-
ëîñü îñîáîå âíèìàíèå ïðîöåäóðíûì ìîìåíòàì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè òîðãîâ (ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î
òîðãàõ, ñðîêè òàêîãî ðàçìåùåíèÿ è äð.), à òàêæå òðåáî-
âàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òîðãàõ.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñò-
âëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê áûëè
âíåñåíû âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà I (1777 -
1825 ãã.). Òàê, â Óñòàâå î ïðîâèàíòå äëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ
âîéñê 1802 ãîäà íàøåë çàêðåïëåíèå íîâûé èíñòðóìåíò â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäîâ - "ñïðàâî÷íàÿ öåíà"
êàê îñíîâíîé ïîêàçàòåëü öåíû, à òàêæå ïîðÿäêå åå îïðå-
äåëåíèÿ. Íåìíîãèì ïîçæå áûë èçäàí Óêàç 1815 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêàì ðåêîìåíäîâàëîñü íàèáîëåå êðóïíûå ïîäðÿäû
ïî ÷àñòÿì. Ðàñïîðÿæåíèåì 1818 ãîäà "Î ìåðàõ ê îòâðà-
ùåíèþ ïðîìåäëåíèé è ïëàòåæà ïîñòàâùèêàì ïî çàêëþ-
÷åííûìè ñ íèìè â êàçåííûõ ìåñòàõ ïîäðÿäàõ" áûë ââåäåí
èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà çà íåèñïîëíåíèå
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè îïëàòû âûïîëíåííûõ ðà-
áîòà, óñëóã èëè ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ [11, ñ. 53].

Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I (1796-1855 ãã.) èçäàåò-
ñÿ "Ëèñò äëÿ òîðãà", íàäåëÿþùèé çåìñòâà ïðàâîì ïðîâî-
äèòü òîðãè ïî íåêîòîðûì çåìñêèì ïîâèííîñòÿì è çà-
êðåïëÿþùèé îñíîâíûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì.

Ïðè Àëåêñàíäðå II (1818-1881 ãã.) èçäàþòñÿ óêàçû,
îãðàíè÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èíîñòðàí-
íûõ òîâàðîâ, èìåþùåå ñõîäñòâî ñ ñîâðåìåííûìè òðåáî-
âàíèÿìè ñò.14 Çàêîíà ¹44-ÔÇ îá óñòàíîâëåíèè íàöè-
îíàëüíîãî ðåæèìà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
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Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â ñôåðå çàêóïîê ïðîäîëæèëñÿ è ïðè Íèêîëàå II. Â
÷àñòíîñòè, â 1900 ãîäó áûëî èçäàíî Ïîëîæåíèå î ïîä-
ðÿäàõ è ïîñòàâêàõ, óñòàíàâëèâàþùåå òðè ñïîñîáà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê: èçóñòíûå òîðãè
(ïî ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íî ñîâðåìåííîìó êîíêóðñó),
òîðãè ïîñðåäñòâîì çàïå÷àòàííûõ îáúÿâëåíèé è ñìå-
øàííûå òîðãè.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûå íàïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä áûëè íàìå-
÷åíû ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. 30 ñåíòÿáðÿ 1921 ãîäà Ðàáî÷å-êðåñòüÿí-
ñêàÿ èíñïåêöèÿ ðàçðàáîòàëà ïåðâîå Ïîëîæåíèå î ïî-
ñòàâêàõ è ïîäðÿäàõ, íà ñìåíó êîòîðîìó ïðèøëî Ïîëîæå-
íèå î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäðÿäàõ 1923 ãîäà [10].

Â óêàçàííûõ ïîëîæåíèÿõ áûëè óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ àâàíñà ïîäðÿä÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ, ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðà ïîäðÿä÷èêîì. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ
îïðåäåëÿëñÿ îòäåëüíîé èíñòðóêöèåé. Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ ïðåäïîëàãàëàñü: èçóñòíàÿ èëè â çàïå÷àòàííûõ
ïàêåòàõ è ïî òåëåãðàôó.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû Êîììóíèñòè÷åñêîãî Èí-
òåðíàöèîíàëà 1 ñåíòÿáðÿ 1928 ãîäà, ïîëîæèâøåé íà÷à-
ëî áîðüáå ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà÷àëè ñåáÿ èçæèâàòü. Òàê,
â âûøåíàçâàííîé ïðîãðàììå, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì áûëè îïðåäå-
ëåíû êàê ãèáåëü, ñïîñîáñòâóþùàÿ âûòåñíåíèþ ÷àñòíîãî
êàïèòàëà, ïåðåäåëêå êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, äàëüíåé-
øåé öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ðóêàõ ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ìîìåíò äå-
êàáðÿ 1930 ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé ãàçåòå "Èçâåñòèÿ", â
êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ÑÑÑÐ äîëæíû áûëè ïóáëèêîâàòüñÿ îáúÿâëåíèÿ î
òîðãàõ, ñ íà÷àëà 1930 ãîäà íå áûëî îïóáëèêîâàíî íè îä-
íîãî îáúÿâëåíèÿ. Ñ 20 ìàÿ 1932 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÐ ÷àñòíàÿ òîðãîâëÿ áûëà ïðèçíàíà óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, ÷òî ïðèîñòàíîâèëî ãîñó-
äàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷-
íûõ çàêóïîê áîëåå ÷åì íà 60 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èçäàâàëèñü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì, ñóáúåêòàìè òàêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñòàíîâèëèñü ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Èíûìè ñëîâàìè,
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áûëè ñîñðåäîòî-
÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàçîâ ïî ñòðàíå â öåëîì ôîðìèðîâàëñÿ è
óòâåðæäàëñÿ Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ, à çàòåì äîâîäèëñÿ äî
ïðåäïðèÿòèé. Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàëî öåíû íà ïðî-
äóêöèþ è ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñ-
òà 1992 ã. ¹826 "Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû" [9] è ïðèíÿòîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Óêàçîì Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àâãóñòà 1992 ã. Î
ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû" [6], à òàêæå Çàêîí ÐÔ îò 28.05.1992 ¹2859-
1 "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä"(äàëåå-Çàêîí 1992 ãîäà) [3], ñòàëè ïåðâûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíîâèâøèìè ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü âûøåíàçâàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû èõ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå áûëî äî-
ñòàòî÷íî ïðèìèòèâíûì, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íå óäàëîñü
çàìåíèòü áåçäåéñòâóþùèé èíñòèòóò îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êâàçèðûíî÷íûì èíñòèòóòîì. Çà-
êîí 1992 ãîäà äåéñòâîâàë äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹60-ÔÇ "Î ïî-
ñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä" (äàëåå - Çàêîí 1994 ãîäà) [4] è öåëîãî êîìïëåêñà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå
âîïðîñû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàê, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
àïðåëÿ 1997 ã. ¹305 "Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä" [8] ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹594 "Î ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" [9] óñòàíàâëèâàëî ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Â ìàå 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹97-ÔÇ "Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" (äàëåå - Çàêîí ¹97) [5], öåëüþ
êîòîðîãî áûëî ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê - îñóùåñòâëåíèå òîðãîâ
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ. Â Çàêîíå ¹97 áûëè çà-
êðåïëåíû íîâûå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðàâèëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ êðèòåðèåâ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñîâ, íå ïîòåðÿâøèõ
ñâîþ àêòóàëüíîñòü è â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðîøëî óæå îêîëî 30
ëåò, îäíàêî ïðèìèòèâíûé õàðàêòåð ïðîöåäóð ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ çàêóïîê è ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêà çàêóïêè, õàðàêòåðíûé
äëÿ ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íå ïîçâîëèë â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå
ñëàæåííî è ÷åòêî îòíîøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ïîÿâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 94-ÔÇ îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà "Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä"
[2], êîòîðûé äåéñòâîâàë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåâÿòü
ëåò äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ðàñêðûâàþùåãî íå
òîëüêî îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) è
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê, íî è îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñìåíèëà âåêòîð ñâîåãî
ðàçâèòèÿ è ñòàëà áîëåå îðèåíòèðîâàííîé íà èíôîðìà-
öèîííóþ äîñòóïíîñòü, èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïðî-
ôåññèîíàëèçì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è îáåñïå÷å-
íèå êîíêóðåíöèè.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó êëþ÷åâàÿ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó.
Ïðè ýòîì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå çàêóïîê ãîñóäàð-
ñòâî âûñòóïàåò ÷åðåç ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè - ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, äåéñòâóþùèõ
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
íîâûé çàêîí ïðèíöèïèàëüíî óñîâåðøåíñòâîâàë ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ñòðàíå, òåì íå ìåíåå, ñ ìî-
ìåíòà åãî äåéñòâèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â åãî ïîëî-
æåíèÿ è ïîëîæåíèÿ èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå çàêîíà, áûëî âíåñåíî êîëîñ-
ñàëüíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
çàêóïîê. Ïðè ýòîì îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê è ïðå-
äåëû åãî îòâåòñòâåííîñòè ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííûìè
ó÷àñòíèêàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ
çàêðåïëåí â Çàêîíå ¹44-ÔÇ, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ÿâëÿþòñÿ ñëàáîé ñòîðîíîé â îòíîøåíèÿõ, à
îáóñëîâëåíî ýòî îãðàíè÷åíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà, äåéñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ñëèøêîì ñåðüåçíûìè ìåðàìè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êàæäîå íàðóøåíèå â ñôåðå çàêóïîê, çà-
âèñèìîñòüþ îò ìíåíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, îòñóò-
ñòâèåì ïðîôåññèîíàëèçìà.

Óêàçàííàÿ àâòîðîì ñòàòüè ïîçèöèÿ íå ñîâïàäàåò ñ
ïîçèöèåé Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, âèäÿ-
ùåé çàâåäîìî ñëàáîé ñòîðîíîé â ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Ïîýòîìó ïåðâîñòåïåííîé çà-

äà÷åé ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî â òîì ÷èñëå íà óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ êîëëèçèé â
çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà âî ìíîãîì êîïè-
ðóåò îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ
êîíòðàêòíûõ ñèñòåì ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Îò-
äåëüíûå íîðìû Çàêîíà ¹44-ÔÇ â ïåðâîíà÷àëüíîé åãî
ðåäàêöèè ÿâëÿëèñü ïåðåâîäîì ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïðè ýòîì îòå÷åñòâåí-
íûå ñïåöèàëèñòû, îòòàëêèâàÿñü îò îïûòà çàðóáåæíûõ
ñòðàí, íå ó÷ëè ðàçíèöó ïðàâîâûõ ñèñòåì [15].

Íåñìîòðÿ íà âíåñåíèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ñ 1 èþëÿ
2018 ãîäà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå çàêóïîê îáúåêòèâíî íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì èëè íå â ïîëíîé ìåðå ðàñêðû-
âàþò îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî ñîçäàåò êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè òàêèõ îòíîøåíèé, íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâûõ
íîðì è äâóñìûñëåííîñòü â èõ òîëêîâàíèè. Âñå âûøåóêà-
çàííîå íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèíöèï ðîññèéñêîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû - ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Ïðè
ýòîì ðÿä íåäîáðîñîâåñòíûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê óäà÷íî ïîëüçóåòñÿ òàêèìè êîëëèçèÿìè è ïðîáå-
ëàìè, ïðèíîñÿ ñóùåñòâåííûé óùåðá ãîñóäàðñòâó.

Âìåñòå ñ òåì, óäà÷íûé îïûò â ñôåðå çàêóïîê Çàïàä-
íûõ Åâðîïåéñêèõ ñòðàí ìîã áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ó÷àñòíèêàìè
çàêóïîê ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê îñîáî âàæíûõ îáú-
åêòîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèé êîíòðîëü
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ. Ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2018 ãîäà â ïîëíîé ìåðå íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü
íîðìû, çàêðåïëåííûå â ÷. 5 ñò. 99 Çàêîíà ¹44-ÔÇ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïêè, íà÷èíàÿ îò ïëàíèðîâàíèÿ è çàêàí÷èâàÿ
çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ. Êðîìå êàçíà÷åéñêîãî êîíòðî-
ëÿ, çà äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîé àíòèìî-
íîïîëüíîé ñëóæáû, ïðîêóðàòóðû è ò.ä. ×ðåçìåðíûå ìåðû
êîíòðîëÿ íå äàþò â ïîëíîé ìåðå ôóíêöèîíèðîâàòü îòíî-
øåíèÿì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ñèñòåìà
êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü îáúåêòèâíîé è íå äîëæíà ìåøàòü
çàêàç÷èêàì îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðåäåëû
îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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ПРАВО

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ â
êà÷åñòâå çàêàç÷èêà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîáëåìû â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ îá-
ñóæäàåìûõ òåì êàê íà óðîâíå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, àêòèâíûå äèñêóññèè âåäóòñÿ è
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå îïàñåíèå
äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âûçûâàåò íåñòàáèëüíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà è åãî ñîäåðæàíèå, íå îòâå÷àþùåå ïî-
òðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîíòðàêòíàÿ

ñèñòåìà íà ïóòè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ èìåëà êàê ïåðèîäû
ðàçâèòèÿ, òàê è ïåðèîäû çàñòîÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîâåòñêèé
ïåðèîä, ïðåäîïðåäåëèâøèå îòñòàâàíèå ðîññèéñêîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû îò îáùåìèðîâîé ïðàêòèêè. 

Âìåñòå ñ òåì, âûáðàííûé ãîñóäàðñòâîì âåêòîð ïî ïî-
ñòîÿííîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
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