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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåííûì â íàó÷íîé
ñðåäå ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå  "íàáëþäàåòñÿ ïàðàäèãìàëüíûé êðèçèñ,

îáóñëîâëåííûé  áûñòðûì èçìåíåíèåì ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû:  ÍÒÏ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå òðàíñôîðìà-
öèè, îòêðûòèÿ â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ
íàóê, ïîÿâëåíèå ãëîáàëèçàöèè, èíòåðíåòà, ìàññîâîé
êóëüòóðû, ýêîíîìèêè ïîòðåáëåíèÿ, êðîññ-êóëüòóðíîé èí-
òåãðàöèè, óðáàíèçàöèè,  è ò.ï.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ õàðàêòåðà òðóäà è óñëî-
âèé  æèçíè ÷åëîâåêà â ÕÕI âåêå, à òàêæå - ïîÿâëåíèþ
ìíîæåñòâà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå" [1, c.29].

Âåñüìà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþñÿ îòðàñëü çíàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííûé ìàðêåòèíã.

Âìåñòå ñ îáùèìè òåíäåíöèÿìè ýâîëþöèè ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ íàóêà êîíñòàòèðóåò è íàëè÷èå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
õîçÿéñòâà ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ
ìàðêåòèíãà, îáóñëîâëåííûõ íàëè÷èåì, êàê ìèíèìóì, äâóõ

êëþ÷åâûõ àòðèáóòîâ:
1. ïîòðåáíîñòè, óäîâëåòâîðÿåìûå â ïðîöåññå êóïëè-

ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã;
2. èíñòðóìåíòû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþ-

ùåãî ñóáúåêòà è öåëåâîé àóäèòîðèè  ïîòðåáèòåëåé.

Â êîíòåêñòå èññëåäóåìîé íàìè ïðîáëåìàòèêè îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
(ÀÏÊ). ÀÏÊ - ýòî  êðóïíåéøàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ èíòåãðà-
öèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íåñêîëüêî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêó àãðàðíîãî
ñûðüÿ è ïîëó÷åíèÿ èç íåãî ïðîäóêöèè, äîâîäèìîé äî êî-
íå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Íàñòîÿùåå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè ñ íåîáõîäèìîñòüþ àêòóàëèçèðóåò íàèáî-
ëåå âàæíûå àñïåêòû òðàíñôîðìàöèè ìàðêåòèíãà, â òîì
÷èñëå â ñèñòåìå ÀÏÊ.

Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëèì àãðî-
ìàðêåòèíã (ïðîäîâîëüñòâåííûé ìàðêåòèíã)  êàê "äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñî÷åòàíèþ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ ÀÏÊ è óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé êîíñóìåíòîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ, òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ è äðóãîé ñåëüñêîõî-

ABOUT THE TRANSFORMATION OF
THE PARADIGM OF FOOD MARKETING
IN THE AGRIBUSINESS SECTOR

G.  Astratova
O.  Ruschitskaya
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It was described the dual nature and specificity of food marketing as a

special sphere of agricultural industry; defined key factors of influence on
the modern system of farm marketing, and the impact of this effect in con-
sumer behavior and mental stereotypes in society; described the prevailing
trends in consumption and perspectives of development of the global agri-
cultural market and Russian in particular.

Keywordds: food marketing, food chain in AIC, factors of the paradigm
transformation, trends in consumption, consumer behavior.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà äóàëüíàÿ ñóùíîñòü è ñïåöèôèêà ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ìàðêåòèíãà êàê  îñîáîé îòðàñëè ÀÏÊ. Óêàçàíû êëþ÷åâûå ôàê-
òîðû âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî àãðîìàðêåòèíãà, à òàêæå
ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî âëèÿíèÿ â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ è
ìåíòàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ â îáùåñòâå. Îïèñàíû äîìèíèðóþùèå òåí-
äåíöèè ïîòðåáëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî àãðîðûíêà
è ðîññèéñêîãî â ÷àñòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñèñòåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêåòèíãà, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ öåïî÷-
êà â ÀÏÊ, ôàêòîðû òðàíñôîðìàöèè ïàðàäèãìû, òåíäåíöèè ïîòðåáëå-
íèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîå ïîâåäåíèå.

О ТРАНСФОРМАЦИИ ПАРАДИГМЫ
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО МАРКЕТИНГА В СИСТЕМЕ АПК

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2016 ã.4
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çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã" [2, ñ.60]. Ñèñòåìà ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ìàðêåòèíãà íàïðàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì
íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è óäîâëåòâîðåíèå ñî-
âîêóïíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, îáóñëîâëåííûõ ïèòàíèåì.

Îäíèì èç áàçîâûõ ïîíÿòèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàð-
êåòèíãà  ÿâëÿåòñÿ "ïðîäîâîëüñòâåííàÿ öåïî÷êà" ("food
chain"), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó èç ñëåäóþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ, èëè ôóíêöèé ìàðêåòèíãà â ÀÏÊ:

1. òîâàðîäâèæåíèå - ôèçè÷åñêîå  ðàñïðåäåëåíèå àã-
ðîñûðüÿ îò ôåðì (ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà è õðà-
íåíèå ñûðüÿ)  äî ïåðåðàáîò÷èêîâ (òðàíñïîðòèðîâêà è ïå-
ðåðàáîòêà ñûðüÿ, ïîëó÷åíèå è õðàíåíèå ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè, òðàíñïîðòèðîâêà òîâàðîâ) è äàëåå äî ïîòðåáèòåëÿ;

2. äåíåæíîå îáðàùåíèå - ñèñòåìà öåíîîáðàçîâàíèÿ,
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ â
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïî-

òðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ;
3. ñåðâèñ - ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ, ãàðàíòèðóþùàÿ

êà÷åñòâî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîáëþäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ, ðåãëàìåíòîâ è ïðî÷åé íîðìàòèâ-
íîé äîêóìåíòàöèè; âêëþ÷àþùàÿ òàêæå âñå ðèñêè è ìàð-
êåòèíãîâóþ àíàëèòèêó.

Îñîáåííîñòè  ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêåòèíãà îáóñ-
ëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, ïåðâîñòåïåííûì çíà÷åíèåì ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ  â óäîâëåòâîðåíèè îñíîâíûõ æèçíåííûõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà; ñïåöèôèêîé ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîì ðûíêå, ïðè ýòîì íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþò êëèìàòî-
ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîãî ñûðüÿ
(òàáë.  1).

Â 1990-å ãã. â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå áûëî ïðèçíàíî
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå  ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêåòèí-
ãà êàê îñîáîé îòðàñëè ÀÏÊ ñî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2016 ã. 5

¹ 
ï/ï Íàèìåíîâàíèå    ôàêòîðîâ

Ñòåïåíü çàâèñèìîñòè
ðåçóëüòàòîâ

ìàðêåòèíãîâîé
äåÿòåëüíîñòè îò

âëèÿíèÿ ôàêòîðà*, 
â áàëëàõ**

1. Особенности климатогеографических и др. природных условий 4,67

2. Ограниченность предложения природных ресурсов и агросырья 4,60

3. Обусловленность производства агросырья от земли как основного средства и пред-
мета производства 4,10

4. Слабая подвижность трудовых ресурсов в аграрном секторе 3,30

5. Большая доля трудозатрат во всей продуктовой цепи 4,10

6. Существование множества независимых производителей, поставляющих на рынок
ограниченный ассортимент высокостандартизированных товаров 4,20

7. Наличие большого количества посредников в продуктовой цепи между производите-
лями агросырья и получателями переработанной продукции 4,00

8. Сложность и разнообразие форм собственности, многоукладность сельского хозяй-
ства 3,50

9. Наличие существенного временного лага между периодами производства и перера-
ботки агросырья 3,70

10. Сезонность производства агросырья и получения продуктов его переработки 3,40

11. Высокая корреляция между качеством конечного продукта и  сроками  и условиями
хранения, транспортирования и реализации 3,90

12. Первостепенное значение продовольственных товаров  в удовлетворении основных
жизненных потребностей человека 4,00

13. Принципиальная роль продовольствия в экономической и политической безопаснос-
ти государства 4,20

* Данные экспертного опроса:  n =10; Kk = 0,27, где  n - число респондентов;  Kk  -  корреляционный коэффициент Крамера.

** Оценку в баллах проставляли по 5-балльной шкале, где 5 соответствует максимально высокой степени    зависимости, 1 - минимальной и 3 - средней.

Òàáëèöà  1.

Влияние особенностей АПК на осуществление  маркетинговой деятельности
на продовольственном рынке [2, c.83]
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ñâîéñòâàìè:
1. íàëè÷èå âñåõ àòðèáóòîâ ìàðêåòèíãà;
2. ñóùåñòâîâàíèå â ôîðìå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû;
3. íåîòúåìëåìàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê àãðîìàðêåòèíãó;
4. âîâëå÷åííîñòü â ñôåðû ÀÏÊ;
5.  íàëè÷èå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû;
6. ôóíêöèîíèðîâàíèå òîëüêî íà ðûíêå ïðîäîâîëüñò-

âèÿ;
7. êëþ÷åâûì îáúåêòîì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêå-

òèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü   èíäèâèäóàëüíûõ   è îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé  â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

ÍÒÏ, âëèÿÿ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê ñëåäñòâèå, ìåíÿåò îáðàç
æèçíè è  îáðàç ìûøëåíèÿ ÷åëîâåêà êàê ïîòðåáèòåëÿ òî-
âàðîâ è óñëóã. Ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèÿ ìåíòàëüíûõ è
ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ ëè÷íîñòè âîçäåéñòâóþò íà
ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè â ïàðàäèãìàòè÷åñêîì
àñïåêòå.

Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì îáîçíà÷åííûå ïåðåìåíû
ïðîÿâèëèñü â ñèñòåìå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêåòèíãà.

1. Èçìåíåíèå îáðàçà æèçíè ÷åëîâåêà ïðèâåëî ê èç-
ìåíåíèþ õàðàêòåðà ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ã.Â. Êàëüìó÷èí íà
ïðèìåðå àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
öåññû òðàíñôîðìàöèè îáóñëîâëåíû ñëåäóþùèìè ÿâëå-
íèÿìè:

2. Èçìåíåíèå ôîðì è óñëîâèé òðóäà, êîãäà ôèçè÷åñ-
êèé òðóä âñå áîëåå çàìåíÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûì è/èëè
àâòîìàòèçèðóåòñÿ è êîìïüþòåðèçèðóåòñÿ.

3. Óâåëè÷åíèå îáùåãî òåìïà è ðèòìà æèçíè, ñîêðàùå-
íèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóòî÷íîãî îòäûõà çà ñ÷åò óâåëè-
÷åíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøåíèå
íàïðÿæåííîñòè æèçíè æèòåëåé ãîðîäîâ, îñîáåííî - ìå-
ãàïîëèñîâ.

4. Èçìåíåíèå ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå, êîãäà îíà èç
ñôåðû äîìîõîçÿéñòâà…ïåðåõîäèò â áèçíåñ, ïîëèòèêó,
ïðîìûøëåííîñòü è ò.ä., çàíèìàÿ ìåñòî àêòèâíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî…

5. Èçìåíåíèå ôîðìû è ðîëè òðàäèöèîííîé (íóêëåàð-
íîé) ñåìüè, íà ñìåíó êîòîðîé ïðèõîäÿò ðàçíîîáðàçíûå â
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå âà-
ðèàíòû" [3, ñ.113-114].

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû âêóïå ñ èçáûòî÷íûì ïèòà-
íèåì (ïî îáúåìó, ýíåðãåòè÷åñêîé öåííîñòè è êîëè÷åñòâó
õèìè÷åñêèõ äîáàâîê), à òàêæå ñ ìàëîïîäâèæíûì îáðàçîì
æèçíè ïðåâðàòèëè îæèðåíèå â íàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè èìåþò ìåñòî è â äðóãèõ ñòðàíàõ,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Òàê, ïî äàííûì ÍÈÖ "Çäîðîâîå ïèòà-
íèå",  â 2014 ã. Ðîññèÿ çàíèìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå
ïî ÷èñëó ëþäåé, ñòðàäàþùèõ ëèøíèì âåñîì è îæèðåíèåì
[4].  Ìû ïîëàãàåì, ÷òî âî ìíîãîì èçáûòî÷íîå ïèòàíèå
ñâÿçàíî è ñ ìàðêåòèíãîì  àãðåññèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ
ïðîäóêòîâ, èìåþùèõ ñîâðåìåííûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷å-
ñêîé îáðàáîòêè, âûñîêóþ êàëîðèéíîñòü è ë¸ãêóþ äîñòóï-
íîñòü, ÷òî âëèÿåò íà ïîòðåáèòåëüñêîå ðåøåíèå î áûñòðîé
ïîêóïêå "íåïðàâèëüíûõ" ïðîäóêòîâ, èëè junk food. Ñëàáîå
ïðîäâèæåíèåì èäåé ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ è ðàçóìíîãî
ïîòðåáëåíèÿ - ýòî òîæå ñëåäñòâèå ìàðêåòèíãà.

Ðóêîâîäñòâî ÐÔ óäåëÿåò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå
äàííîé ïðîáëåìå. Â 2010 ãîäó áûëè óòâåðæäåíû "Îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà", äàëåå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûë ðàçðàáîòàí Ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî  èõ ðåàëèçàöèè, ãäå ñðåäè ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ ìîæíî âûäåëèòü ðåøàåìûå ïîñðåäñòâîì ìàðêå-
òèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ:

◆ ðàñøèðåíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îñ-
íîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ, îòâå÷àþùåãî
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè;

◆ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà îáîãàùåííûõ ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ äåòñêîãî ïè-
òàíèÿ,  äèåòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ
äîáàâîê ê ïèùå, â òîì ÷èñëå äëÿ ïèòàíèÿ â îðãàíèçîâàí-
íûõ êîëëåêòèâàõ;

◆ óñèëåíèå ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ ðàáîòå ýêñïåðòîâ,
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  â ñàìîå
áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îñóùåñòâëåí ðàçâîðîò â íà-
ïðàâëåíèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïîòðåáëåíèÿ "ïðà-
âèëüíûõ" ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Íî áóäóò äîñòèæåíèÿ ÍÒÏ
äåéñòâîâàòü âî áëàãî ÷åëîâå÷åñòâà èëè íåò, â åùå áîëü-
øåé ñòåïåíè çàâèñèò îò àêòèâíîé ïîçèöèè ñàìèõ ïîòðå-
áèòåëåé.

6. Èçìåíåíèå îáðàçà  ìûøëåíèÿ  ÷åëîâå÷åñòâà ïðî-
èçîøëî âñëåäñòâèå ìíîãèõ ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ íà-
èáîëüøåå, íà íàø âçãëÿä, âëèÿíèå íà ïðîäîâîëüñòâåííûé
ìàðêåòèíã îêàçàëè  òðè êëþ÷åâûõ ôåíîìåíà:

à) èçìåíåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå,
îáóñëîâëåííûå ÍÒÏ;

á) ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïîâëèÿâøèå íà ïèùå-
âîå ïîòðåáëåíèå;

â) ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, îáóñëîâèâøèå èçìå-
íåíèÿ íà ðûíêàõ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëî ñòðåìèòåëüíîå
ðàçâèòèå ãåííîé èíæåíåðèè è áèîòåõíîëîãèé, ïîçâîëèâ-
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øèõ âûðàùèâàòü ðàñòåíèÿ ñ çàäàííûìè ñâîéñòâàìè è
æèâîòíûõ ñ îñîáûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Âîçäåéñòâèå ïî-
ñëåäíåé âîëíû ÍÒÏ íà êà÷åñòâî æèçíè ïðîèñõîäèò ñòðå-
ìèòåëüíî, ìåíÿåòñÿ, êàê ñëåäñòâèå, ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà è
õàðàêòåðèñòèêè ãëîáàëüíîãî àãðàðíîãî ðûíêà è åãî îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âîçäåéñòâèÿ, îòìå-
÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè Ë.Ñ. Ðåâåíêî [5], àãðàðíîå ïðîèç-
âîäñòâî ðàçäåëèëîñü íà òðè òèïà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, ÷òî ïðèâåëî ê äèôôåðåíöèàöèè ìèðîâîãî ðûíêà
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà òðè òèïà òîâàðíûõ ðûíêîâ: 1) òðàäè-
öèîííûå ïðîäóêòû (ÒÏ); 2) ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàí-
íûå ïðîäóêòû (ÃÌÏ); 3) ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå (Ý×Ï), èëè
îðãàíè÷åñêèå ïðîäóêòû.

×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïîâëèÿâøèõ íà
ïèùåâîå ïîòðåáëåíèå, çàìåòèì, ÷òî îñîáåííîñòè ïîòðåá-
ëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû â ñèñòåìå ìàðêåòèíãà, ïî-
ñêîëüêó  öåëüþ ìàðêåòèíãà ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ðàñøèðå-
íèå ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèå ïðîäàæ, åãî êëþ÷åâàÿ
öåëü - ýòî ïîòðåáëåíèå.

Èç ïðàêòèêè âûáîðà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ  ïðîäóêòîâ
ôîðìèðóþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå êëàñòåðû. Ïðîèçâîäèòå-
ëè âûíóæäåíû  ó÷èòûâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ öåëåâûõ àóäèòî-
ðèé è ñîîòâåòñòâîâàòü èõ îæèäàíèÿì, ïîëó÷àÿ  ïðè ýòîì
áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïðîåêòèðîâàíèÿ è âûïóñêà ðàçíî-
îáðàçíûõ ïðîäóêòîâ è òåì ñàìûì ïîîùðÿÿ ñâîèõ ïîòðå-
áèòåëåé.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ
àâòîðîâ, íà ðóáåæå XX-XXI âåêîâ  îïðåäåëåííî ñëîæè-
ëîñü íåñêîëüêî òåíäåíöèé ïîòðåáëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ
ìû ìîæåì âûäåëèòü äîìèíèðóþùèå ôåíîìåíû, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ðàçâèòèþ ãåäîíèçìà è/èëè àñêåòèçìà:

à) ðàçâèòèå ãåäîíèçìà:
◆ ñòèìóëèðîâàíèå  ïîëó÷åíèÿ íàñëàæäåíèÿ îò

âêóñíîé åäû, ïðèãîòîâëåííîé âíå äîìà. Ýòîò ôåíîìåí
áûë îïðåäåëåí êàê "ãåäîíè÷åñêèé ãîëîä", êîòîðûé ìîæåò
ñåðüåçíî ñòèìóëèðîâàòü ïåðååäàíèå…è âûçûâàòü ó ïîïó-
ëÿöèè âñïëåñê îæèðåíèÿ" [6]. Èññëåäîâàíèÿìè À. Âàðäå è
Ë. Ìàðòåíñ ïîêàçàíî, ÷òî 47%  ðåñïîíäåíòîâ ñîâåðøåí-
íî ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì "ÿ âñåãäà íàñëàæäàþñü
æèçíüþ, êîãäà ÿ åì âíå äîìà", åùå  35%  -  ïî÷òè âñåãäà
ñîãëàñíû [7].  

◆ ãàñòðîíîìè÷åñêèå øîó è ïóáëèêàöèÿ ðåöåïòîâ
áëþä â ðàçëè÷íûõ æóðíàëàõ, êíèãàõ, îòêðûòêàõ è íà òåìà-
òè÷åñêèõ ñàéòàõ.

á) ðàçâèòèå àñêåòèçìà:
◆ âîçðîæäåíèå èíòåðåñà ê ôîðìèðîâàíèþ êðà-

ñèâîãî òåëà, çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè (ÇÎÆ)  è ðàöèî-
íàëüíîìó ïèòàíèþ. Çàìåòèì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ àê-
òèâíî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ  îáîãàùåííûå ôóíêöèîíàëüíûå
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è Ý×Ï. 

â) ðàçâèòèå, êàê  ãåäîíèçìà, òàê è àñêåòèçìà:
◆ ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâàìè ìàðêåòèíãà òàêîé

ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò èìåòü è äèôôåðåíöèðîâàòü èíäèâèäó-
àëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé ñòèëü ó ðàçëè÷íûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ ãðóïï â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíîé èäåíòèôèêàöèåé
êîíñóìåíòà.

Íàïðèìåð, â èññëåäîâàíèè Þ. Çàõàðîâîé [8, c.105]
âûÿâëåíû îòëè÷èÿ ïðàêòèê ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñòàòóñíûõ ãðóïï ïî ñëåäóþ-
ùèì ïàðàìåòðàì:

◆ ïðåäïî÷èòàåìûé íàáîð ïðîäóêòîâ; 
◆ óñèëèÿ, çàòðà÷èâàåìûå íà ïðèãîòîâëåíèå åäû;
◆ îòëè÷èå ïèòàíèÿ â áóäíèå äíè è â âûõîäíûå;
◆ îòëè÷èå ïðàçäíè÷íîãî è ïîâñåäíåâíîãî ïèòàíèÿ;
◆ ìàíåðû, òðàäèöèè, ðèòóàëû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-

åìîì ïèùè;
◆ ïèòàíèå âíå äîìà.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîòðåáèòåëè, çàíèìàþùèå áî-
ëåå íèçêèå ñîöèàëüíûå ïîçèöèè, íå çàáîòÿòñÿ î ïîëíîòå è
ðàçíîîáðàçèè ðàöèîíà (íàïð., ñåðüåçíûì äîñòèæåíèåì
äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîêóïêà îâîùåé è ôðóêòîâ â çèìíåå
âðåìÿ). Òàêæå îòìå÷åíî ãåíäåðíîå îòëè÷èå ïðåäïî÷òåíèé
â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ: æåíùèíû ÷àùå óïîòðåáëÿþò çäîðî-
âóþ ïèùó è îâîùè, êèñëîìîëî÷íûå ïðîäóêòû, íåæèðíûå
ñîðòà ìÿñà è ìîðåïðîäóêòû.

Íàêîíåö, ñðåäè ãëîáàëüíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, ïîâëèÿâøèõ íà ñòðóêòóðó ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ðûíêà, âûäåëèì ñëåäóþùèå äîìèíèðóþùèå ôå-
íîìåíû:

Âî-ïåðâûõ, ýòî äâèæåíèå ïðîòèâíèêîâ "ôàñò-ôóäà".
Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ìèøåíüþ äëÿ àíòèãëîáàëèñòñêè
íàñòðîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âñåìó ìèðó ñòàëè "èêîíû
ñòèëÿ ïîòðåáëåíèÿ" - Ìàêäîíàëüäñ, KFC è Coca-Cola. Â
Èòàëèè âîçíèêàåò äàæå íîâîå ñîöèàëüíîå  ÿâëåíèå ïîä
íàçâàíèåì "Slow Food"  - íåñïåøíîå ïèòàíèå, êîíöåïòó-
àëüíî âûñòóïàþùåå  ïðîòèâ ñòàíäàðòèçàöèè âêóñîâ è
âëèÿíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ êîìïà-
íèé.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðîáëåìà óãðîçû èñ÷åçíîâåíèÿ îäíîé
èç ñîñòàâëÿþùèõ  èäåíòè÷íîñòè èíäèâèäà, ñâÿçàííîé ñ
îùóùàåìîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåë¸ííîé íàöèè,
ñòðàíå, ÿçûêó, òðàäèöèÿì è êóëüòóðíîìó ïðîñòðàíñòâó,
ò.å. "íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè", ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå
ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè ôàñò-ôóäà ïðîèñõîäèò ãëîáàëüíîå
èçìåíåíèå òðàäèöèé ïèòàíèÿ.

Âàæíî, îòìå÷àþò Äæ.Ë. Óîòñîí è Ì.È. Êîëäóýëë [9],
÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà è íàöèîíàëüíàÿ èäåî-
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ëîãèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû íå òîëüêî âîïðîñàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íî è ñîõðàíå-
íèåì íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè ÷åëîâåêà.
Ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí îòîøëè îò öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè è óñòóïèëè íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (íàïðè-
ìåð, "Íàöèîíàëüíûå àññîöèàöèè îïòîâûõ ïðîäîâîëüñò-
âåííûõ ðûíêîâ", "Ñîþçû ôåðìåðñêèõ êîîïåðàòèâîâ").

Â-òðåòüèõ, ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçëè÷íûõ
ñòðàí ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ âñëåäñòâèå ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ êðèçèñîâ (ýïè-
äåìèÿ êîðîâüåãî áåøåíñòâà, ïòè÷èé ãðèïï è äð.),  ðîñòà
íåäîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îáû÷íûì ïðîäóêòàì è  ó÷àñòèâ-
øèõñÿ îáùåñòâåííûõ âîëíåíèé ïî ïîâîäó âðåäà ãåííî-
ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ è êîìïîíåíòîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïèùåâûõ ïðîäóêòàõ [10]. Êàê ñëåäñòâèå, çà ïî-
ñëåäíèå 15 ëåò ìèðîâîé ðûíîê  Ý×Ï áóðíî ðàçâèâàåòñÿ.
Ïî îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî äâèæåíèÿ, çà ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî
2014 ã. ðûíîê Ý×Ï âûðîñ áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç:  ñ $18
ìëðä. â 2000 ì è $25 ìëðä. â 2003 ì äî $100 ìëðä. â
2014 ì.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ñàíêöèè â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì
Êðûìà â 2014 ã. ê ÐÔ  è êîíôëèêòîì íà âîñòîêå Óêðàè-
íû. Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷èòåëüíûõ ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ìåð â îòíîøåíèè Ðîññèè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ íà îòå÷åñòâåííîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå
è â õàðàêòåðå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â ðÿäå îòðàñëåé ÀÏÊ áûëè â ïîðÿäêå èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæ
îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðà è ñûðíûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ïðî-
äóêòîâ èç ìÿñà è ïòèöû ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà [11]. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïî ðÿäó ïîçèöèé (ðûáíàÿ ãàñòðîíîìèÿ)
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ïî îòäåëüíûì ïðî-
äóêòàì, ïîïàâøèì ïîä ñàíêöèè, Ðîññèÿ íå ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ïîëíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ÷òî ñ íåèçáåæíîñòüþ
ïðèâåëî ê ðîñòó öåí è ê èçìåíåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ïî-
âåäåíèÿ.

Òàê, ïî äàííûì ÐÎÌÈÐà [12], ïðîâîäèâøåãî â àâãóñ-
òå è îêòÿáðå 2014 ã. èññëåäîâàíèÿ ðåàêöèè ïîòðåáèòåëåé
íà ââåäåíèå ïðîäóêòîâûõ ñàíêöèé, íà âîïðîñ "Çàìåòèëè
ëè âû èçìåíåíèÿ àññîðòèìåíòà íà ïîëêàõ ìàãàçèíîâ â
ñâÿçè ñ ââåäåííûìè ïðîäóêòîâûìè ñàíêöèÿìè?" â àâãóñ-
òå óòâåðäèòåëüíî îòâå÷àë êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò, à â
îêòÿáðå - êàæäûé ÷åòâåðòûé.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ê îêòÿáðþ
ïî÷òè 8% ðîññèÿí çàìåíèëè èñ÷åçíóâøèå òîâàðíûå ìàð-
êè/ áðåíäû àëüòåðíàòèâíûìè è ñîêðàòèëîñü ÷èñëî "îñ-

òîðîæíûõ ïîêóïàòåëåé", êîòîðûå â ñâÿçè ñ ýìáàðãî âðå-
ìåííî âîçäåðæàëèñü îò ïîêóïêè àëüòåðíàòèâíûõ ìàðîê, ñ
35% ðåñïîíäåíòîâ äî 24%. Â  öåëîì  ïî  ÐÔ äîëÿ âîçäåð-
æèâàþùèõñÿ îò ïåðåõîäà íà àëüòåðíàòèâíûå ìàðêè ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 2,5% ïîòðåáèòåëåé.

Â èþíå 2015 ã. ÐÎÌÈÐ ïðîâ¸ë î÷åðåäíîé îïðîñ ðåñ-
ïîíäåíòîâ* íà òåìó âîñïðèÿòèÿ ðîñòà öåí: ïåðåøëè ëè
ðîññèÿíå â ðåæèì ýêîíîìèè èëè ïðèíÿëè íîâûå öåíû êàê
äàííîñòü?

Áîëüøèíñòâî (92%) îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî ïîäî-
ðîæàëà, ïðåæäå âñåãî, åäà, ïðè ýòîì ïîëîâèíà èç íèõ
ñ÷èòàþò, ÷òî öåíû íà åäó âûðîñëè çà ïîñëåäíèå ïîëãîäà
áîëåå ÷åì íà 40%. Òàêæå èíòåðåñíî, ÷òî ðåñïîíäåíòû â
öåëÿõ ýêîíîìèè îòêàçàëèñü îò äåëèêàòåñîâ (33%) è ðåñ-
òîðàíîâ (29%). Âìåñòå ñ òåì, ìåíüøå âñåãî ðîññèÿíå
îêàçàëèñü ãîòîâû ýêîíîìèòü è îòêàçàòüñÿ îò òàê íàçûâà-
åìûõ "âðåäíûõ" êàòåãîðèé òîâàðîâ: àëêîãîëü (20%) è ñè-
ãàðåòû (18%) [13].

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå íàìè òåíäåíöèè íå
ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà èçìåíåíèÿõ â ñèñòåìå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ìàðêåòèíãà (óñòàíîâëåíèå öåíû, ïðîâåäåíèå
òîâàðíîé ïîëèòèêè, îñîáåííîñòè ïðîäâèæåíèÿ è òîâà-
ðîäâèæåíèÿ), ïîñêîëüêó âñëåä çà èçìåíèâøåéñÿ ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêîé  è èçìåíåíèåì ïîâåäåíèÿ ïîòðåáè-
òåëåé ìåíÿåòñÿ ìàðêåòèíãîâûå ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà.  Áî-
ëåå òîãî, êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ðåçþìèðóåò Î.À.
Êîçëîâà: "Ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà ìàðêåòèíãà ñòðîèòñÿ
íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè
îáùåñòâà è äåìîíñòðèðóåò âñþ ìíîãîàñïåêòíîñòü äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ. Äóàëüíàÿ ðîëü ìàðêåòèíãà, êîòîðàÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñêâîçü ïðèçìó ãóìàíèçìà ïî âûÿâëå-
íèþ è óäîâëåòâîðåíèþ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòå-
ëåé, òàê è êàê èíñòðóìåíò, âåäóùèé ê ìàêñèìèçàöèè ïî-
òðåáëåíèÿ â óùåðá óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, âû-
ñòóïàåò êðàåóãîëüíûì êàìíåì âñåõ ïðîòèâîðå÷èé.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ðàñøèðåíèå ñôåð
äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íîãî îáìåíà, ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû
è ïðèðîäà èçìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîÿâ-
ëåíèþ íîâûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè òåîðèè ìàðêåòèí-
ãà"[14, c.82].

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âëèÿ-
íèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñîöèàëüíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèé ê ðóáåæó ÕÕ-XXI âåêîâ ïðèâåëè ê
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* В опросе приняли участие 1500 человек в возрасте от 18 лет старше, про-

живающих во всех федеральных округах и типах населенных пунктах, включая

сельскую местность. Выборка репрезентирует взрослое население России.v
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ýâîëþöèè ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ìàðêåòèíãà. Ñî-
âðåìåííàÿ ïàðàäèãìà, áàçèðóþùàÿñÿ íà òåîðåòè÷åñêèõ
êîíöåïöèÿõ ìàðêåòèíãà è ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ïî-

òðåáëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðåâðàòèëàñü â ñâîåîá-
ðàçíûé "ìàðêåð êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè" ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà.
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В
ñâåòå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, êðàéíþþ àêòóàëüíîñòü
ïîëó÷èë âîïðîñ âîçðîæäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå - íàïðàâëåííîãî
íà íàðîäíîå ïîòðåáëåíèå. Íå ñåêðåò, ÷òî, çà ðåä÷àéøèìè
èñêëþ÷åíèÿìè, âñÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ ýëåêòðîíèêà, èñ-
ïîëüçóåìàÿ â Ðîññèè, ïðîèçâîäèòñÿ çà ðóáåæîì. Â ñâåòå
æå ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ êóðñîâ èíîñòðàííûõ âàëþò öåíû
íà äàííûé âèä òîâàðîâ çíà÷èòåëüíî âûðîñëè, äåëàÿ ìíî-
ãèå ñåãìåíòû ðàññìàòðèâàåìîãî ðûíêà ïåðñïåêòèâíûìè
äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Îçíà÷åííûå âûøå ôàêòîðû ïîðîæäàþò íåîáõîäè-
ìîñòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè íàëàäèòü âûïóñê êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé çàõâàòèòü è, â áóäóùåì,
óäåðæàòü äîëþ ðûíêà[1]. Â ýòîì ñâåòå ïîâûøàåòñÿ àêòó-
àëüíîñòü ìîäåëåé ôîðìàëèçàöèè ñïðîñà è îïðåäåëåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè: îïûò ïðîèçâîäñòâà
ñîâðåìåííîé ïîòðåáèòåëüñêîé ýëåêòðîíèêè â íàøåé
ñòðàíå íåçíà÷èòåëåí, êîïèðîâàíèå çàðóáåæíûõ îáðàçöîâ

çàòðóäíèòåëüíî è íå ïðîäóêòèâíî, ââèäó âûñîêîé ñòîèìî-
ñòè êîìïëåêòóþùèõ. Ïîýòîìó âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-
îáðåòàþò ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ïðåäïî÷òå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé è ðàçðàáîòàòü, èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ
êîìïîíåíòû, ñîîòâåòñòâóþùèå èì òîâàðû. Áîëåå, òîãî,
âàæíî âûäåëèòü èìåþùèåñÿ îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííûõ
òîâàðîâ, íå âñòðå÷àþùèåñÿ ó çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ, êî-
òîðûå ìîãëè áû ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé[2].

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ìîäåëåé îïðåäåëåíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè êëèåíòà Êàíî.

Ìîäåëü Êàíî áûëà ïðåäëîæåíà â 1980-õ ãîäàõ ïðî-
ôåññîðîì Íîðèàêè Êàíî (Noriaki Kano) èç Óíèâåðñèòåòà
Ðèêà â ßïîíèè, Òîêèî. Óêàçàííàÿ ìîäåëü ïðåäîñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîñòóþ ñõåìó ðàíæèðîâàíèÿ, â êîòîðîé ðàçëè÷à-
þòñÿ íåîáõîäèìûå è îòëè÷èòåëüíûå àòðèáóòû [3].

USING THE KANO MODEL
AND RELATED LIFE CYCLES TO
IMPROVE THE COMPETITIVENESS
OF COMPLEX INDUSTRIAL PRODUCTS

M.  Babeykin

Annotation
In the present article the question of sharing models Cano and inter-

connected life cycles to search for promising components (components) for
the developed industrial enterprise of complex industrial products is
reviewed. Decrypted the stages of life cycles, are most likely to represent a
group of "admire" properties of the product group on the model of Kano, rec-
ommendations for changes in the composition of components of complex
industrial products are given.

Keywordds: competitiveness, complex industrial products, Kano model,
the model of interconnected life cycles.
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Óíèâåðñèòåò Èíôîðìàöèîííûõ Òåõíîëîãèé,
Ðàäèîòåõíèêè è Ýëåêòðîíèêè, çàì. ãåí. äèðåêòîðà

ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ
è òåõíîëîãèÿì ÎÎÎ "Fromax

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîäåëåé Êàíî è âçàèìîñâÿçàííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ ïðè ïîèñêå
ïåðñïåêòèâíûõ êîìïîíåíòîâ (êîìïëåêòóþùèõ) äëÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì ñëîæíûõ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé.
Îïðåäåëåíû ñòàäèè æèçíåííûõ öèêëîâ, íà êîòîðûõ âåðîÿòíîñòü íà-
õîæäåíèÿ "âîñõèùàþùèõ" ñâîéñòâ òîâàðà ïî ìîäåëè Êàíî íàèáîëü-
øàÿ, äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ñîñòàâà êîìïîíåíòîâ ñëîæ-
íûõ ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñëîæíûå ïðîìûøëåííûå èçäåëèÿ, ìîäåëü
Êàíî, ìîäåëü âçàèìîñâÿçàííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МОДЕЛЕЙ КАНО
И ВЗАИМОСВЯЗАННЫХ ЖИЗНЕННЫХ ЦИКЛОВ

ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ
СЛОЖНЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ ИЗДЕЛИЙ
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Ìîäåëü Êàíî âûäåëÿåò 4 îñíîâíûå ãðóïïû ñâîéñòâ
òîâàðà, îïðåäåëÿþùèõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ, åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

I - áåçðàçëè÷íûå ñâîéñòâà. Äàííàÿ ãðóïïà íàèìå-
íåå âàæíà äëÿ êëèåíòà, ïîýòîìó îíè äîëæíû áûòü íàèìå-
íåå âàæíû äëÿ è ïðîäóêòà. Îíè, ñêîðåå âñåãî, íå áóäóò
îêàçûâàòü íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

B - áàçîâûå (îæèäàåìûå) ñâîéñòâà. Ñâîéñòâà äàí-
íîé ãðóïïû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ïðîäóêòå â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå. Ýòî âûñîêîïðèîðèòåòíûå ôóíêöèè,
îïðåäåëÿþùèå ñöåíàðèè èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà.

Òåì íå ìåíåå, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî
âûïîëíåíû ýòè áàçîâûå òðåáîâàíèÿ, êëèåíò ïðîäîëæàåò
îòíîñèòüñÿ ê ïðîäóêòó íåéòðàëüíî. Ìîáèëüíûé òåëåôîí, ê
ïðèìåðó, äîëæåí èìåòü ôóíêöèè ïðè¸ìà è îòïðàâêè âû-
çîâîâ. Îíè âõîäÿò â íà÷àëüíóþ öåíó è îòðàæàþò åãî ïðåä-
íàçíà÷åíèå.

L - Ëèíåéíûå ñâîéñòâà, òàêæå èçâåñòíûå êàê òðå-
áîâàíèÿ ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íû ñ óäîâëåòâîðåííîñòüþ êëèåíòà. Ïî ïðèîðèòåòó îíè
ðàñïîëàãàþòñÿ ñðàçó çà áàçîâûìè ôóíêöèÿìè, íî èõ íå-
îáõîäèìî ïîäáèðàòü ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ðåàëèçàöèè.

Ðàñøèðåííûå ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè èëè âû-
ñîêîå êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ïîâûøàþò óäîâëåòâîðåí-
íîñòü êëèåíòà. Óìåíüøåííàÿ ôóíêöèîíàëüíîñòü ïîíèæà-
åò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè. Íàïðèìåð, ÷åì âûøå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü ïåðñîíàëüíîãî êîìïüþòåðà, òåì âûøå
óäîâëåòâîð¸ííîñòü åãî ïîëüçîâàòåëÿ.

E - ñòèìóëÿòîðû, "âîñõèùàþùèå ñâîéñòâà". Ýòî
ñâîéñòâà, êîòîðûå êëèåíò íå îæèäàë ïîëó÷èòü, è êîòîðûå
ïî-íàñòîÿùåìó îïðåäåëÿþò óíèêàëüíîñòü òîâàðà, åãî îò-
ëè÷èå îò êîíêóðåíòîâ. Òàêîãî ðîäà ñâîéñòâà òðóäíî îïðå-
äåëèòü, îñîáåííî ñíà÷àëà, òàê êàê ñëîæíî ïðåäñêàçàòü,
êàêèå ôóíêöèè èç ðàíåå íå ðåàëèçîâàííûõ âûçîâóò âîñ-
òîðã ó ïîòðåáèòåëåé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòèìóëÿòîðû îáû÷-
íî âûÿâëÿþòñÿ è ðàñòóò â ïëàíå ïðèîðèòåòà ïî ìåðå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîåêòà è ïîñòóïëåíèÿ îòçûâîâ îò êëèåíòîâ.
×àñòî òàêîãî ðîäà ñâîéñòâà ñòàíîâÿòñÿ ñþðïðèçàìè äëÿ
êîìïàíèé-ïðîèçâîäèòåëåé, íå îæèäàâøèõ òàêèõ ñöåíà-
ðèåâ ïðèìåíåíèÿ ñâîåé ïðîäóêöèè, êîòîðûå äåëàþò ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ñâîéñòâà àêòóàëüíûìè. Òåì íå ìåíåå,
èìåÿ ïîëíûé ñïèñîê âîçìîæíûõ ôóíêöèé, ýòî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êëèåíòû ïîëó÷àþò áîëüøîå óäîâëåòâîðåíèå îò ýòèõ
ôóíêöèé è ãîòîâû ïëàòèòü çà íèõ äîïîëíèòåëüíóþ öåíó.
Îòñóòñòâèå òàêîãî ðîäà ñâîéñòâ íå ïîâëèÿëî áû îòðèöà-
òåëüíî íà óäîâëåòâîðåííîñòü, íî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî êëè-
åíò íå çíàë áû îá èõ ñóùåñòâîâàíèè.

Öåíà ïðîäóêòà çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ ýòèìè àòðèáóòàìè.

Îáû÷íî ïîèñê ñâîéñòâ-ñòèìóëÿòîðîâ ïðåäñòàâëÿåò
áîëüøóþ òðóäíîñòü. Îäíàêî, ïðè ðàññìîòðåíèè ìîäåëè
Êàíî ñîâìåñòíî ñ ìîäåëüþ âçàèìîñâÿçàííûõ æèçíåííûõ
öèêëîâ[4], ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî òàêîãî ðîäà ñâîéñòâà
ñîäåðæàòñÿ â êîìïîíåíòàõ, ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå íî-
âûõ òåõíîëîãèé, èëè æå ñâåæèõ èííîâàöèè è òåõíîëîãèè,
ïîñêîëüêó ðàíåå â ñõîæèõ òîâàðàõ îíè ïðåäñòàâëåíû íå
áûëè.

Óêàçàííûé ìåòîä ìîæåò áûòü ïðèìåí¸í â ñîñòàâå àâ-
òîðñêîé ôîðìàëèçîâàííîé ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ àñ-
ñîðòèìåíòíîé ïîëèòèêè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïóñòü íåêèì ïðåäïðèÿòèåì ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñëîæíîå
ïðîìûøëåííîå èçäåëèå   îáëàäàþùåå   - ñîñòàâîì (ìíî-
æåñòâîì) ñâîéñòâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì äîáàâëåíèÿ
ê áàçîâîé êîìïëåêòàöèè èçäåëèÿ íåêîòîðûõ êîìïîíåíòîâ
[5,6,7].

Òàêæå, íà ðàññìàòðèâàåìîì ðûíêå óæå ïðèñóòñòâóåò,
èëè  ïëàíèðóåòñÿ ê âûâåäåíèþ íà íåãî A={a1,...,an},
|A|=n - ìíîæåñòâî ñóùåñòâóþùèõ âçàèìîçàìåíÿåìûõ
èçäåëèé - ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ ðàçðàáàòûâàåìî-
ãî èçäåëèÿ a, ðåàëèçóåìûõ ïî ìíîæåñòâó öåí
C={c1,...,cn}, è õàðàêòåðèçóþùèõñÿ Ba, B={b1,...,bm},
|B|=m,  - ìíîæåñòâîì ñâîéñòâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåä-
ñòâîì äîáàâëåíèÿ ê áàçîâûì êîìïëåêòàöèÿì èçäåëèé

êîìïîíåíòîâ èç ìíîæåñòâà Y={y1,...,yk}, |Y|=k.

Ñîãëàñíî óñëîâèÿì çàäà÷è, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü îï-
òèìàëüíûé ñîñòàâ ñâîéñòâ äëÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî òîâà-
ðà, Ba è ðåàëèçóþùèõ èõ êîìïîíåíòîâ Y={y1,...,yk},
|Y|=k, èñïîëüçóþùèõñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíèöû ñëîæíîãî
ïðîìûøëåííîãî èçäåëèÿ a.

Çàìåòèì, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ïîëó÷åííîå ìíîæåñòâî
êîìïîíåíòîâ   ñëåäóåò äîïîëíèòü êîìïîíåíòàìè, äîñòóï-
íûìè äëÿ ðåàëèçàöèè â ðàçðàáàòûâàåìîì èçäåëèè, íî
åù¸ íå ïðåäñòàâëåííûìè â äðóãèõ èçäåëèÿõ. Ýòî ìîãóò
áûòü êàê ñîáñòâåííûå ðàçðàáîòêè êîìïàíèè, òàê è íîâûå
ïîçèöèè â àññîðòèìåíòå ïîñòàâùèêîâ. Èõ òåõíè÷åñêèå
äàííûå ïîëàãàþòñÿ èçâåñòíûìè, à çíà÷åíèÿ êîíêóðåíò-
íîé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè ìîãóò áûòü ïðèìåðíî îïðåäåëå-
íû íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ àíàëîãîâ ñ êîððåêòèðîâêîé
ïðè ïîìîùè îïèñàííîãî íèæå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîäåëè æèçíåííûõ öèêëîâ è ìîäåëè Êàíî[3].

Ñôîðìèðîâàâ èòîãîâûé ñîñòàâ

- ìíîæåñòâà êîìïîíåíòîâ, ðåàëèçóþùèõ ðàçëè÷íûå
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ñâîéñòâà â òîâàðå a, èìååò ñìûñë îöåíèòü èõ ïåðñïåê-
òèâíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîäåëè âçàèìîñâÿçàííûõ æèç-
íåííûõ öèêëîâ: âûäåëèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â êà÷åñòâå êîìïîíåíòîâ èçäåëèÿ
îêàæåò íàèáîëüøåå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü, è íàèìåíåå ïåðñïåêòèâíûå, ïðèìåíå-
íèå êîòîðûõ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè.

Ðàññìîòðèì äàííóþ ïðîáëåìó ïðè ïîìîùè ìîäåëè
âçàèìîñâÿçàííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ èííîâàöèè, òåõíî-
ëîãèè è òîâàðà.

Äëÿ íà÷àëà, îïðåäåëèìñÿ ñ òåðìèíîëîãèåé. Ïîä èííî-
âàöèåé áóäåì ïîíèìàòü ëþáîå íîâøåñòâî, îáåñïå÷èâàþ-
ùåå êà÷åñòâåííûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ èëè
ïðîäóêöèè, âîñòðåáîâàííîå ðûíêîì [8]. Êëþ÷åâûì ìî-
ìåíòîì â îïðåäåëåíèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èííîâàöèÿ - ýòî
íå âñÿêîå íîâøåñòâî èëè íîâîââåäåíèå, à òîëüêî òàêîå,
êîòîðîå ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû [9]. Ïðèìåðîì èííîâàöèè ìîæåò ñëó-
æèòü ðåçóëüòàò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîçâî-
ëÿþùèé ñîçäàâàòü òîâàðû ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè, îò-
ñóòñòâîâàâøèìè ðàíåå ñâîéñòâàìè.

Ïîä òåõíîëîãèåé áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ìåòî-
äîâ, ïðîöåññîâ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â êàêîé-ëè-
áî îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàó÷íîå îïèñàíèå ñïî-
ñîáîâ òåõíè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçóþùèõ èííîâà-
öèþ â êîíêðåòíîì òîâàðå [10].

Òîâàð - ëþáàÿ âåùü, êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò â ñâîáîäíîì
îáìåíå íà äðóãèå âåùè [11], ïðîäóêò òðóäà, ñïîñîáíûé
óäîâëåòâîðèòü ÷åëîâå÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü è ñïåöèàëüíî
ïðîèçâåä¸ííûé äëÿ îáìåíà [12]. Çäåñü òîâàðîì áóäåì
íàçûâàòü êîíå÷íûé ïðîäóêò, ïðîèçâåä¸ííûé ñ ïðèìåíå-
íèåì êîíêðåòíîé òåõíîëîãèè, ðåàëèçóþùåé îïðåäåëåí-
íóþ èííîâàöèþ.

Æèçíåííûé öèêë (ÆÖ) ñèñòåìû - ýòî ìíîæåñòâî åå
çàêîíîìåðíûõ èçìåíåíèé âî âðåìåíè (ôàç) îò ìîìåíòà
çàðîæäåíèÿ äî ìîìåíòà èñ÷åçíîâåíèÿ[8].

Ïðè ñðàâíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, îäíèì èç âàæ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé êàê ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà.
Îòëè÷èòåëüíûì ñâîéñòâîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ÿâëÿåòñÿ áûñòðîå âíåäðåíèå è ìàññîâîå èñïîëüçî-
âàíèå íàèáîëåå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Îòëè÷èòåëüíîå
ñâîéñòâî òàêîãî ðîäà òåõíîëîãèé ïðè ñåðèéíîì ïðîèç-
âîäñòâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè - íåâîçìîæ-
íîñòü èõ çàìåíû íà òåõíîëîãèè ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëå-
íèé áåç ïîòåðè ñóùåñòâåííûõ êà÷åñòâ ïðîäóêöèè. Èç ýòî-
ãî ïîíÿòíî, ÷òî ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ñóùåñòâóþùåé

òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû îò èñïîëüçóþùèõñÿ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå òåõíîëîãèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëå-
íû â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ èííîâàöèé. Ïðîöåññ ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïðåâðàùåíèÿ èäåè â òîâàð, ïðîõîäÿùèé ýòàïû
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, êîí-
ñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê, ìàðêåòèíãà, ïðîèçâîäñòâà è
ñáûòà, ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì, ïðèâîäÿùèì
ê ñîçäàíèþ òåõíîëîãèé (â òîì ÷èñëå - àëüòåðíàòèâíûõ)
ðåàëèçàöèè èííîâàöèè.

Äîïóñêàÿ, ÷òî ñèñòåìà "Òîâàð" ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå
ìàñøòàáíîé ñèñòåìû "Òåõíîëîãèÿ", êîòîðàÿ â ñâîþ î÷å-
ðåäü âõîäèò â ñîñòàâ ñèñòåìû "Èííîâàöèÿ", ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü óòâåðæäåíèå, ÷òî æèçíåííûå öèêëû äàííûõ
ñèñòåì ñóùåñòâóþò è ðàçâèâàþòñÿ ïàðàëëåëüíî è âçà-
èìîçàâèñèìî. Ìîæíî ðàññìîòðåòü âçàèìíîå âëèÿíèå
èííîâàöèè, òåõíîëîãèè è òîâàðà. Èííîâàöèÿ òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè (òåõíîëîãèé), ñïîñîáû ðåà-
ëèçàöèè ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü òîâàðû è âëèÿþò íà ïîêà-
çàòåëè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì îïèñàííàÿ çàâèñèìîñòü
æèçíåííûõ öèêëîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ñèñòåì "ñâåðõó
âíèç" ÿâëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåííîé. Çàâèñèìîñòü ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ÆÖ "ñíèçó ââåðõ" çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì -
òîâàð è åãî ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ïðèáûëü, äîëÿ
ðûíêà è ò.ï.) âëèÿþò íà ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè è
æèçíåííûé öèêë ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà àêòóàëüíîñòü è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èííîâàöèè. Äàííîå ïðåäïîëîæå-
íèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãèïîòåçû î òîì,
÷òî æèçíåííûå öèêëû èííîâàöèè, òåõíîëîãèè è òîâàðà
ñõåìàòè÷íî ìîæíî îòîáðàçèòü è èññëåäîâàòü ñîâìåñòíî. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè íå-
îáõîäèìî îòñëåæèâàòü çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ æèçíåííûå öèêëû èííîâàöèè, òåõíîëîãèè è
ïðîäóêòà. Èç-çà ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé â ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíåííûõ öèêëîâ ïîäîáðàòü îáúåêòèâíûå ïàðà-
ìåòðû äîñòàòî÷íî òðóäíî, íî óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ
òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü ñ ó÷åòîì ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ
äàííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ. Ïîýòîìó âàæíîé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ðàñ-
ñìîòðåòü ÆÖ èññëåäóåìûõ ñèñòåì ñîâìåñòíî. Äëÿ ñî-
âìåùåíèÿ ãðàôèêîâ ïî îñè îðäèíàò íåîáõîäèìî âûáðàòü
òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ïîçâîëèò ðàñ-
ñìàòðèâàòü èõ ñèíõðîííîå ðàçâèòèå (íàïðèìåð, îáúåì
âûïóñêà ïðîäóêöèè, äîëÿ ðûíêà è ò.ï.), ïî îñè æå àáñöèññ
äëÿ âñåõ ãðàôèêîâ ïðèíèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü âðåìåíè.

Ñõåìàòè÷íî ñèíõðîííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåìûõ
ÆÖ ïðîäóêòà, òåõíîëîãèè è èííîâàöèè ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü â âèäå èåðàðõè÷åñêè ðàñïîëîæåííûõ ãðàôèêîâ, êàê
ýòî ïîêàçàíî íà Ðèñ,  1.

Åìêîñòü è îñîáåííîñòè ðûíêîâ âëèÿþò íà æèçíåííûé
öèêë òîâàðà, òåõíîëîãèè è èííîâàöèè. Åñëè â êà÷åñòâå ïî-
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êàçàòåëÿ ðàññìàòðèâàòü äîëþ ðûíêà, òî ìàêñèìàëüíîå
çíà÷åíèå ïî îñè îðäèíàò áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü 1. Â ýòîì
ñëó÷àå ñîâîêóïíîñòü îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî ðûíêà è
ðàññìàòðèâàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îòðàçèòñÿ â
ðàçíîâèäíîñòè âèäîâ ôàç èõ æèçíåííûõ öèêëîâ.

Åñëè 10 ëåò íàçàä ïîëíûé æèçíåííûé öèêë ïðîäóêòà â
ñðåäíåì ñîñòàâëÿë 8-12 ëåò, òî íà äàííûé ìîìåíò -
ëèøü 2-4 ãîäà[13]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìû èíñòðó-
ìåíòû ïîäãîòîâêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ïëàíèðîâàíèè è
óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì. Äëèòåëüíîñòü ôàç æèçíåí-
íîãî öèêëà êîíêðåòíîãî ïðîäóêòà çàâèñèò îò åãî âèäà. 

Ïðåäëàãàåìàÿ èåðàðõèÿ æèçíåííûõ öèêëîâ èííîâà-
öèè, òåõíîëîãèè è ïðîäóêòà ïîçâîëÿò îòñëåæèâàòü è ïðî-
ãíîçèðîâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå ðûíêà, íà êîòîðîì ïðåä-
ñòàâëåí äàííûé ïðîäóêò.

Íà Ðèñ.  2 ñõåìàòè÷íî èçîáðàæåíû âîçìîæíûå âàðè-
àíòû ðàñïîëîæåíèÿ æèçíåííûõ öèêëîâ èííîâàöèé, òåõíî-
ëîãèé è ïðîäóêòîâ. Îáû÷íûìè ëèíèÿìè èçîáðàæåíû ïåð-

ñïåêòèâíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñèñòåì, æèðíûì âûäåëå-
íû æèçíåííûå öèêëû ãîñïîäñòâóþùèõ ñèñòåì. Ïåðåäâè-
ãàÿñü ïî îñè âðåìåíè, ìîæíî îòìåòèòü âåõè, - êîíòðîëü-
íûå òî÷êè íàñòóïëåíèÿ êëþ÷åâûõ ñîáûòèé, íàïðèìåð,
ñìåíû òîâàðà, òåõíîëîãèè èëè èííîâàöèè. Ïðàâèëüíàÿ
ðàññòàíîâêà âåõ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé òàêòè÷åñ-
êîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó àêòóàëüíàÿ
çàäà÷à ñîçäàíèÿ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ äàííûõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ. Ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèé ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàññìî-
òðåíèè æèçíåííîãî öèêëà èííîâàöèè è ïîëîæåíèÿ æèç-
íåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè îòíîñèòåëüíî íåãî, â ðàññìîò-
ðåíèè æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè è ïîëîæåíèÿ æèç-
íåííîãî öèêëà òîâàðà îòíîñèòåëüíî íåãî è íàîáîðîò.

Íàïðèìåð, ïðè ðàñïîëîæåíèè æèçíåííîãî öèêëà òî-
âàðà â êîíöå æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè ïðîèçâîäèòå-
ëþ òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûïóñêå íîâîãî òîâàðà
èëè ìîäåðíèçàöèè óæå èìåþùåãîñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñóùåñòâóþùåé èëè íîâîé òåõíîëîãèè, ÷òî äàåò 4 âîçìîæ-
íûõ âàðèàíòà äëÿ ñðàâíåíèÿ è àíàëèçà.
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Ïîêóïàòåëþ æå ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ î öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ïðèîáðåòåíèÿ óêàçàííîãî èçäåëèÿ. Ñ ó÷åòîì æèçíåí-
íîãî öèêëà èííîâàöèè, êîëè÷åñòâî òðåáóþùèõ èçó÷åíèÿ
âàðèàíòîâ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò.

Äëÿ ãîñïîäñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèé,
òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ æèçíåííûé öèêë îòðàæàåò ïåðè-
îä íàõîæäåíèÿ íà ðûíêå, ò.å. ïåðèîä ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòà ïî îïðåäåëåííîé òåõíîëîãèè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùåé èííîâàöèè íà äàííîì ýòàïå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà. Òàêèì îáðàçîì, "èííîâàöèÿ" âûñòóïàåò áîëü-
øîé ñèñòåìîé â êîòîðóþ âõîäÿò ïîäñèñòåìû "òåõíîëîãèÿ"
è "òîâàð", èõ âîñòðåáîâàííîñòü, íîâèçíà è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ïîääåðæèâàþò åå ðàçâèòèå. Âìåñòå ñ òåì,
ðàçâèòèå âñåõ òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîèñõîäèò êîìïëåêñ-
íî è òðåáóåò ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäîáíûì îáðàçîì Ba - ñîñòàâ (ìíî-
æåñòâî) ñâîéñòâ, èçäåëèÿ a, ïðèíÿâ èõ êàê îòäåëüíûå òî-
âàðû, ïðîèçâîäèìûå èëè ïðèîáðåòàåìûå ïðåäïðèÿòèåì-
èçãîòîâèòåëåì òîâàðà a, ìîæíî, íà îñíîâàíèè àíàëèçà
îáú¸ìîâ ïðîäàæ óñòðîéñòâ A={a1,...,an} â ðàçðåçå
ñâîéñòâ B={b1,...,bn} , îïðåäåëèòü îáú¸ìû èñïîëüçîâà-
íèÿ (ïðîèçâîäñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â ñîçäàíèè ÑÏÈ) êîìïîíåíòîâ, óêàçàííûå ñâîéñòâà ðåà-
ëèçóþùèõ.

Àíàëèçèðóÿ èçìåíåíèå äàííîé âåëè÷èíû âî âðåìåíè,

ìîæíî äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà ïîñòðîèòü ãðàôèê, ïîêà-
çûâàþùèé èçìåíåíèå îáú¸ìîâ åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî,
ïðè èíòåðïðåòàöèè â âèäå æèçíåííîãî öèêëà, ìîæåò ñëó-
æèòü ìàòåðèàëîì äëÿ àíàëèçà àêòóàëüíîñòè äàííîãî
êîìïîíåíòà, à òàêæå ïðèìåíÿåìûõ â í¸ì òåõíîëîãèé è
èííîâàöèé îïèñàííûìè âûøå ñïîñîáàìè. Ïîêàçàòåëè
æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè, â ýòîì ñëó÷àå, ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû êàê ñóììà ïîêàçàòåëåé âñåõ òîâàðîâ, ïðîèç-
âåä¸ííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé òåõíîëîãèè. Àíàëî-
ãè÷íîå ñïðàâåäëèâî è äëÿ èííîâàöèè.

Ïîäðîáíåå ïåðñïåêòèâíîñòü íàõîæäåíèÿ "âîñõèùàþ-
ùèõ" ñâîéñòâ â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ êîìïîíåíòîâ ïî ìîäå-
ëè âçàèìîñâÿçàííûõ æèçíåííûõ öèêëîâ ïðèâåäåíà â
Òàáë.  1.

Òàê, åñëè êîìïîíåíò ñîçäàí íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåé
èííîâàöèè ñ ïðèìåíåíèåì íîâîé òåõíîëîãèè, òî åãî ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé ìîæíî îöåíèòü, ïðî-
àíàëèçèðîâàâ ðàñõîæäåíèÿ â çíà÷èìûõ äëÿ ïîêóïàòåëåé
ïàðàìåòðàõ ìåæäó íîâûì êîìïîíåíòîì è ñóùåñòâóþùè-
ìè.

Åñëè êîìïîíåíò ñîçäàí íà îñíîâå íîâîé èííîâàöèè ñ
ïðèìåíåíèåì íîâîé òåõíîëîãèè, è åñëè àíàëîãè÷íûõ êîì-
ïîíåíòîâ íå ñóùåñòâóåò, ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü äàííîãî
êîìïîíåíòà öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü àíàëèòè÷åñêè,
òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî òàêîãî ðîäà êîìïî-
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¹ 
ï/ï Òåõíîëîãèÿ Ïðîäóêò Êîììåíòàðèé

Старая Старая Старый Потенциально устаревший компонент, для производства которого используется старая
технология, основанная на старой инновации. Крайне низкие перспективы.

Старая Старая Новый Новый компонент, выпущенный на основе старой технологии, основанной на
устаревшей инновации. Низкие перспективы.

Старая Новая Старый Компонент, обновлённый применением новой технологии, но в рамках устаревшей
инновации. Возможно улучшение технических характеристик продукта.

Старая Новая Новый Новый компонент, выпущенный благодаря применению новой технологии, основанной
на существующей инновации. Перспективен.

Новая Старая Старый
Новая инновация, открывающая новые способы применения существующих
компонентов, разработанных с использованием существующих технологий. Например,
межотраслевой переход. Продукт перспективен.

Новая Старая Новый
Новая инновация, позволяющая применять существующие технологии для
производства новых изделий (компонентов). Например, межотраслевой перенос
технологий. Продукт высоко перспективен, может обладать "восхищающими"

Новая Новая Старый
Совершенствование существующего изделия с использованием новых технологий,
основанных на новых инновациях. Например, новые способы производства. Возможно
улучшение технических характеристик продукта.

Новая Новая Новый
Новый компонент, созданный с применением новой технологии, основанной на новой
инновации. Наиболее перспективный компонент, с наибольшей вероятностью
обладания "восхищающими" свойствами.

Òàáëèöà  1.

Вероятность нахождения "восхищающих" свойств в продуктах.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

íåíòû ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïðîðûâíû-
ìè èííîâàöèÿìè, ðåàëèçóþùèìè âîñõèùàþùèå ñâîé-
ñòâà, ñïîñîáíûå óâåëè÷èòü ñïðîñ íà òîâàð íà ïîðÿäîê. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîé ìåòîäèêè, êàæäûé êîìïîíåíò ìíîæåñòâà
Y={y1,...,yk} ïîëó÷èò îöåíêó ñâîåé ïåðñïåêòèâíîñòè. 

Íà å¸ îñíîâå ìîæíî êàê ïîâûñèòü, òàê è ïîíèçèòü
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü (îöåíêó ïîòåíöèàëüíîãî îáú¸ìà
ñïðîñà) êîìïîíåíòà[6,7]. Ýòî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü, íà
äàííîì ýòàïå, äâå âàæíûå îïåðàöèè: ïîèñê âàðèàíòîâ
ñîñòàâà êîìïîíåíòîâ òîâàðà, ðåàëèçóþùèõ âîñõèùàþ-
ùèå ñâîéñòâà, è îòáðàêîâêó áåñïåðñïåêòèâíûõ êîìïî-
íåíòîâ, âåäóùèõ ê òóïèêîâûì âàðèàíòàì ðàçâèòèÿ òîâàðà
ïî ðåàëèçóåìûì èìè ñâîéñòâàì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Àíàëèç æèçíåííûõ öèêëîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êîì-
ïîíåíòû, ðåàëèçóþùèå ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè è èííîâà-
öèè.

Ïðèìåíåíèå äàííûõ êîìïîíåíòîâ â ðàçðàáàòûâàåìîì
òîâàðå ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ, ñìîæåò âûäåëèòü åãî íà
ðûíêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ Êàíî, òàêèå ñâîéñòâà
òîâàðîâ íàçûâàþòñÿ âîñõèùàþùèìè, è èìåþò êðàéíå
âûñîêîå âîçäåéñòâèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðà.
Ïîýòîìó èõ îïðåäåëåíèå êðàéíå âàæíî ïðè ðàçðàáîòêå
àññîðòèìåíòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêæå, äàííûé
ìåòîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è îòñåÿòü óñòàðåâøèå êîìïî-
íåíòû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ êîíòðïðîäóêòèâíî.

Óêàçàííûé ìåòîä, â óñëîâèÿõ çàäà÷ [5,6], ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëèçîâàííûì, è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîñòè êîìïîíåíòîâ äëÿ ñëîæíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ èçäåëèé ïðè ôîðìèðîâàíèè àññîðòèìåíòíîé
ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, òàêæå, îòñëåæèâàíèå òåíäåí-
öèé â ïîÿâëåíèè "âîñõèùàþùèõ" ñâîéñòâ: àíàëèç âçà-
èìîñâÿçåé êîìïîíåíòîâ, èõ ðåàëèçóþùèõ, îïðåäåëåíèå
èõ îáùèõ ïðèçíàêîâ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ.
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С
îãëàñíî ñòàòüå 7 ãëàâû 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñî-

çäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîñóäàð-
ñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì äîñòîéíîé è áåçîïàñíîé æèçíè
ãðàæäàí.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà íàõî-
äèòñÿ â îòñòàëîì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìíîãèìè
ðàçâèòûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè ïî óðîâíþ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, ñòåïåíè èí-
íîâàöèîííîñòè è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ýêîíîìèêè
è ò.ï. Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ñäåðæèâàþùèìè äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ Ðîññèè. Âìåñòå ñ
òåì, íàøå ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ

ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, ïðè ðàöèîíàëüíîì è ýôôåêòèâíîì
ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè òåððèòîðèé ïðèãîðîäíûõ çîí
âîçìîæíî èçáåæàòü ìíîãèõ ïðîáëåì, íå ïîääàþùèõñÿ
ðàçðåøåíèþ â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííîé è âîëíóåò âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.
Òàê, â 2015 ãîäó Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ ïî ýêîíîìèêå áû-
ëà ïðèñóæäåíà àìåðèêàíñêîìó ýêîíîìèñòó, ïðîôåññîðó
Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ýíãóñó Äèòîíó çà èññëåäî-
âàíèÿ â îáëàñòè âëèÿíèÿ áåäíîñòè è áîãàòñòâà íà ïîòðåá-
ëåíèå [4].

Îñîáåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé è êîìôîðòíîé æèçíè, à òàêæå
ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü âû-
áðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

ROLE OF INNOVATIVE DEVELOPMENT
OF SUBURBAN ZONES IN ORDER
TO PRESERVE AND INCREASE
THE POPULATION OF RUSSIA

M.  Belyaev
S.  Sokolova
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The article describes the impact of innovative development of suburban

zones to maintain and increase the population of Russia. To improve the
demographic situation, the authors propose important measures to improve
the incomes and overall living standards of the population, growth of quali-
ty security and comfortable housing, to stimulate birth rate and increasing
the number of large families.
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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ âëèÿíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèãî-
ðîäíûõ çîí íà ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå íàðîäîíàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè àâòîðû ïðåäëàãàþò
êëþ÷åâûå ìåðû ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ è îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ðîñòà îáåñïå÷åííîñòè êà÷åñòâåííûì è êîìôîðòíûì æèëüåì, ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìíîãîäåòíûõ ñå-
ìåé.
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ìàëîýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ìíîãîäåòíûå ñåìüè.
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Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèè ïîëèòèêó è ðåàëèçóåìûå ïðîãðàììû, â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëå-
íèÿ. Òàê, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2015 ãîäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü óìåðøèõ ïðåâûñèëà ðîäèâøèõ-
ñÿ íà 61321 ÷åëîâåê, òî åñòü íà 6,62 % [7].

Ñîãëàñíî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà â ðîññèéñêèõ ñåìüÿõ, âûñòóïàþò:

◆ ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû;
◆ æèëèùíûå ïðîáëåìû;
◆ íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì [5].

Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïðèðîñòà îáùåé ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàòü
óñëîâèÿ, ñíèæàþùèå âîçäåéñòâèå, à â èäåàëå, ëèêâèäè-
ðóþùèå âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû. Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ è óâåëè÷åíèþ íàðîäî-
íàñåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèâå-
äåíû íà ðèñ.  1.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæ-
äàí Ðîññèè íå íàõîäèòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåñìîòðÿ íà ðîñò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (íà
1958 ðóá. â 2015 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì), ñî-
îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óìåíüøèëîñü íà
39,6 %. Òàêæå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ

äîõîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðóêòóðå äåíåæíûõ ïîñòóïëå-
íèé ãðàæäàí áîëüøóþ ÷àñòü (îêîëî 54 %) ñîñòàâëÿþò äî-
õîäû äî 15000 ðóáëåé, ïðè âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà 10792 ðóá. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîëü-
øèíñòâî îôèöèàëüíî òðóäîóñòðîåííûõ ãðàæäàí æèâóò
î÷åíü áåäíî. Óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó ñóùåñòâåííûé ðîñò
èíäåêñîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà óñëóãè, íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå è íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Â 2015 ãîäó
íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà
óñëóãè ñðåäè ðåãèîíîâ Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè (ðèñ.  2).

Ïîêàçàòåëè çà îêòÿáðü, íîÿáðü è äåêàáðü áûëè ðàñ-
ñ÷èòàíû êàê ïðîãíîçíûå íà îñíîâå ïðåäøåñòâóþùèõ èì
ïîêàçàòåëåé.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåîáõîäèìî:

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà;
◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû;
◆ îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû è âåëè÷èíû

îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;
◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;
◆ ëåãàëèçàöèÿ ñêðûòûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ 

íàñåëåíèÿ;
◆ ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû 

òðóäà.
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Íàðÿäó ñ íåâûñîêèìè äîõîäàìè áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè, ïîñòîÿííûì ðîñòîì öåí è òàðèôîâ, ñåðüåç-
íóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ïîëíîå îòñóòñòâèå ñîáñòâåí-
íîãî æèëüÿ, ëèáî íàëè÷èå æèëüÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî
íîðìàì îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå îñó-
ùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿ îñòàåòñÿ íèçêîé
[3, ñ. 70]. Ýòà ïðîáëåìà õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, à òàêæå
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàç-
íî ðàçâèâàòü òåððèòîðèè ïðèãîðîäíûõ çîí ñ ïðèìåíåíè-
åì ñîâðåìåííûõ èííîâàöèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ê âàæíûì ïðåèìóùåñòâàì ïðèãîðîäîâ îòíî-
ñÿòñÿ:

◆ áîëüøàÿ ïëîùàäü íåçàñòðîåííûõ òåððèòîðèé,
÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïðîåêòèðîâàíèå ñ "÷èñòîãî
ëèñòà", à íå ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä óæå âîçâåäåííûå çäàíèÿ
è ñîîðóæåíèÿ;

◆ âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ìàëîýòàæíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî âïîñëåäñòâèè
ïðîæèâàòü áîëåå êîìôîðòíî è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî;

◆ õîðîøàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áëàãîäàðÿ óäà-
ëåííîñòè îò ãîðîäà, à òàêæå íàëè÷èþ ñåëèòåáíûõ, ðåêðå-
àöèîííûõ è èíûõ òåððèòîðèé;

◆ ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå è áîëåå íèçêèå òàðè-
ôû ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì [1, ñ. 31].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèãî-
ðîäíûõ çîí îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëèçàöèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ìàëîýòàæíîãî æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð
ìîãóò áûòü âûäåëåíû:

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì è ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ áåñïëàòíûõ
ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî;

◆ âîçâåäåíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè-
ãîðîäíîé çîíû çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòóïíîãî èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ;

◆ ââåäåíèå, çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîì-
ôîðòíîñòü è óäîáñòâî ïðîæèâàíèÿ â ïðèãîðîäå;

◆ ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ òåð-
ðèòîðèé ïðèãîðîäíûõ çîí ñ öåëüþ àïðîáàöèè âíåäðåíèÿ
íîâàöèé è âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåãî òèðàæèðîâàíèÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èç íèõ;

◆ àäðåñíàÿ ïîääåðæêà èííîâàòîðîâ ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì,
ïðåìèé, ãðàíòîâ è ò.ï. 

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ïðèãîðîäíîé çîíå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû
òàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû, êàê: 

◆ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðÿ-
ìîé ýêîíîìèè ïðè ïðèìåíåíèè áîëåå ñîâåðøåííîé èííî-
âàöèîííîé òåõíîëîãèè, à òàêæå â ñòèìóëèðîâàíèè ïîèñêà
ðåøåíèé ïî óìåíüøåíèþ çàòðàò ñòðîèòåëüñòâà è ïîñëå-
äóþùåé ýêñïëóàòàöèè ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé êóëüòóðû ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ïðè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì óïðàâëåíèè íåäâèæèìîñòüþ;

◆ ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò, îáúÿñíÿåìûé òåì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî óðîâåíü êîìôîðòà ïðè ïðîæèâàíèè â
ïðèãîðîäíîé çîíå âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ àñïåêòîâ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, åãî ñàìîîïðåäåëåíèå â
îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå ñ äåòñòâà ïðèîáùàåò ÷åëî-
âåêà ê òðóäó, ôîðìèðóåò åãî ìåíòàëüíîñòü íà îñíîâå
ôîðìèðîâàíèÿ ÷óâñòâà ñîáñòâåííèêà, õîçÿéñêîãî îòíî-
øåíèÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå; 

◆ ñîöèàëüíûé ýôôåêò, ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì
óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè ïðèãîðîäà [3, ñ. 158-159].

Íàðÿäó ñ ýòèì, âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì, îáåñïå÷è-
âàþùèì ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå íàðîäîíàñåëåíèÿ
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè è ïîä-
äåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ,
îäíîé èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ ìåð ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Ðîññèè, âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèíñêîãî
êàïèòàëà, ââåäåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò
29.12.2006 ã. ¹ 256-ÔÇ "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé". Ñ íà-
÷àëà ââåäåíèÿ ýòîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè åæåãîäíî ïðîèçâîäèëàñü èíäåêñàöèÿ âåëè÷è-
íû ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ îòñòà-
âàíèå ïðèðîñòà âåëè÷èíû ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà îò
óðîâíÿ èíôëÿöèè. Êðîìå òîãî, ââèäó êðèçèñíîé ñèòóàöèè
èíäåêñàöèÿ â 2016 ãîäó íå ïëàíèðóåòñÿ ñîâñåì. Ñðîêîì
îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû çíà÷èòñÿ 31 äåêàáðÿ 2016 ãîäà.
Ïî çàÿâëåíèÿì íåêîòîðûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè, äàëüíåéøåãî ïðîäëåíèÿ ýòîé ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå ïëàíèðóåòñÿ.
Òàêæå ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåà-
ëèçàöèè ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà è îñòàâëåíî ëèøü "óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé".

Ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà-
ïðàâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñåìüè, ïðèíèìàþùèå ðå-
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øåíèå î âòîðîì ðåáåíêå. Îäíàêî äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óâåëè-
÷åíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò óâåëè-
÷åíèå êîëè÷åñòâà ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â öåëÿõ
ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþ-
ùèå ìåðû ïîääåðæêè:

◆ áåçâîçìåçäíîå âûäåëåíèå ãðàæäàíàì, èìåþ-
ùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåí-
íîñòü;

◆ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà ñåìüÿì, ïðè-
çíàííûì ìàëîèìóùèì, ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî èëè ïî-
ñëåäóþùèõ äåòåé, ðîæäåííûõ ïîñëå 31.12.2012 ãîäà, äî
äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà òðåõ ëåò â ðàçìåðå 7268 ðóáëåé;

◆ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ îïëàòû
êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàçìåðå 1009 ðóáëåé;

◆ åæåêâàðòàëüíàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà êàæäîãî
ðåáåíêà â ðàçìåðå 289 ðóáëåé;

◆ åæåãîäíàÿ äåíåæíàÿ äîòàöèÿ íà êàæäîãî ðåáåí-
êà øêîëüíîãî âîçðàñòà íà ïîäãîòîâêó ê øêîëå â ðàçìåðå
1107 ðóáëåé;

◆ ðîäèòåëüñêèé êàïèòàë íà òðåòüåãî è ïîñëåäóþ-
ùèõ äåòåé, ðîäèâøèõñÿ íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, è
äîñòèãøèõ âîçðàñòà äâóõ ëåò â ðàçìåðå 45 313 ðóáëåé
ïðè äîñòèæåíèè äâóõ ëåò â 2014 ãîäó, 47624 ðóáëåé ïðè
äîñòèæåíèè äâóõ ëåò â 2015 ãîäó [2].

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåéñòâóþùèõ ìåð ïîä-
äåðæêè íåäîñòàòî÷íî. Óäà÷íûì ðåøåíèåì çàäà÷è ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ìîãóò ñòàòü ìåðû, ïðèìå-
íÿåìûå â äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå åæå-
ìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
âñåì ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû èõ
äîõîäà, âûäåëåíèå ó÷àñòêà çåìëè ñ ïîäãîòîâëåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé, îñâîáîæäåíèå îò çåìåëüíîãî è òðàíñ-
ïîðòíîãî íàëîãà, ïðåäëîæåíèå äîñòóïíîé ñîöèàëüíîé
èïîòåêè. Íàðÿäó ñ ýòèì, áîëüøóþ ðîëü èãðàþò óêðåïëåíèå
èíñòèòóòà ñåìüè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ è ïðèñìîòðà çà äåòüìè,
÷òîáû ìàìà è äðóãèå ÷ëåíû ñåìüè èìåëè âîçìîæíîñòü
ïîëíîöåííî ðàáîòàòü.

Êàê èçâåñòíî, áûòèå, óðîâåíü è óñëîâèÿ æèçíè îïðå-
äåëÿþò ñîçíàíèå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ïðîâîöèðîâàòü ðàç-
âèòèå îçëîáëåííîñòè, íåäîâîëüñòâî îêðóæàþùåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîì-
ôîðòíîé è äîñòîéíîé æèçíè. Ó íàñåëåíèÿ ïðè æåëàíèè
äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ïåðåñåëåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ â
ïðèãîðîäíîé çîíå, ïîñêîëüêó â ïðèãîðîäå ñåìüè ìîãóò
óæå íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåòü âñå ñóùåñ-
òâåííûå óñëîâèÿ è çàäàòü óíèêàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå
õàðàêòåðèñòèêè áóäóùåãî æèëüÿ.

Èòàê, ðàçâèòèå ïðèãîðîäíîé çîíû, îñîáåííî íà îñíî-
âå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ íîâàöèé, ïðèçâàíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è óâåëè÷åíèþ íàðîäîíàñåëåíèÿ
Ðîññèè. Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðî-
åêòèðîâàíèè ïðèãîðîäíûõ çîí ìû íå ïðîñòî îñóùåñòâëÿ-
åì ïëàíèðîâàíèå, à "çàêëàäûâàåì" àçáóêó íîâîé æèçíè,
áóäóùåå âñåé ñòðàíû íà äîëãèå ãîäû.
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T
he problem of managing an industrial enterprise
within the framework of environmental safety is
becoming increasingly important. At present, almost

every company is developing its production in an anthro-
pogenic way. This resource-intensive type of development is
based almost permanently on the use of artificial means of
production created without any environmental constraints
[6,7,13]. The main features of this type of development are
constantly increasing volumes of involvement of not capable
of self-repair and self-renewal natural resources into the
production process, as well as an increased degree of
exploitation of renewable resources at a rate exceeding the
rate of natural reproduction and restoration. The current

period of economic development is directly determined by
the intensification of production, increase in the volume of
natural resources involved and it is constantly increasing
the degree of man-made pollution of the biosphere [8].

The main drivers of environmental reengineering are
usually considered as: government regulation; self-aware-
ness of the owner of the enterprise, social movement. State
regulation in the modern Russian economy plays a crucial
institutional and political role in environmental moderniza-
tion [11,12]. This is evidenced by the recent initiatives of the
government. The requirement for environmental safety
highlights the determination of the list of environmental and

ENVIRONMENTAL SAFETY MANAGE-
MENT AS A POWERFUL TOOL OF INNO-
VATIVE BUSINESSES DEVELOPMENT

E.  Bobkova
V.  Bandurov
P.  Almurzun

Annotation
In this article some issues of environmental safety management for

providing competitive and effective activity of the industrial enterprises are
considered. The authors show the relevance of applying innovative produc-
tion management personnel, qualified analysis, forecasting, decision-mak-
ing and responsibility, taking into account various environmental aspects of
the company; the authors also analyze the results of an environmental poli-
cy within the limits of social responsibility of industrial enterprises.

Keywordds: innovative production, environmental safety, industrial
enterprise, environmental management, quality management, environmental
policy, social responsibility.

Áîáêîâà  Åëåíà  Þðüåâíà
Ïåðâûé Êàçà÷èé Óíèâåðñèòåò,

Ñàìàðñêèé êàçà÷èé èíñòèòóò èíäóñòðèè ïèòàíèÿ
è áèçíåñà, ðåãèîíàëüíûé èíñòèòóò â ã. Ñàìàðå

Áàíäóðîâ  Âëàäèñëàâ  Âÿ÷åñëàâîâè÷
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå

îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ  "Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé

óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â.Ïëåõàíîâà",
Ñàìàðñêèé èíñòèòóò

Àëüìóðçèí  Ïðîõîð  Ïåòðîâè÷
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå

îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ "Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

àýðîêîñìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èì. àê. Ñ.Ï. Êîðîëåâà, íàöèîíàëüíûé

èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò"
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòüþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî
äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü óïðàâ-
ëåí÷åñêèå êàäðû, îáëàäàþùèìè êîìïåòåíöèÿìè àíàëèçà, ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; àíàëèçèðóåò ðå-
çóëüòàòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîèç-
âîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò, ìåíåäæìåíò
êà÷åñòâà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
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economic incentives for companies using natural
resources. An effective solution to the environmental prob-
lems in the modern economy is impossible without an effec-
tive environmental management system which allows the
enterprise to manage the emerging risks and opportunities.
Environmental risk associated with the level of product con-
tamination, unacceptable to the level of domestic and for-
eign markets, injuries and diseases of the workers, the local
population, pollution problems underminesthe position of
the company on the national and international markets. As
part of the environmental management, a systematic
approach to solving environmental problems is carried out
within strategic and operational activities of the company.

Many researchers associate problems of environmental
safety with the crisis of management [1,3]. To overcome the
crisis it is necessary to use high-quality management
resources, including not only the subject-object relation-
ship, but also national traditions, mentality, values, and
sense orientation, quality and standard of living, develop-
ment priorities of the country having high-tech national
potential.

To implement management strategies to bring the
country to a new level there is a need for sociological analy-
sis of social changes, as well as management training.
Management of the company is not a one-way "exposure
social object as the subject of management", and purpose-
ful process of interaction between the subject and object of
management in order to achieve any result [2].
Consequently, feedback plays an important role in function-
ing of the entire management system. Feedback brings in
additional motivation of employee`s to make progress:
workers set higher goals, develop more successful strate-
gies and achieve better results.

In order to solve environmental problems in the compa-
ny, to achieve sustainable ecological and economic develop-
ment one will require a new system of ideas and innovative
methodologies. The environmental situation in which we
operate current economy necessitates a holistic review of
the economic problems in terms of management as a way of
preserving the environment. The environmental manage-
ment system provides a solution to the organization of envi-
ronmental issues through the rational use of available
resources, distribution of responsibilities and ongoing eval-
uation activities.

For effective solution of management tasks it is neces-
sary to adequately supervise and direct the activities of the
enterprise in order to comply with environmental legislation,
to educate and involve the work of all departments of the
enterprise. In the framework of market-oriented environ-
mental and social management, the key function of a man-
ager is to identify the opportunities and risks of future activ-
ities of the enterprise and the formation of appropriate pro-

duction strategy. However, while making management
decisions one should take into account the environmental
specific features: a significant focus on the environment;
interpretation of the latter as a value with a greater mean-
ing for society than just the utility; the priority of the global
interests over those of individual communities.

Businesses need to create conditions for preservation of
the environment, the development of environmentally
friendly products with a high level of competitiveness; inten-
sify its sales to obtain additional income by increasing the
sustainability of industrial production and access to mar-
kets with high requirements for the environmentally friend-
ly production and products characterized by high margins
and disposal of all industrial waste in accordance with envi-
ronmental legislation. The design stage of such products
has to involve approaches and design solutions that pro-
mote efficient, rapid and complete processing of products
and packaging materials. Saving the environment suitable
for life, both now and in the future becomes an important
aspect of any business. In this regard, the company needs to
take on social responsibility and to participate in harmoniz-
ing the interests of the economy and the environment. This
is the essence of social and ethical management - bringing
together the interests of producers, consumers, society
and the environment. Management decisions are discussed
in the context of changes in the philosophy of the market,
meaning the transition to ethics, compatible with sustain-
able development, i.e., shifting the focus of entrepreneurial
culture from competition to cooperation. Management of
ecological safety should be considered as the prime driver of
the process of improving the environmental performance of
the enterprise. It follows that one of the aspects of manage-
ment - it is a well-written environmental policy.
Environmental policy should reflect the commitment of top
management, compliance of decisions with the legislative,
regulatory, technical and other requirements, as well as the
principle of continuous improvement. Environmental policy
is the basis for setting the goals and objectives of the com-
pany [9]. The principles of environmental policy must be
clear to all stakeholders inside and outside the enterprise.
They need to be systematically evaluated and reviewed to
ensure that environmental policy fully reflects the current
situation of the company. The company needs to establish
certain environmental parameters that must meet both its
activities and its products and services. Moreover, it should
monitor its compliance with the selected parameters. Such
measures are necessary in order to identify the most
important environmental aspects of the company, the most
influential on the environment. Administration of the enter-
prise must ensure that all important environmental aspects
take into account setting environmental policy objectives.
There is a list of attributes that must comply with the envi-
ronmental policy of the enterprise. Average quality of envi-
ronmental policy achieved by leading production companies,
both worldwide and in Russia, is analyzed in Table  1.
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Analysis of the suggested list of attributes used to eval-
uate whether the enterprise follows the principles of envi-
ronmental policy, outlined in the international standard ISO
14000, provides an opportunity to examine the extent of
use of these indicators by the major enterprises in the world
and in Russia (in Russia this series of standards was adopt-
ed and is known as the national GOST R ISO 14000) [4]. The
frequency of use of the principles of environmental policy
(axis X, Table 1) is shown in Figure  1.

The graph shows that in Russia not all manufacturing
companies adhere to the principles of environmental policy.
According to some figures there is a significant lag com-
pared with the industrial enterprises in the world. However,
the process of formation of environment-oriented market
space in Russia has already begun, and the top-manage-
mentof many Russian industrial enterprisesadheretothein-
novativeapproachin environmental management.
Environmental management system means that allemploy-
ee`s whose work may significantly affect the environment,
should be trained to understand the actual or potential
impact of their activities on the environment. They should

have the necessary knowledge, techniques and skills
required to competently perform their tasks and enjoy the
view of the negative environmental impacts that their activ-
ities may have, if it is done incorrectly. Every employee of the
company should know and comply with environmental legis-
lation (within its competence), their job descriptions and
bear responsible in case of violations. Requirements and
standards of environmental legislation may also be included
a separate sections in the manufacturing process descrip-
tions. Innovative enterprises need special instructions for
specific aspects of the protection of air and water, collection
and disposal of waste. In effective implementation of the
decisions a crucial role is played by a control stage which
involves the use of techniques such as diagnostics, allowing
a clear view of the implementation of solutions and correc-
tion, enabling to make improvements and changes of the
activities to ensure the feasibility of the real decision-mak-
ing.

Internationalstandardsinthe fieldof environmentalman-
agement include the needofasystematic and regular inter-
nal and externalauditsof environmental management sys-
tems.
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Table  1.

Frequency of using basic principles of environmental policy by the leading industrial enterprises.

Principles of environmental policy

Use of the principles of environmental
policy by enterprises, %

Leading 
nternational indus-
trial enterprises

Leading industrial
enterprises

in Russia

1. Minimizing negative impact on the environment 85 76

2. Compliance with environmentallegislation 77 64

3. Involving all employee`s in participate in various environmental activities 67 64

4. Developing and distributing environmental reports of an enterprise 42 18

5. Transparency of environmental reports of an enterprise 80 29

6. Reasonable and efficient use of resources of an enterprise 52 41

7. Highenvironmental performance 66 24

8. Preventing negative impact on the environment 50 41

9. Implementation of Self-motivated Environmental Activities 41 12

10. Cooperation with other enterprises and community within the framework 
of environmental policy 81 47

11. Provision of health and safety of employee`s and the community 44 47

12. Environmental Risk Management 28 62

13. Environmental awareness of resource management, social responsibility 
of an enterprise 37 8

14. Strivingfor environmental leadership 7 12
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Under the environmental audit we imply inspection and
evaluation of the status of legal entities and individual entre-
preneurs in their environmental management and protec-
tion of the environment from harmful effects, including the
condition of purification and processing equipment, and
their compliance with the legislation of the Russian
Federation, measures to identify previous and existing envi-
ronmentally significant problems provided by environmental
legislation.

Scientific literature also uses the term "environmental
auditing" which is synonymous to environmental audit.

Environmental audit in addition to its certification pur-
poses is carried out in the course of privatization of state
and municipal enterprises; while carrying out bankruptcy
procedures; while providing compulsory environmental
insurance; inpreparing investment projects and programs,
when it is specified by the termsofinvestmentagreements.

Taking into account activities carried out within the
framework of environmental audit, its content and purpos-
es are being determined. In most cases, they include:
assessment of the status of the company or individual
entrepreneur in terms of environmental protection and
rational use of natural resources and its compliance with
the requirements of the legislation of the Russian
Federation; identification of the environmental degradation
of the enterprises premises, the activity of which is associ-
ated with harmful effects on the environment; identifying
areas of environmental pollution, types and extent of con-
tamination; identification and assessment of equipment and
technologies related to environmental protection of the
facility; assessment of the impact of the environment on the

health of workers; identification of additional environmental-
ly relevant information about the object.

Environmental audit is the responsibility of the environ-
mental auditor or environmental audit firms to implement
an independent non-departmental expert analysis and
evaluation of economic activities producing an impact on the
environment, and to make recommendations to reduce the
negative impact on the environment and human health.

The objects of environmental audit are economic and
other activities, including the past related ones producing an
impact on the environment, natural sites, as well as the
results of such activities.

While conducting such an audit the extent to which the
nature of a company's activities, products, management
systems, etc.complywith environmental requirements,
quantitative and qualitative indicators applicable on the ter-
ritory of the Russian Federation is being inspected.

The subjects of consideration of environmental audit are:
activities related to environmental protection, natural
resources; condition of environment at the manufacturing
facilities or natural site; Environmental Management
System; compliance with environmental legislation and
established environmental requirements; resource man-
agement; waste management; financial risks associated
with the liability for violation of permissible exposure, etc.

The purpose of environmental auditing is to promote
economic entities to define their environmental policy,
establish priorities in implementation of environmental pro-
tection measures, as well as to create an effective mecha-
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nism for implementation of environmental management and
sustainable development.

The objectives of the environmental audit are: justifica-
tion of the environmental strategy and policy of the compa-
ny; determination of priorities in the planning of environ-
mental activities of the enterprise,  identification of addition-
al opportunities for its implementation; verification of com-
pliance with the business entity environmental legislation;
improving the efficiency of the impact of regulation of an
economic activity on the environment; reducing the risk of
emergencies related to environmental pollution.

Environmental audit is carried out by individuals -audi-
tors - experts with appropriate qualification certificate, and
legal bodies - eco auditing firms with a staff of environmen-
tal auditors and having a permit (license) for carrying out
this type of activity given by a competent authority.

Environmental audit of environmental management sys-
tems can be internal and/or external. In the case of the
internal audit the company's management appoints
responsible experts from the staff to form an audit "team",
which may also include experts from outside. In the case of
an external audit is a contract with a specialized audit firm
or professionals who have a license for this type of activity
and forming the audit "team", in which they may include rep-
resentatives of the company. In any case, experts carrying
out environmental audits should be qualified, impartial and
objective.

To evaluate the effectiveness of systems of industrial
environmental control and management, one can use the
following procedure developed to meet the requirements
and recommendations of the ISO 14001. The procedure
involves the following steps: assessment of compliance with
environmental legislation of the Russian Federation; con-
formity assessment of general formal requirements of ISO
14001 standard (GOST R ISO 14000); qualitative assess-
ment of compliance with the advanced requirements of ISO
14001 (GOST R ISO 14000); assessment of the dynamics
of changes in the basic quantitative indicators of environ-
mental performance of the enterprise; qualitative evaluation
of the company in the field of environmental management
and management.

Evaluating the effectiveness of industrial environmental
control and management at its the first stage can be formal
and carried out in a number of ways: confirmation received
from all state regulating bodies that activities of this com-
pany comply with the requirements of the legislation;
obtaining general conclusionsabout the performance of the
state environmental requirements.

Confirmation of compliance with all legal requirements

can be carried out by contradiction, i.e., by obtaining relevant
data specifying: absence of over-limit discharges and emis-
sions, proper storage of wasteon-site; availability of the
necessary documentation on the effects on the environ-
ment; all necessary licenses for complex environmental
resources management, the availability of permits for emis-
sions and discharges of pollutants; availability of certificates
of payments, the availability of developed and approved doc-
uments such as, for example, projects of specifications of
maximum permissible emissions and discharges,  projects
of waste disposal limits, etc.; good order on the industrial
site. If fulfillment of the requirements of environmental leg-
islation is confirmed by one of the above-mentioned meth-
ods, the first stage of evaluating the effectiveness of the
environmental management system results in a positive
conclusion.The second stage estimates the compliance of
the activities of the enterprise in the field of environmental
management with the formal requirements of the ISO
14001 standard, such as: availability of environmental pol-
icy which is communicated to the public and community;
availability of environmental objectives and targets; avail-
ability of environmental management system guidelines and
programs; clear allocation of responsibilities between staff,
including training; conducting pre-audit(survey)toidentify
the environmental aspects of the current activities of the
enterprise; maintaining relevant documentation; implemen-
tation of a systematic audit to confirm that the environmen-
tal management system efficiency. After having received
positive answers to all these questions, a final positive opin-
ion on the second stage of evaluation is given. In the third
stage the conformity assessment of the system of environ-
mental governance and management at the enterprise to
the expanded requirements of ISO 14001 in the following
areas is conducted: environmental policy and planning in the
field of environmental management; organization of activi-
ties in the field of environmental management; evaluation
and consistent improvement of activities in the field of envi-
ronmental management.

The following type of questionnaires
is used for assessment:

It is necessary to consistently respond to all question-
naires. If the actual situation within the company complies
with requirements of ISO 14001, a final positive opinion on
the third stage of the assessment is made. At the fourth
stage of evaluation, a variety of quantitative criteria and
indicators is used, both are already applied ones and the
ones proposed as a part of the audit program. It is important
to show the dynamics of the indicators at least the last 3
years. The basis of assessment in the analysis of dynamics
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of quantitative indicators uses the principle of continuous
improvement in the analyzed period. The environmental
management system in the company is considered to be
quite effective (assuming that it meets all these require-
ments and criteria), if the trend for continuous improvement
is confirmed by all aspects of the environmental perform-
ance of the enterprise, wherever it is virtually attainable. At
the last fifth stage, qualitative evaluation of diverse, mainly
self-motivated activity an enterprise in the field of environ-
mental management is carried out, including the intention
to implement this type of activity and intermediate results
obtained.

The basic principles to ensure the effectiveness of envi-
ronmental audit can be divided into: professional and ethical
(1) and methodological (2) ones:

1) objectivity of environmental auditors: independence
from the management of the audited facility, the customer,
as well as from the management of the organization con-
ducting the audit; competence in matters of environmental
protection and environmental management, as well as the
specific features of the audited facility, which is confirmed by
relevant documents; maintaining the confidentiality of
received information in the audit process, its non-disclo-
sure; responsibility for the environmental audit within the
limits set by the legislation of the Russian Federation or the
framework contract;

2) planning the audit procedure: appropriateness of the
choice of methods and technologies of the audit; defining the
criteria for materiality and reliability; analysis of information
and drawing conclusions; interaction of auditors; informing
top-management of the audited companies on the results,
etc.

Tri-lateral approach for conducting environmental audit
at an industrial enterprise (from the viewpoint of technolo-
gies, compliance with laws, regulations and rules, as well as
environmental and economic efficiency of the system of
industrial enterprise) reveals not only the shortcomings in
current activities, but also allows to identify the possibility of
using innovative approaches in the field of technologies used
in the company and receive timely and professional assess-

ment of the effectiveness of current activities of industrial
enterprise in comparison with its competitors and to decide
on the development of innovative strategy of improving eco-
nomic, environmental and technological safety.

As part of the environmental control in industrial enter-
prises a need to implement public and corporate support in
the field of training and retraining of managerial staff
becomes obvious [10]. Therefore, we suggest: attracting
attention of the community to management decisions of
business leaders, which are associated with environmental
impacts; strengthening measures of responsibility of man-
agerial staff for their decisions resulting in pollution; shaping
public opinion and environmental awareness, promoting
retraining and advanced training of managerial staff and
specialists responsible for environmental safety of the
enterprise; involving the business community to the issues
of informing about changes in legislation in the field of envi-
ronmental protection, rational environmental management
and sustainable development; publishing special literature
on the problems of ensuring training and retraining of
administrative personnel responsible for decision-making in
the field of environmental protection; ensuring transparen-
cy while making management decisions on environmental
safety.

Summarizing, we can draw the following conclusions.
Managing environmental safety in order to preserve envi-
ronment is an important activity aspect of Russian industri-
al enterprises. Therefore, in terms of innovative develop-
ment, industrial enterprises should take environmental
responsibility for the negative impact of industrial activity.
The social and ethical nature of environmental safety man-
agement lies in harmonizing interests of producers, con-
sumers, communities and environment. For effective man-
agement problem solving we require control of production
activities within the framework of compliance with environ-
mental legislation, involvement of all departments in running
the initiative of environmental activities and formation of a
new resource management system of values, including
environmental values. In the process of environmental safe-
ty management one should also take into account all the
environmental aspects of an industrial enterprise for devel-
oping an innovative, energy-efficient, competitive and envi-
ronmentally friendly production.
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Н
åñìîòðÿ íà íàëè÷èå îáèëèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ îðãàíîâ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çà ïîñëåäíèå ãîäû àê-

òóàëüíû è ïðîáëåìàòè÷íû â óñëîâèÿõ ïðèñóòñòâèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ
ýòèõ è äðóãèõ ïðîáëåì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
05.04.2013 ¹ 41-ÔÇ (ðåä. îò 27.10.2015) "Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  (äàëåå - ÔÇ î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå) ÑÏ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ñóáúåêòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Òàê, â
ñòàòèñòè÷åñêîì îò÷åòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 2014 ã. Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé [1]áûëî ïðîâåäåíî 445 êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðò-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå 22 ïðîâåð-
êè ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 29 ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîðó÷åíèþ Ãîñäóìû. Îáùàÿ ñóììà âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé è íåäîñòàòêîâ ïðè ïîñòóïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè
ñðåäñòâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâèëà 524,5 ìëðä. ðóá-

ëåé, èç êîòîðûõ 342,8 ìëðä. ðóáëåé (65,4% îò îáùåãî
îáúåìà íàðóøåíèé) - ýòî íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è 39,6 ìëðä. ðóáëåé (7,6% îò îáùåãî îáú-
åìà íàðóøåíèé) - íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñîñòàâèëî 173,1 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Îáúåì íå-
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë
9,1 ìëðä. ðóáëåé. Â 2014 ãîäó ÑÏ îáåñïå÷åí âîçâðàò â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò 977 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, â áþäæåò
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà - 57,7 ìèëëèîíà ðóáëåé. Â ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ïðîêóðàòóðû áûëî íàïðàâëåíî
158 ìàòåðèàëîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî âûÿâëåí-
íûì Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ôàêòàì íàðóøåíèé âîçáóæäåíû 24
óãîëîâíûõ äåëà, 26 ìàòåðèàëîâ ïðèîáùåíî ê ìàòåðèàëàì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïî 5 ïðîâîäÿòñÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ÎÐÌ). 

THE AUDIT CHAMBER OF RUSSIA
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îäíîãî èç ñóáúåêòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,  à èìåííî Ñ÷¸òíîé ïàëà-
òû ÐÔ. Èçó÷àþòñÿ ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Ñ÷¸òíîé Ïàëàòû. Â ðàìêàõ
çàêðåïëåííûõ òðåáîâàíèé, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ
è îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû (äàëåå - ÑÏ), ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà, âûïîëíåíèÿ îáùèõ òðåáî-
âàíèé ê ñòàíäàðòàì âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî àó-
äèòà (êîíòðîëÿ), îò÷åòîâ, èíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëü-
íûõ è ÝêÀÌ, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, íàïðàâëÿåìûõ
Ñîâåòó Ôåäåðàöèé è Ãîñäóìå, îáðàçóåòñÿ Êîëëåãèÿ ÑÏ. Ðàññìîòðåíà
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Êîëëåãèè ÑÏ,  ñîñòàâ å¸ ó÷àñòíèêîâ è ìå-
õàíèçì ðàáîòû. Ïðèòîì, àâòîðû ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ  äåÿòåëüíîñòè ÑÏ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ  îòâåò-
ñòâåííîñòè è ðîëè â ïðàâîâîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí â ÐÔ.
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Çàêîíîäàòåëÿìè îïðåäåëåíû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà
Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à òàêæå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëü
äåÿòåëüíîñòè  Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Òàê, ÔÇ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ñòðàíû (äàëåå - ÑÏ) âíåø-
íåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà (êîíòðîëÿ) (làëåå - ÃÀÊ)
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (Äàëåå - ÃÂÔ), ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ (äàëåå - ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû)
è èíûìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ÑÏ, îáåñïå-
÷èâàþùèìè áåçîïàñíîñòü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñòðàíû (ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëÿì ÑÏ ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 31 äåêàáðÿ 2015
ãîäà ¹ 683 "Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 31 äåêàá-
ðÿ 2015 ã.), à òàêæå çàäà÷è, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è îðãà-
íèçàöèþ åå äåÿòåëüíîñòè. 

Ïàðàëëåëüíî îïðåäåëåí  ñòàòóñ ÑÏ. Â ÷àñòíîñòè, îíà
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì îðãàíîì
âíåøíåãî ÃÀÊ, îáðàçóåìûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ÔÇ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå, è ïîäîò÷åòíûì ÔÑ. Â ðàìêàõ æå ðå-
øåíèÿ ñîáñòâåííûõ  çàäà÷ îíà îáëàäàåò îðãàíèçàöèîí-
íîé, ôóíêöèîíàëüíîé, à òàêæå ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìî-
ñòüþ è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî.
Å¸ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ ðîñïóñêîì Ãîñäóìû. Âåäîìñòâî (ÑÏ) ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. 

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ãîñïðàâîâîé äèñöèïëè-
íû (ñëóæáû) â äàííîì ñëó÷àå òàêæå ïðèñóòñòâóþò îãðàíè-
÷åíèÿ è îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìûå íà Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÏ,
åãî çàìåñòèòåëÿ è àóäèòîðîâ ÑÏ. Òàê, Ïðåäñåäàòåëü ÑÏ,
åãî çàìåñòèòåëü, àóäèòîðû ÑÏ íå âïðàâå: áûòü ïîâåðåí-
íûìè èëè èíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â
ÎÃÂ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑ), åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ÔÇ; çàìå-
ùàòü èíûå äîëæíîñòè â ÎÃÂ (Èìååòñÿ â âèäó - îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.) è ÎÌÑ; èñïîëüçîâàòü â íåñëó-
æåáíûõ öåëÿõ èíôîðìàöèþ, ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíôîðìîáåñïå÷åíèÿ, ïðåäíà-
çíà÷åííûå òîëüêî äëÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; çàíè-
ìàòüñÿ: ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè
÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö, ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì; äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèòîì äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãà-
íèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè ÐÔ, ÔÇ èëè äîãîâîðåííîñòÿìè íà âçàèìíîé îñíîâå
ôåäåðàëüíûõ ÎÃÂ ñ ãîñîðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè èëè èíîñòðàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè; ïîëó÷àòü: ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ
â êà÷åñòâå Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÏ, åãî çàìåñòèòåëÿ è àóäèòîðà
ÑÏ; â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ)

îáÿçàííîñòåé íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ âîçíàãðàæäåíèÿ (ññóäû, äåíåæíîå è èíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ
ðàñõîäîâ) è ïîäàðêè îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è ñ äðóãèìè
îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðèçíàþòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ ÐÔ è ïåðåäàþòñÿ ïî àêòó â ÑÏ. Ñóïðóãà (ñóïðóã) è
íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÏ, åãî çàìåñ-
òèòåëÿ èëè àóäèòîðà ÑÏ òàêæå íå âïðàâå îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè; ðàçãëà-
øàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíå-
íèåì ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, ñâåäåíèÿ,
îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ê èíôîðìàöèè îãðàíè-
÷åííîãî äîñòóïà, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âû-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé [2].
Êðîìå òîãî Ïðåäñåäàòåëü ÑÏ, åãî çàìåñòèòåëü è àóäèòî-
ðû ÑÏ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ,
ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
ñâîèõ ñóïðóã (ñóïðóãîâ) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÍÏÀ ÐÔ. Èëè æå ñ îêòÿáðÿ
2015ã.

Êàê ôåäåðàëüíûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ (êîíòðîëÿ), â
ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ ÑÏ îñóùåñòâëÿåò ñëåäó-
þùèå ôóíêöèè:

◆ âíåøíÿÿ ïðîâåðêà ãîäîâîé áþäæåòíîé îò÷åòíî-
ñòè ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ãîäîâûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â ïðåäåëàõ êîìïåòåí-
öèè, óñòàíîâëåííîé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, áþäæåòîâ
ÃÂÔ;

◆ îñóùåñòâëåíèå âíåøíåãî ãîñôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [4, ñ. 146-
153]; Îá îñóùåñòâëåíèè ïàëàòàìè ÔÑ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñì. ÔÇ îò
7.05.2013 ¹ 77 "Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå";

◆ ïðîâåäåíèå: ïðîâåðêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ - ïîëó÷àòåëåé ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; îïåðàòèâíîãî àíàëè-
çà èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà îðãàíèçàöèåé èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó; ïî
ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îáúåêòîâ àóäèòà (êîíòðîëÿ) ðåâèçèé
è òåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðîê ïî îòäåëüíûì ðàçäåëàì (ïî-
äðàçäåëàì), öåëåâûì ñòàòüÿì è âèäàì ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ;

◆ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ÔÇ î: âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ÔÇ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è áþäæåòàõ ÃÂÔ, ïîäãî-
òîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ïàëàòàì ÔÑ çàêëþ÷åíèé íà ïðî-
åêòû ÔÇ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå è áþäæåòàõ ÃÂÔ; ìîíèòîðèíã è àíàëèç ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
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èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàíû â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè ÑÏ;

◆ îöåíêà: ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ðåñóðñàìè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû; âëèÿíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé
íà ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè; ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ
ÔÇ, èíûõ ÍÏÀ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà; ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ÔÇ, ïðèâîäÿ-
ùèõ ê èçìåíåíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòîâ ÃÂÔ, à òàêæå ãîñïðîãðàìì ñòðàíû; ïîäãîòîâêà
åæåêâàðòàëüíûõ îïåðàòèâíûõ äîêëàäîâ î õîäå èñïîëíå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó,
èõ ïðåäñòàâëåíèå ïàëàòàì ÔÑ è íàïðàâëåíèå Ïðåäñåäà-
òåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêè î
õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé ïå-
ðèîä;

◆ ïðîâåäåíèå àóäèòà: ñèñòåì ôèíàíñîâûõ ðàñ÷å-
òîâ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû; â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã, îñóùåñòâëÿåìûõ îáúåêòàìè àóäèòà
(êîíòðîëÿ); àóäèò (êîíòðîëü) ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà ÐÔ, äîëãà èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ þðëèö ïåðåä ÐÔ, áþäæåòíûõ êðå-
äèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ýêñ-
ïåðòèçà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äîêóìåíòîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ (Ïðè ýòîì ÑÏ îáÿçàíà ó÷è-
òûâàòü òàêæå íîðìû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.06.2014
¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". ÑÇ ÐÔ 30.06.2014 ¹ 26 (÷àñòü I) ñò.
3378), â òîì ÷èñëå ãîñïðîãðàìì ÐÔ, ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèÿ, è
èíûõ äîêóìåíòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ôîðìèðîâà-
íèÿ, óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíûìè è èíûìè
ðåñóðñàìè, à òàêæå ïðîáëåìû áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
ÐÔ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ÑÏ; ïî îáðàùåíèþ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñîðãàíà, îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÃÂÔ îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî àóäèòà,
ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ìåòîäïîìîùè ïðè ðàçðàáîòêå ñòàí-
äàðòîâ âíóòðåííåãî àóäèòà; ïðîâåðêà è àíàëèç ýôôåê-
òèâíîñòè âíóòðåííåãî àóäèòà, îñóùåñòâëÿåìîãî â îáúåê-
òàõ âíåøíåãî ÃÀÊ; ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç èòîãîâ ïðî-
âîäèìûõ êîíòðîëüíûõ è ÝêÀÌ; âíåñåíèå â ÑÔ è Ãîñäóìó
ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ÔÇ ïî âîïðîñàì, îò-
íîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè ÑÏ.

Âàæíîñòüþ, â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ÑÏ îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

◆ ïîëó÷àåò â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, èíôîðìàöèþ, äîêóìåíòû è ìàòåðè-
àëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåãî ÃÀÊ;

◆ ïðåäîñòàâëÿåò ôåäåðàëüíûì ÎÈÂ ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñîñòàâó è ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ ïðè ñî-

çäàíèè è ìîäåðíèçàöèè èìè ôåäåðàëüíûõ ãîñèíôîðìñè-
ñòåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñâòåííûõ
ôóíêöèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóã, à òàêæå ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûé ÑÏ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåãî ÃÀÊ ïîñòî-
ÿííûé äîñòóï ê òàêèì ñèñòåìàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ÐÔ
îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùè-
òå èíôîðìàöèè, ÔÇ î ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îõðàíÿå-
ìîé çàêîíîì òàéíå;

◆ îñóùåñòâëÿåò: ïî îáðàùåíèÿì êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûõ îðãàíîâ (ÊÑÎ) ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) ÎÃÂ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ÎÌÑ îöåíêó (àíàëèç) äåÿòåëüíîñòè ÊÑÎ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äàåò çà-
êëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ ÔÇ
î âíåøíåì ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) ôèíàíñî-
âîì êîíòðîëå è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ åå ýôôåê-
òèâíîñòè; êîíòðîëüíóþ, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ, èí-
ôîðìàöèîííóþ è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè; ïîäãîòîâêó
ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû öåëåâûõ ïîêà-
çàòåëåé äëÿ ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ, à òàêæå ïî èõ ñîñòàâó è êîëè÷åñòâåí-
íûì çíà÷åíèÿì; à ñ îêòÿáðÿ 2015 ã. îñóùåñòâëÿåò èí-
ôîðìîáìåí äàííûìè î ëèöàõ, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ ôåäåðàëüíûì ÎÈÂ, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñî-
ãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ.

È êîíòðîëüíàÿ, è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (äàëåå - ÝêÀÄ) îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíûõ è ÝêÀÌ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî àóäèòà,
îïåðàòèâíîãî àíàëèçà è êîíòðîëÿ è ïîñëåäóþùåãî àóäè-
òà (êîíòðîëÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè ÑÏ ñòàí-
äàðòàìè âíåøíåãî ÃÀÊ; â âèäå ôèíàíñîâîãî àóäèòà (êîí-
òðîëÿ), àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè, ñòðàòåãè÷åñêîãî àóäèòà,
èíûõ âèäîâ àóäèòà (êîíòðîëÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàð-
òàìè âíåøíåãî ÃÀÊ, óòâåðæäàåìûìè ÑÏ. Ïðèòîì, ôèíàí-
ñîâûé àóäèò (êîíòðîëü) ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ äîêóìåí-
òàëüíûõ ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé,
áþäæåòíîãî ó÷åòà, áþäæåòíîé è èíîé îò÷åòíîñòè, öåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, ïðî-
âåðîê ôèíàíñîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ àóäèòà
(êîíòðîëÿ).

Àóäèò ãîñïðîãðàìì Ðîññèè (ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì) ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà èõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè â ÷àñòè:

◆ ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ çàòðà÷åííûìè ôå-
äåðàëüíûìè ðåñóðñàìè; îáîñíîâàííîñòè è ñîáëþäåíèÿ
ãðàôèêîâ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàáîò è ñâåäå-
íèé î ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè; ñîîòâåòñòâèÿ õîäà è ðå-
çóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè çàäàííûì òðåáîâàíèÿì. Îöåíêà
æå ôåäåðàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âû-
ñîêîðèñêîâûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå àíà-
ëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðîåêòîâ,
îáëàäàþùèõ ñõîæèìè öåëÿìè è õàðàêòåðèñòèêàìè.
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Àóäèò â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îáúåêòàìè àóäèòà (êîíòðîëÿ), ïðîâîäèòñÿ â
öåëÿõ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñíóæä, ðåàëèçóåìîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ çàêóïîê. Îöåíêå
ïîäëåæàò âûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòîâ ïî ñðîêàì,
îáúåìó, öåíå êîíòðàêòîâ, êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ïðèîáðå-
òàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ïîðÿäîê öåíîîáðà-
çîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíòðàê-
òàìè; ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ïðîåêòîâ
ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñòàíäàðòîâ ÐÔ; ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðîâî-
äèòñÿ â öåëÿõ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè îáúåìîâ è ñðîêîâ
îñóùåñòâëåíèÿ êàïâëîæåíèé (èíâåñòèöèé), à òàêæå îöåí-
êè ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèé è ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé ôå-
äåðàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÑÏ îñóùåñòâ-
ëÿåò âíåøíèé ÃÀÊ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñîðãàíîâ
(â òîì ÷èñëå èõ àïïàðàòîâ), îðãàíîâ ÃÂÔ, Öåíòðîáàíêà
ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ãîñó÷ðåæäåíèé (ÔÃÓ), ôåäåðàëüíûõ
ãîñóíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÃÓÏ), ãîñêîðïîðàöèé è ãîñ-
êîìïàíèé, õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ ñ ó÷à-
ñòèåì ÐÔ â èõ óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ. Îíà îñó-
ùåñòâëÿåò òàêæå âíåøíèé ÃÀÊ â îòíîøåíèè ãîñîðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ (â òîì ÷èñëå èõ àïïàðàòîâ), ÎÌÑ â ïðåäå-
ëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé Áþäæåòíûì êîäåêñîì
ÐÔ è ÔÇ î Ñ÷åòíîé ïàëàòå.

Íûíå ÑÏ àíàëèçèðóåò èòîãè ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, îáîáùàåò è èññëåäóåò ïðè÷èíû è ïîñëåä-
ñòâèÿ âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé è íàðóøåíèé â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ÃÂÔ. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ èñêàæåíèÿ
â îáëàñòè ãîñêîíòðîëÿ ÑÏ îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëü-
íûé àóäèò ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòîâ ÃÂÔ ÐÔ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ÔÇ,
à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé ïðî-
åêòîâ áþäæåòîâ. Â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî àóäèòà
ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ
ÐÔ ÑÏ îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñ-
êèõ è êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåðêó è àíàëèç îáîñ-
íîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è áþäæåòîâ ÃÂÔ ÐÔ, íàëè÷èÿ è ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâ-
íîé è  ìåòîäè÷åñêîé áàçû èõ ôîðìèðîâàíèÿ, îöåíêó ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ ÐÔ êàê
èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèÿì ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè è èíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îöåíêó
êà÷åñòâà ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ ÐÔ, èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èíâåñòèöèîííîé è äîëãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå
ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà àíàëèçèðóåò ïîëíîòó
è ñâîåâðåìåííîñòü ïîñòóïëåíèé ýòèõ äîõîäîâ, êàññîâîå
èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñðàâíåíèè ñ óòâåð-
æäåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ÔÇ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå,

âûÿâëÿåò îòêëîíåíèÿ è íàðóøåíèÿ, ïðîâîäèò èõ àíàëèç,
âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ. Åæåêâàðòàëüíî
îíà ïðåäñòàâëÿåò ïàëàòàì ÔÑ îïåðàòèâíûé äîêëàä î õî-
äå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì ïðèâî-
äèòñÿ àíàëèç äàííûõ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ è îá èñòî÷íèêàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ÑÏ
îñóùåñòâëÿåò òàêæå ïðîâåðêè ÔÕÄ (Èìååòñÿ â âèäó -
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè). Öåíòðàëüíîãî
áàíêà ÐÔ, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ó÷ðåæäåíèé.
Óêàçàííûå ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèÿìè Ãîñäóìû, ïðèíèìàåìûìè íà îñíîâàíèè ïðåä-
ëîæåíèé Íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ñîâåòà.

À òàêæå ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó è äàåò çàêëþ÷åíèÿ:
◆ ïî ãîñïðîãðàììàì ñòðàíû (ôåäåðàëüíûì öåëå-

âûì ïðîãðàììàì); ïî äîêóìåíòàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ÐÔ; ïî äîêëàäó îá èòîãàõ ðàáîòû ïî ðåàëèçà-
öèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè; ïî âîïðîñàì: ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èíûõ ðåñóðñîâ; áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ÐÔ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè; 

◆ ïî ïðîåêòàì: çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ÍÏÀ è ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèÿì ê íèì ïî áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, âíîñèìûì íà ðàññìîòðå-
íèå Ãîñäóìû, à òàêæå ïî ïðîåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ ÐÔ; ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ÐÔ, âëåêóùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èíñïåêòî-
ðû è èíûå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà âåäîìñòâà, ó÷àñòâóþùèå
â êîíòðîëüíîì ìåðîïðèÿòèè, â ñëó÷àå îïå÷àòûâàíèÿ êàññ,
êàññîâûõ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé, ñêëàäîâ è àðõèâîâ,
èçúÿòèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ äîëæíû
íåçàìåäëèòåëüíî (â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ) óâåäîìèòü îá ýòîì
àóäèòîðà ÑÏ. Ïîðÿäîê è ôîðìà óâåäîìëåíèÿ óòâåðæäà-
þòñÿ â óñòàíîâëåííîì ÑÏ ïîðÿäêå. Èëè æå, åñëè ðóêîâî-
äèòåëè îáúåêòîâ àóäèòà (êîíòðîëÿ) îáÿçàíû ñîçäàâàòü
íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû èíñïåêòîðîâ è èíûõ ñî-
òðóäíèêîâ àïïàðàòà ÑÏ, ó÷àñòâóþùèõ â êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿòü èì íåîáõîäèìûå ïîìåùåíèÿ,
ñðåäñòâà òðàíñïîðòà è ñâÿçè, îáåñïå÷èâàòü òåõîáñëóæè-
âàíèå. À èíñïåêòîðû è èíûå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà íå
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îáúåêòîâ àóäèòà (êîíòðîëÿ), à òàêæå ðàçãëà-
øàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè
ñâîè âûâîäû äî ïðèíÿòèÿ Êîëëåãèåé ÑÏ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåøåíèÿ. Ïðèòîì ÷ëåíû Êîëëåãèè, èíñïåêòîðû è
èíûå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà ÑÏ îáÿçàíû ñîõðàíÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, êîììåð÷åñêóþ è èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ çàêîíîì òàéíó, ñòàâøóþ èì èçâåñòíîé ïðè ïðîâåäå-
íèè íà îáúåêòàõ àóäèòà (êîíòðîëÿ) êîíòðîëüíûõ è ÝêÀÌ,
îáúåêòèâíî ïðîâîäèòü êîíòðîëüíûå è ÝêÀÌ è äîñòîâåð-
íî îòðàæàòü èõ ðåçóëüòàòû. È îíè, à òàêæå ïðèâëå÷åííûå
ê ðàáîòå ñïåöèàëèñòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå
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äàííûå òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò, ïîðó÷àåìûõ ÑÏ. À
òàêæå îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü è
îáúåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ èìè êîíòðîëü-
íûõ è ÝêÀÌ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ãîñîðãàíû èëè ïðåäàâàå-
ìûõ ãëàñíîñòè, à òàêæå çà ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
è èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû. Íî ïðè ýòîì, òðåáîâà-
íèÿ èíñïåêòîðîâ, èíûõ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÑÏ, ñâÿçàí-
íûå ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ è ÝêÀÌ, ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ ÎÃÂ, èíûõ ãîñîðãàíîâ, à òàêæå äëÿ îðãàíè-
çàöèé è ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè è
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîâåäåííûé ïðàâîâîé àíàëèç î äåÿòåëüíîñòè è ðîëè
ÑÏ (è èíûõ èñòî÷íèêîâ) â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîçâîëÿþò âûäâèíóòü ñëå-
äóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

◆ ñ ó÷åòîì îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÑÏ â ñèñòå-
ìå äàííîãî âåäîìñòâà ïðåäóñìîòðåòü ïðèíÿòèå (äà÷è)
êëÿòâû - ïðèñÿãè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè äàííîãî
âåäîìñòâà â ïóáëè÷íî-îôèöèàëüíîé ôîðìå, êîòîðîå

ñïîñîáñòâóåò êàê ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ;

◆ â ðàìêàõ òðåáîâàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
ðóêîâîäèòåëÿì ÑÏ öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü âåäîìñòâåí-
íóþ êîíöåïöèþ î ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèè
â ñèñòåìå ÑÏ Ðîññèè.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäèìû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îá-
ùåñòâåííîì ïðàâîîòíîøåíèè çàêîíîìåðíî ïðèñóòñòâóåò
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ôèëîñîôèè ñóáúåêòèâèçì è íå-
äîïóùåíèÿ èäåàëèçàöèè ñèñòåìû ÑÏ â ñèñòåìå ãîñóï-
ðàâëåíèÿ óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ.

Òî åñòü, çà äîïóùåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáîðîòîì îáúåêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè (àâòîòðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, íàðêî-
âåùåñòâàìè), ñ êîððóïöèîííûìè è ýêñòðåìèñòñêîãî õà-
ðàêòåðà äåéñòâèÿìè, à òàêæå çà íàðóøåíèå çàêîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
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К
ðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå,
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâà-

íèÿ ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ êàê íàó÷íîé äèñöèïëèíû è
ñôåðû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòî êàñàåòñÿ òàêîé åãî îòðàñëè, êàê îðãàíèçàöèîííîå óï-
ðàâëåíèå, ïîä êîòîðûì, èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ, ñëåäóåò ïî-
íèìàòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èíòåãðàöèþ óï-
ðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû ïðåäïðè-
ÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè äëÿ èõ îáúåäèíåíèÿ â öåëüíûé
ôóíêöèîíèðóþùèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé îðãàíèçì.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, òåêóùåå ñîñòîÿíèå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèê îòäåëüíûõ ñòðàí ãîâîðèò
î òîì, ÷òî ïî÷òè ïîâñåìåñòíî è íà ìèêðî-, è íà ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå ïîêà íå
ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðåøåíèåì äàííîé çàäà÷è. È ïî ìíåíèþ
àâòîðà íàñòîÿùåé ðàáîòû, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà äàííîãî ÿâ-
ëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé òåîðèè è
ïðàêòèêå îðãàíèçàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà âñå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ïðîáëåìà èõ ðåàëèçàöèè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåòñÿ èç
ñôåðû èíòåðåñîâ òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ îðãàíèçàöèîí-

íîãî ìåíåäæìåíòà, ïîòîìó ÷òî îíè ñ÷èòàþò ÷åì-òî ñàìî
ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ è ïðîèñõîäÿùèì àâòîìàòè÷åñêè.
Îäíàêî ðåàëüíûé îïûò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâå÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèñòåìà ðåàëèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé òàê æå, êàê è ñèñòåìà èõ ïðèíÿòèÿ,
òðåáóåò ïðàâèëüíîé è õîðîøî ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèè,
îñíîâàííîé íà ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ òåîðèÿõ ìåíåäæ-
ìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Â ðàìêàõ íà-
ñòîÿùåé ðàáîòû åå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ îáùèé êîíöåï-
òóàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû íà
îñíîâå ñèíòåçà òðåõ ïîïóëÿðíûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåî-
ðèé â îáëàñòè ïðîáëåì ïîçíàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ íàóêàõ.

Ïåðâàÿ êîìïîíåíòà ñèíòåçèðóåìîãî ïîäõîäà - òåîðèÿ
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûìè èçìåíåíèÿìè, ðàçðàáî-
òàííàÿ èçðàèëüñêèì ýêîíîìèñòîì È. Àäèçåñîì. Â Ðîññèè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî èäåè ðàçâèâàþòñÿ â òðóäàõ È.Í.
Äðîãîáûöêîãî (Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò). Îñíîâó äàííîé
òåîðèè ñîñòàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå îá îðãàíèçàöèîííîì
ìåíåäæìåíòå êàê ðåçóëüòàòå êîìáèíèðîâàíèÿ ÷åòûðåõ
áàçîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòèëåé: ïðîèçâîäñòâà (produc-

FORMATING MANAGING COMMAND
IN ORGANIZATIONAL MANAGEMENT
ON THE BASE OF PHENOMENOLOGICAL
MODELING

M.  Gumerov
Annotation
The article is devoted to the new methodological paradigm of modeling

and creating systems of organizational management. Different from the tra-
ditional paradigms, where the object of management only optimized, this
new paradigm also expects optimization of the subject of management. The
last one expected as a managing command explored from the position of I.
Adizes theory of organizational changes management and its thesis about
energetic characteristics of managers. Such kind of modeling has an aim to
make recommendations provide choosing managers in command.

Keywordds: organizational management, social economic system, orga-
nizational changes management, managing command, phenomenological
modeling, and optimization.
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Ê.ý.í., Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ íîâûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ìîäåëèðî-
âàíèþ è ïîñòðîåíèþ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì. Â îòëè-
÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ, â êîòîðûõ îáúåêòîì îïòèìèçàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî îáúåêò óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïðåäïîëàãà-
åò òàêæå ìîäåëèðîâàíèå îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ óïðàâëÿþùåãî
ñóáúåêòà. Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà, êîòî-
ðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå òåîðèè óïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè â îð-
ãàíèçàöèè È. Àäèçåñà â àñïåêòå ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ìåíå-
äæåðîâ. Ìîäåëèðîâàíèå ïîäîáíîãî ðîäà íàïðàâëåíî íà âûðàáîòêó
ðåêîìåíäàöèé ïî ïîäáîðó ìåíåäæåðîâ â êîìàíäó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíèçàöèîííûé ìåíåäæìåíò, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
óïðàâëåíèå èçìåíåíèÿìè â îðãàíèçàöèè, óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà,
ôåíîìåíîëîãè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, îïòèìèçàöèÿ.
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ing, P), àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (administrating, A), ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (entrepreneur, E) è èíòåãðàöèè (integration,
I). Â ðàìêàõ äàííîé òåîðèè êàæäûé ìåíåäæåð îïèñûâàåò-
ñÿ îáîáùåííîé õàðàêòåðèñòèêîé - paei-êîäîì. Ïðè ýòîì
íè îäèí ìåíåäæåð íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü â ðàáîòå ñðàçó
âñå ÷åòûðå ñòèëÿ - ýòî íåâîçìîæíî â âèäó îãðàíè÷åííî-
ñòè åñòåñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó â
ðàññìàòðèâàåìîé òåîðèè ñóáúåêò ìåíåäæìåíòà - ýòî
âñåãäà îáÿçàòåëüíî óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà, ÷ëåíû êî-
òîðîé äîïîëíÿþò çíàíèÿ, íàâûêè è ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñò-
âà äðóã äðóãà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ñèíåðãå-
òè÷åñêîãî ýôôåêòà â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííîãî ìåíåä-
æìåíòà. Êðîìå òîãî, ìíîãî âíèìàíèÿ â äàííîé òåîðèè
óäåëÿåòñÿ òàêæå êîìáèíèðîâàíèþ áàçîâûõ âèäîâ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ýíåðãèé, ïîòðåáíûõ äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé - âîëè, ïîëíîìî÷èé, ïðèíóæäåíèÿ è âëè-
ÿíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé çäåñü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôèçèêî-ýíåðãåòè÷åñêèé ïðîöåññ, è
çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêèìè ýíåð-
ãåòè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è â êàêîì ñîîòíîøåíèè
äîëæíà îáëàäàòü óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà äëÿ ïðèâåäå-
íèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà ê öåëåâîìó ñîñòîÿíèþ [1, 2].

Âòîðàÿ êîìïîíåíòà, ó÷àñòâóþùàÿ â ñèíòåçå ïðåäëà-
ãàåìîãî ïîäõîäà - òåîðèÿ ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòà, îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé áûëè âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíû
âåíãåðñêèì ýêîíîìèñòîì ß. Êîðíàè, è â Ðîññèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îíè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â òðóäàõ àêàäåìèêà
Ã.Á. Êëåéíåðà. Áàçîâûì â äàííîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î
íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ìå-
íåäæìåíòó ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â
çàâèñèìîñòè îò èõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ îãðàíè-
÷åíèé. Ïî äàííîìó ïðèçíàêó â òåîðèè ß. Êîðíàè è Ã.Á.
Êëåéíåðà ñèñòåìû äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: ñðåäîâûå
(íå îãðàíè÷åííû íè âî âðåìåíè, íè â ïðîñòðàíñòâå), ïðî-
öåññíûå (îãðàíè÷åíû âî âðåìåíè, íî íå îãðàíè÷åííû â
ïðîñòðàíñòâå), îáúåêòíûå (îãðàíè÷åíû â ïðîñòðàíñòâå,
íî íå îãðàíè÷åííû âî âðåìåíè) è ïðîåêòíûå (îãðàíè÷åí-
íû è âî âðåìåíè, è â ïðîñòðàíñòâå) [3, 4].

Íàêîíåö, òðåòüåé êîìïîíåíòîé, èñïîëüçóåìîé â ïðî-
öåññå ñèíòåçà íîâîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ÿâëÿ-
åòñÿ ìîäåëèðîâàíèå íà îñíîâå ôåíîìåíîëîãè÷åñêîé òå-
îðèè ïîçíàíèÿ. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíåé â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîçíàíèè ïðîàíàëèçèðîâàíû
àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè â ðàáîòå [5]. Ãëàâíûìè îñî-
áåííîñòÿìè ïîçíàíèÿ íà îñíîâå ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ïðÿìîå è áåñïðåäïîñû-
ëî÷íîå âîñïðèÿòèå ïîçíàâàåìîãî îáúåêòà ñîçíàíèåì
ñóáúåêòà, à âî-âòîðûõ, íåðàçðûâíîñòü äèàëåêòèêè ñóáú-
åêòà, îáúåêòà è ìåòîäà ïîçíàíèÿ. Ïðèìåíåíèå äàííûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê â ñôåðå ìîäåëèðîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò ïîïûòîê âûÿâëåíèÿ æåñòêèõ è óíè-
âåðñàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñâÿçåé ìåæäó èññëåäóåìûìè
ôåíîìåíàìè, çàäà÷à çäåñü ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîèñêó

âðåìåííûõ ðåøåíèé â îáëàñòè èõ îïèñàíèÿ, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ öåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìîäåëèðóåìîãî îáúåêòà â ñðåäíå- è
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [6].

Ñèíòåç ïåðå÷èñëåííûõ òåîðèé ïðèâåë àâòîðà íàñòîÿ-
ùåãî èññëåäîâàíèÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ îá îáùèõ êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîëîæåíèÿõ íîâîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ôåíîìåíîëîãè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì.

Ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ óñòàíîâêàõ:

1. Èíòåãðàöèÿ äâóõ îñíîâíûõ òåçèñîâ òåîðèè óï-
ðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè È. Àäèçåñà î ÷åòûðåõ áàçîâûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòèëÿõ è ÷åòûðåõ áàçîâûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ýíåðãèÿõ. Ðåçóëüòàòîì äàííîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâëåíèå îá ýíåðãèÿõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòèëåé, êàæ-
äîé èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò îäèí èç ÷åòûðåõ âèäîâ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ýíåðãèé, êîòîðûé âíîñèò íàèáîëüøèé
âêëàä â åå ôîðìèðîâàíèå. À èìåííî, â ðàìêàõ íàñòîÿùå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýíåðãèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà (Ð) ôîðìèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïîëíî-
ìî÷èé, àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (À) - çà ñ÷åò ïðèíóæäåíèÿ,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (Å) - çà ñ÷åò âîëè, è èíòåãðàöèè (I)
- áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ. Ñîñòàâëåíèå óêàçàííûõ ïàð ñîîò-
âåòñòâèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,
óïðîùàåò çàäà÷ó îöåíêè ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà, êîòîðûé
åå èññëåäóåò. Ïîòîìó ÷òî âî ìíîãèõ èññëåäîâàòåëü, àíà-
ëèçèðóþùèé ðàáîòó óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû, íå èìååò
âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ïîîáùàòüñÿ ñ åå ÷ëåíàìè
è îöåíèòü èõ ñêëîííîñòü ê ïðîÿâëåíèÿì âîëè, ïðèíóæäå-
íèÿ, ïîëíîìî÷èé è âëèÿíèÿ. Êàê ïðàâèëî, íàáëþäàòåëþ
äîñòóïíû òîëüêî îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû ñ ïåðå÷íåì
áèîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ÷ëåíîâ óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû, ïî êîòîðûì
ìîæíî îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ïðèñóùè êàæäîìó èç íèõ
Ð-, À-, Å- èëè I-ñòèëè óïðàâëåíèÿ. Ââåäåííûå âûøå ïàðû
ñîîòâåòñòâèé ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ýíåðãåòè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå ìåíåäæåðàì ñ òåìè èëè
èíûìè ñòèëÿìè óïðàâëåíèÿ, à äàëåå - îáùóþ ýíåðãåòè÷å-
ñêóþ õàðàêòåðèñòèêó óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû â öåëîì è
åå ñîîòâåòñòâèå òåì èëè èíûì ïîêàçàòåëÿì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà.

2. Ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû ñ íåïîëíûì íàáîðîì óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòèëåé è ýíåðãèé. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäëàãàå-
ìûé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ îò êëàññè÷åñêîé òåîðèè óïðàâëå-
íèÿ èçìåíåíèÿìè, ò.ê. ïîñëåäíÿÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëî-
æåíèè, ÷òî â êàæäîé óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäå îáÿçàòåëü-
íî äîëæíû íàëè÷åñòâîâàòü âñå ÷åòûðå âèäà óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ñòèëåé è ýíåðãèé. Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà
äàííàÿ òåîðèÿ ñèíòåçèðóåòñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì òåîðèè
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ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòà î ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé
êëàññèôèêàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êàê
îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. È ñ ó÷åòîì äàííîãî ïîëîæåíèÿ ââî-
äèòñÿ óñòàíîâêà, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëÿõ ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, äåéñòâóþùèõ íà
óïðàâëÿåìóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êî-
ìàíäå ìåíåäæåðîâ, êîòîðàÿ óïðàâëÿåò åþ, ìîãóò íå òðå-
áîâàòüñÿ âñå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ ýíåðãèé îäíîâðåìåí-
íî. Áîëåå òîãî, èçëèøåê îïðåäåëåííûõ âèäîâ óïðàâëåí-
÷åñêîé ýíåðãèè ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ðàáîòå
óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò óïðàâëå-
íèÿ â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ïîäëåæèò îïòèìè-
çàöèîííîìó ìîäåëèðîâàíèþ. Â ýòîì ñîñòîèò åùå îäíî
åãî âàæíîå îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ïîçíà-
íèþ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îïòèìèçàöèè ïîäëåæèò òîëü-
êî îáúåêò óïðàâëåíèÿ, è â a priory ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ëþáîé
óïðàâëÿþùèé ñóáúåêò ìîæåò ïðèâåñòè îáúåêò ê íàéäåí-
íîìó îïòèìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ. Â ïðåäëàãàåìîì æå ïîä-
õîäå äåéñòâóåò ïðèíöèï íåðàçðûâíîñòè îáúåêòà è ñóáú-
åêòà, è ïîýòîìó îíè îáà ïîäëåæàò îïòèìèçàöèè.

3. Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èññëåäóåìîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïàðàìåòðîâ â ñè-
ñòåìàõ, ðåëåâàíòíûõ ê èññëåäóåìîé. Äàííàÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ óñòàíîâêà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç îñíîâíîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ,
ïðèâåäåííîé âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íå ñòàâèò-
ñÿ çàäà÷à ñôîðìóëèðîâàòü â ÿâíîì âèäå êàêèå-ëèáî óíè-
âåðñàëüíûå ìåõàíèçìû ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè èñ-
ñëåäóåìîé ñèñòåìû. Çàäà÷à çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â
òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü ñàì õàðàêòåð ñâÿçè ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè, è ïðè ýòîì èçíà÷àëüíî äåëàåòñÿ äîïóùåíèå î
ñïðàâåäëèâîñòè âûÿâëåííûõ ñâÿçåé òîëüêî â ïðåäåëàõ
ðåëåâàíòíîé ãðóïïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óïðàâëÿ-
åìûõ ñèñòåì.

Ïîä ïîñëåäíåé â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ïî-
íèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ èññëåäóåìóþ ñèñ-
òåìó è n-îå êîëè÷åñòâî ñèñòåì, áëèçêèõ ê íåé ïî òðåì ïà-
ðàìåòðàì:

◆ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè;
◆ îáùåýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå;
◆ òèï ïî ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûì îãðàíè÷å-

íèÿì (ñðåäà, îáúåêò, ïðîåêò èëè ïðîöåññ).

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, îòáîð ðåëåâàíòíîé ãðóïïû
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû.

I. Âûáîð èññëåäóåìîé ñèñòåìû, â êîòîðîé íåîáõî-
äèìî îïòèìèçèðîâàòü îáúåêò è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ.

II. Îòáîð ñèñòåì, ðåëåâàíòíûõ ê èññëåäóåìîé ïî ïî-
êàçàòåëþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì ñáîðà èíôîðìàöèè èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ: ãëî-
áàëüíîé ñåòè, áàç äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îò-
ðàñëåâûõ àññîöèàöèé.

III. Îòáîð ñèñòåì ðåëåâàíòíûõ ïî îáùåýêîíîìè÷åñ-
êîìó ñîñòîÿíèþ. Â êà÷åñòâå åãî ïîêàçàòåëåé â ðàìêàõ
ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ëèáî ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà àêòèâîâ (ïàññèâîâ), ò.å.
âàëþòà áàëàíñà, ëèáî âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

IV. Îòáîð ñèñòåì, ðåëåâàíòíûõ ïî ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííûì îãðàíè÷åíèÿì. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ îãðà-
íè÷åííîñòè âî âðåìåíè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü îá-
ùèé ñðîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, â êà÷åñòâå
ïîêàçàòåëÿ îãðàíè÷åííîñòè â ïðîñòðàíñòâå - êîëè÷åñòâî
ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ âåäåòñÿ åå äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñëå òîãî, êàê ðåëåâàíòíàÿ ãðóïïà îòîáðàíà, âñå ñè-
ñòåìû, âêëþ÷åííûå â åå ñîñòàâ, ñðàâíèâàþòñÿ ïî íåêî-
òîðûì ïîêàçàòåëÿì, è ïî êàæäîìó èç íèõ ñèñòåìà ïîëó÷à-
åò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ. Ïðè ýòîì íè äëÿ îä-
íîãî èç ïîêàçàòåëåé íå óñòàíàâëèâàåòñÿ êàêîå-ëèáî ýòà-
ëîííîå çíà÷åíèå. Êàæäûé èç íèõ îöåíèâàåòñÿ òîëüêî â
ïðåäåëàõ ðåëåâàíòíîé ãðóïïû è ñ ó÷åòîì òîãî, êàêîå âëè-
ÿíèå îí îêàçûâàåò íà ñèñòåìó. Åñëè ïîêàçàòåëü èìååò
äëÿ ñèñòåì ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ïîëîæèòåëüíîå
çíà÷åíèå (íàïðèìåð, âûðó÷êà, ïðèáûëü), òî ÷åì îí áîëü-
øå, òåì âûøå â áàëëàõ îí îöåíèâàåòñÿ. Åñëè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ n ñèñòåì, òî òà èç íèõ, ÷òî èìååò íàèáîëüøåå çíà-
÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïîëó÷àåò n áàëëîâ, à ñ íà-
èìåíüøèì çíà÷åíèåì - 1 áàëë. Â ñëó÷àå ïîêàçàòåëåé, îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñèñòåìó (íàïðèìåð, âåëè÷èíà
ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ), àëãîðèòì ðàñ÷åòà áàëëîâ ïðîòè-
âîïîëîæíûé. Ïî çàâåðøåíèè îöåíèâàíèÿ, áàëëû, ïîëó-
÷åííûå êàæäîé ñèñòåìîé, ñóììèðóþòñÿ. Ñèñòåìà, íà-
áðàâøàÿ íàèáîëüøåå è êîëè÷åñòâî, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îïòèìàëüíàÿ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â íåé äåéñòâèÿ
íåãàòèâíûõ è ïîçèòèâíûõ ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìàêñèìàëüíî ïîëíî óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà â óñëî-
âèÿõ äåéñòâóþùèõ íà ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé. Òàêîé ïîäõîä
ê ôåíîìåíîëîãè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîí-
íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì âûáðàí ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî
îñíîâíîé ôåíîìåíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ìîäå-
ëèðîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿ-
íèå ìîäåëèðóåìîãî îáúåêòà ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ íà
íåãî îãðàíè÷åíèé (ðàíåå äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ïîäðîá-
íî èññëåäîâàíà àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè â ðàáîòå [7]).

Ïîñëå âûáîðà îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñ îïòèìàëüíûì íà-
áîðîì ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ýíåðãåòè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî åé óïðàâëÿþùåãî ñóáú-
åêòà, ò.å. êîìàíäû ìåíåäæåðîâ. Íà äàííîì ýòàïå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íàáîð êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî îïðå-
äåëèòü íàëè÷èå ó êàæäîãî ÷ëåíà óïðàâëåí÷åñêîé êîìàí-
äû Ð-, À-, Å- èëè I-ýíåðãåòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, è
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ïîñëå èõ îïðåäåëåíèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ âûâîä îá ýíåðãå-
òè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû â
öåëîì. Òàêàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìàíäà ñ÷èòàåòñÿ îïòè-
ìàëüíîé â ïðåäåëàõ ðåëåâàíòíîé ãðóïïû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó îíà ñïîñîáíà ïðèâåñòè
îáúåêò óïðàâëåíèÿ ê îïòèìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ, è óïðàâ-
ëåí÷åñêóþ êîìàíäó ñ òàêèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü ê ôîðìèðîâàíèþ äëÿ
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, âûáðàííîé â êà÷åñòâå íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íà åãî íà÷àëüíîì ýòàïå.

Òàêîâû îáùèå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåìî-
ãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà; êîíêðåòíûå äåòàëè è îñî-
áåííîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè èç
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè
çíàíèÿìè, îïûòîì è êîìïåòåíöèåé äëÿ ïðàâèëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ è ïàðàìåòðîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî îïðåäåëÿòü
ýíåðãåòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óïðàâëåí÷åñêîé êîìàí-
äû êàê ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.
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П
ðèçûâû ñîêðàòèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó öåíòðîì è
ïåðèôåðèåé óïèðàþòñÿ â âîïðîñ, à ÷åì ñîá-
ñòâåííî ÿâëÿåòñÿ ïåðèôåðèÿ? Â ÷åì åå îòëè÷èÿ

îò îêðàèííûõ èëè ìàðãèíàëüíûõ òåððèòîðèé? ×òî ñòîèò
îòíåñòè ê ïåðèôåðèè? Îòâåò íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé, ñëåäóåò íà÷èíàòü
íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàññìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïåðèôåðèÿ".

Ñàìî ñëîâî ïðîèñõîäèò îò ãðå÷. peripheria è â áóê-
âàëüíîì ïåðåâîäå îçíà÷àåò "îêðóæíîñòü, îêðàèíà îêðóã-
ëîé ïëîñêîñòè, èëè âîîáùå âñå ÷àñòè, èëè ïîëîñà, áîëåå
óäàëåííûå îò ñðåäèíû" [1]. Ïåðâîíà÷àëüíî îíî èñïîëü-
çîâàëîñü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèé, ãåîãðàôè÷åñêè
óäàëåííûõ îò öåíòðà. Â ÷àñòíîñòè, Ô. Ðàòöåëü â êà÷åñòâå
ïåðèôåðèè ðàññìàòðèâàë ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ
íàçûâàë åãî "ïåðèôåðèéíûì îðãàíîì" [2]. Èìåííî ãðà-
íèöà, ïî åãî ìíåíèþ, îòðàæàåò èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâå
(ðàñøèðåíèå è ñîêðàùåíèå). Ïîñòåïåííî ïåðèôåðèåé
íà÷èíàþò íàçûâàòü íå÷òî, óäàëåííîå  îò öåíòðà è íàõîäÿ-
ùååñÿ â çîíå åãî âëèÿíèÿ. Òàêîå ïîíèìàíèå ïåðèôåðèè

ìîæíî íàéòè â òðóäàõ È.Ã. ôîí Òþíåíà è äðóãèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé øòàíäîðòíîé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Ðàññìîòðåíèå ïåðèôåðèè ñ ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ íà÷èíàåòñÿ â XX âåêå. Ïðè ýòîì â  òåî-
ðèÿõ è êîíöåïöèÿõ ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå õàðàêòåðèñ-
òèêè, ïðèñóùèå ïåðèôåðèè (ñì.  òàáë.  1). Íàïðèìåð, â ðàì-
êàõ ìàðêñèçìà, íåîìàðêñèçìà ïîä ïåðèôåðèåé ïîíèìà-
åòñÿ ñîâîêóïíîñòü íàèìåíåå ðàçâèòûõ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí è/èëè ðåãèîíîâ, ýêñïëóà-
òèðóåìûõ öåíòðîì.

Èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ïåðèôåðèè â îòå÷åñòâåííîé ëè-
òåðàòóðå ïðîñíóëñÿ â êîíöå XX - íà÷àëå XXI âåêà. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â ñâåò âûøëè öåëûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå ïåðèôåðèéíûì òåððèòîðèÿì [4-9]. Àíàëèç òðó-
äîâ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî
òî÷åê çðåíèÿ íà ñóùíîñòü ïåðèôåðèè. 

PERIPHERY
AND CONNECTED TERMS

Y.  Kaibicheva

Annotation
One of the challenges of modern society is the growing polarization of

the space under the center-periphery. But official documents don't contain
what the periphery is.  An analysis of the scientific literature on the spatial
and regional development, leads to the conclusion that there are many
points of view on the term of "periphery". The lack of common interpretation
of the term is the reason, why the periphery identified with the marginal
areas, the province and the outskirts. The article reviews the evolution of the
concept of "periphery". The author made an attempt to distinguish "periph-
ery" from "marginal areas", "outskirts" and "province".

Keywordds: periphery,  province,  marginal areas,  center-periphery
theory.

Êàéáè÷åâà  Åêàòåðèíà  Èãîðåâíà
Ãë. ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ã. Åêàòåðèíáóðã

Àííîòàöèÿ
Îäíèì èç âûçîâîâ ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïîëÿðèçà-
öèè ïðîñòðàíñòâà ïî ëèíèè öåíòð-ïåðèôåðèÿ. Ïðè ýòîì íè â îäíîì
äîêóìåíòå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ïåðèôåðèåé, íå ñîäåðæèòñÿ.
Àíàëèç ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì
ïðîñòðàíñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ
íà ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ïåðèôåðèÿ". Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ íàóêàõ (ãåîãðàôèè, ýêîíîìèêå, èíôîðìàòèêå, ìåäèöèíå è äð.),
îòñóòñòâèå åäèíîé îáùåïðèíÿòîé òðàêòîâêè ïðèâîäèò ê  òîìó, ÷òî çà-
÷àñòóþ ïåðèôåðèÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ìàðãèíàëüíûìè òåððèòîðèÿìè,
ïðîâèíöèåé  è îêðàèíîé. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíà ýâîëþöèÿ
ïîíÿòèÿ "ïåðèôåðèÿ", åãî òðàêòîâêè â ðóñëå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òåîðèé, îáîáùåíû ïîäõîäû ê õàðàêòåðèñòèêå ïåðèôåðèè, ïðåä-
ñòàâëåííûå â ïóáëèêàöèÿõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Àâ-
òîðîì ñäåëàíà ïîïûòêà ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ "ïåðèôåðèÿ", "ìàðãè-
íàëüíûå òåððèòîðèè", "îêðàèíà", "ïðîâèíöèÿ".
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïåðèôåðèÿ, îêðàèíà, ïðîâèíöèÿ, ìàðãèíàëüíûå òåððèòîðèè, "öåíòð-
ïåðèôåðèÿ".

ПЕРИФЕРИЯ
И СОПРЯЖЕННЫЕ С НЕЙ ПОНЯТИЯ
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Ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå Ë. Á. Êà-
ðà÷óðèíîé, Í.Â. Ìêðò÷ÿí [10]. Ïîäîáíî ïðèâåäåííûì âû-
øå âçãëÿäàì çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ îíè îòîæäåñòâëÿþò ïå-
ðèôåðèþ ñ óäàëåííûìè îò öåíòðà òåððèòîðèÿìè.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ (À.Â. Êîðîòàåâ [11]) ðàññìàòðè-
âàåò ïåðèôåðèþ êàê ñîâîêóïíîñòü ìåíåå ðàçâèòûõ â ýêî-
íîìè÷åñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèé, çà÷àñòóþ ïðàêòè÷å-
ñêè èñêëþ÷åííûõ èç àêòèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. 

Òðåòüÿ òî÷êà çðåíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ðàáîòàõ Ò.Ã.
Íåôåäîâîé [12], À.Â. Ðóäåíêî[8], È.À. Ñåìèíîé [13, ñ.
333], ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåíèå ïåðèôåðèè êàê ñîâîêóï-
íîñòè óäàëåííûõ îò öåíòðà è ñëàáîðàçâèòûõ òåððèòîðèé.
Â ðàáîòå Ò.Ã. Íåôåäîâîé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî  ìîæíî ãî-
âîðèòü î "âíóòðåííåé ïåðèôåðèè (ãëóáèíêå) íå òîëüêî, êàê
îá óäàëåííûõ îò öåíòðîâ ðåãèîíîâ òåððèòîðèÿõ, íî è êàê î
òåððèòîðèÿõ, èñïûòûâàþùèõ áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîëîæå-
íèþ  òÿæåëûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ" [12]. 

Äðóãèå ó÷åíûå (Ë.Á. Âàðäîìñêèé [15])  èñïîëüçóþò óï-

ðîùåííóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ è  ðàññìàòðèâàþò ïåðèôå-
ðèþ êàê íåêîå ïðîñòðàíñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ïðîòèâî-
ñòîÿùåå ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì öåíòðó (ÿäðó).

Îáçîð íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì
ïðîñòðàíñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè ìíîæåñòâà òî÷åê çðåíèÿ íà ñîäåð-
æàíèå è ñóùíîñòü ïåðèôåðèè. Áîëåå òîãî, âìåñòî ÷åòêî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ïåðèôåðèè àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå åå õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî áåç òîãî çàòðóäíÿåò ïîíè-
ìàíèå òîãî, ÷åì ñîáñòâåííî ÿâëÿåòñÿ ïåðèôåðèÿ. Ñâîþ
ëåïòó âíîñèò èñïîëüçîâàíèå ñìåæíûõ ñ ïåðèôåðèåé ïî-
íÿòèé - ìàðãèíàëüíîñòü, ïðîâèíöèÿ, îêðàèíà, ãëóáèíêà.
Ïóòàíèöà ïîíÿòèé õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ ó÷åíûõ, íî è
äëÿ íàñåëåíèÿ. Èññëåäîâàíèå âîñïðèÿòèÿ ïîíÿòèÿ "ïðî-
âèíöèÿ", ïðîâåäåííîå  È. Øòåðëèíîé [16],  äàëî î÷åíü
èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû. Òàê, â ïðåäñòàâëåíèÿõ 15% ðîñ-
ñèÿí, "ïðîâèíöèÿ - ýòî òåððèòîðèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ âäàëè
îò êðóïíûõ ãîðîäîâ" [16]. Åùå 24% âûñêàçàëèñü çà òî,
÷òî "ïðîâèíöèÿ - ýòî  ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû"[16],
âñå, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì. 9% îïðîøåííûõ íàçâàëè
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Òàáëèöà  1.

Характеристики периферии в некоторых экономических теориях [3].

Íàèìåíîâàíèå òåîðèè Òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ "ïåðèôåðèÿ"

Неоклассическая теория роста - Экономическая неэффективность, социальная жесткость; 
- Способна развиваться в условиях свободного рынка

Эндогенная теория роста
- недостаток человеческого капитала, недостаточный запас знаний;
- недостаток физического капитала;
- низкие темпы технологического развития.

Теория модернизации
- традиционная структура экономики;
- внутренние факторы, культурные ценности и институты являются причинами
недоразвитости;
- отсутствие продуктивных инвестиций.

Структурализм 

- дуализм: небольшой современный сектор, обслуживающий центр, и большой традиционный
сектор; 
- высокие темпы роста населения;
- неспособна развивать собственные технологии, использует устаревшие технологии;

- низкие экспортные цены;

Школа зависимости
- неоднородная: докапиталистический и капиталистический способы производства;
- экспортирующая сырьевые товары, импортирующая промышленные;
- систематически эксплуатируемая центром и испытывающая препятствия к развитию;
- искаженная, расчлененная экономическая структура.

Теория мир-систем
- отсутствие капитала, технологий;
- производит товары, экспортируемые по низкой цене, и продает центру;
- полагается на природные ресурсы.

Теория "центр -периферия"
(Дж. Фридман)

- отдаленные и  слаборазвитые  территории;
- зависит от центра;
- внутренне неоднородная: внутренняя и внешняя. 
- ресурсная база системы
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ïðîâèíöèåé íåáîëüøèå èëè ñðåäíèå ãîðîäà. Îêîëî 5%
ðåñïîíäåíòîâ íå âèäåëè ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîâèíöèåé è
îêðàèíîé, ïåðèôåðèåé.

Ñóùåñòâóþò ëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðîâèíöèåé, îêðàè-
íîé, ìàðãèíàëüíûìè òåððèòîðèÿìè è ïåðèôåðèåé? Îòâå-
òèòü íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî óòâåðäèòåëüíî. Òàêèå ðàçëè-
÷èÿ åñòü.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Âëàäèìèðà Êàãàíñêîãî, "ïå-
ðèôåðèÿ - çàâèñèìàÿ îêðàèíà; ìåñòî ðåøåíèÿ çàäà÷
èíûõ ýëåìåíòîâ è ñèñòåìû â öåëîì, ðåñóðñíàÿ áàçà. <…>
òåððèòîðèÿ áåññâÿçíà è ôðàãìåíòàðíà -  ðîé îòäåëüíûõ
èçîëèðîâàííûõ ôèçè÷åñêè (äèñòàíöèîííî) î÷àãîâ <…>
î÷àãîâîñòü - ôóíêöèîíàëüíûé ïðèçíàê" [17]. Èìåííî â
ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îñíîâíîå îòëè÷èå ïåðèôåðèè îò ïðî-
âèíöèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîäîñòàòî÷íóþ, âíóòðåííå ñâÿçàííóþ íåöåíòðîñòðåìè-
òåëüíóþ ñðåäíþþ çîíó, óäàëåííóþ îò êðàåâ è êðàéíîñ-
òåé", ÷àñòè êîòîðîé áîëåå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, íåæåëè
ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè [16].

Àãååâà Å.Þ. è Êîðàáëåâà Â.Â. âûñêàçûâàåò òî÷êó çðå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîâèíöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ "êàê áàëàíñèð ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé" [17].

Òàêèì îáðàçîì,  åñëè ïðîâèíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íå÷òî, óäàëåííîå îò ñòîëèöû è îáëàäàþùåå îïðåäåëåí-
íîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ è ñîáñòâåííîé êóëüòóðíîé ñà-
ìîáûòíîñòüþ, òî ïåðèôåðèÿ - ýòî òî, ÷òî ïðîòèâîñòîèò
öåíòðó, íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîé çàâèñèìîñòè îò íåãî.

Íåñêîëüêî ñëîæíåå ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó ïåðèôå-
ðèéíûìè è ìàðãèíàëüíûìè òåððèòîðèÿìè.

Ñàìî ïîíÿòèå ìàðãèíàëüíîñòè, ââåäåííîå â íàó÷íûé
îáîðîò Ð.Ïàðêîì, ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëüçîâàëîñü äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè íîâîãî òèïà ëè÷íîñòè - ìàðãèíàëüíîãî ÷å-
ëîâåêà.  Ìàðãèíàëüíûé ÷åëîâåê - ýòî "òèï ëè÷íîñòè, êî-
òîðûé ïîÿâëÿåòñÿ â òî âðåìÿ è â òîì ìåñòå, ãäå èç êîí-
ôëèêòà ðàñ è êóëüòóð íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå ñîîá-
ùåñòâà, íàðîäû, êóëüòóðû. Ñóäüáà îáðåêàåò ýòèõ ëþäåé íà

ñóùåñòâîâàíèå â äâóõ ìèðàõ îäíîâðåìåííî: âûíóæäàåò
èõ ïðèíÿòü â îòíîøåíèè îáîèõ ìèðîâ ðîëü êîñìîïîëèòà è
÷óæàêà" [18].

"Êëàññè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàðãèíàëüíîñòè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìåæäó äâóìÿ ñòðóêòóðàìè èìåþòñÿ
ãðàíèöû ïåðåõîäà îò îäíîé ê äðóãîé, à íà ãðàíèöå ïåðå-
õîäà îáðàçóþòñÿ ìàðãèíàëüíàÿ çîíà è ñîñòàâëÿþùèå å¸
ýëåìåíòû (ìàðãèíàëû)" [19].

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèè ýòî ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî
ìàðãèíàëüíûå òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå äâóõ è áî-
ëåå ñèñòåì, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ îíè íå ÿâëÿþòñÿ öåí-
òðîì. Òàêîå ïîëîæåíèå, äàåò ìàðãèíàëüíûì òåððèòîðèÿì
âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîá-
ñòâåííûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû
ãðàíè÷àùèõ ñèñòåì äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, êàê
óêàçûâàåò â ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäàõ Í. Ïàðêåð,
"ìàðãèíàëüíûå òåððèòîðèè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ áîëüøåé
ñâîáîäîé ïðîñòî áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàòü
âíå ñôåðû âëèÿíèÿ öåíòðà" [20], ÷òî ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåò èõ îò ïåðèôåðèè, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â òåñíîé ñâÿ-
çè ñ öåíòðîì.

Îòëè÷èå ïåðèôåðèè îò îêðàèíû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïå-
ðèôåðèéíûå òåððèòîðèè íå âñåãäà ìîãóò ãåîãðàôè÷åñêè
(ôèçè÷åñêè) íàõîäèòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò
öåíòðà. Áîëåå òîãî, ñàì öåíòð íå âñåãäà ðàñïîëàãàåòñÿ â
ãåîãðàôè÷åñêîì öåíòðå òåððèòîðèè (íàïðèìåð,  ïîëîæå-
íèå ã. Ìîñêâà îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèè Ðîññèè). Âñå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáîì èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçóåìûì
àâòîðîì ïîäõîäîì ê õàðàêòåðèñòèêå ïåðèôåðèè. Â öåëîì,
ïîíÿòèå "ïåðèôåðèÿ" ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîíÿòèåì "îêðàèíà", òàê êàê â îòëè÷èå îò íå-
ãî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòüþ îò
öåíòðà, íî è ñ äðóãèìè õàðàêòåðèñòèêàìè (ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ñîöèàëüíûìè è ò.ä.).

Òàêèì îáðàçîì, ïåðèôåðèÿ äàëåêî íå òîæäåñòâåííà
îêðàèíå, ïðîâèíöèè èëè ìàðãèíàëüíûì òåððèòîðèÿì. Â
îäíîì ñëó÷àå ÷åðòîé âûñòóïàåò ôèçè÷åñêîå ðàññòîÿíèå,
â äðóãîì - êóëüòóðíàÿ èäåíòè÷íîñòü, â òðåòüåì - ñòåïåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðîì è âêëþ÷åííîñòè â ñèñòåìó.
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П
ðè ðåàëèçàöèè ïðîöåññíîãî ïîäõîäà â óïðàâëå-
íèè ïðåäïðèÿòèåì âîçíèêàåò âîïðîñ îöåíêè êà-
÷åñòâà âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ ñ ïðèíÿ-

òèåì ìåð ïî êîððåêöèè âîçíèêàþùèõ îòêëîíåíèé îò çà-
äàííîãî ðåçóëüòàòà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà è äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.
Îäíàêî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé âûïîëíåíèÿ ñëîæíî îöåíèòü ïðåèìóùåñòâà îäíîé
ìîäåëè íàä äðóãîé, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò êîëè÷åñòâåí-
íûõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ äîñòîâåðíî ñäåëàòü âûâîä
î ïðåâîñõîäñòâå êàêîé-ëèáî èç íèõ. Â ðåçóëüòàòå âîç-
ìîæíû ñëîæíîñòè â âûáîðå íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ìîäå-
ëè, ó÷èòûâàþùåé êîíå÷íûå öåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò ñëîæíîñòü â ñáîðå è ðàñ÷å-
òå êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïî áèçíåñ-ïðîöåññàì
ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå è äàííûõ ïî êðèòåðèÿì ýôôåê-
òèâíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ, òåì íå ìåíåå, âûáîð íàèáîëåå
ðåçóëüòàòèâíîé òåõíîëîãèè âûïîëíåíèÿ êàæäîãî áèçíåñ-
ïðîöåññà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîùå îñó-

ùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû êîëè÷åñ-
òâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Òàêàÿ ñèñòåìà
äîëæíà áûòü âûáðàíà è óòâåðæäåíà äî íà÷àëà îöåíêè è
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íà íåñêîëüêèõ ýòàïàõ: íà ýòàïå
àíàëèçà äåéñòâóþùåé òåõíîëîãèè áèçíåñ-ïðîöåññà è
ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé
[1].

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ëþáîãî áèçíåñ-ïðîöåññà
âîçìîæíà ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ òåõíîëîãèé
åãî âûïîëíåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèõ ðàçëè÷íûå ïóòè ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé è
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî îöå-
íèòü è âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ èç íèõ.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàçðàáîòêè íîâîé òåõíîëîãèè âûïîë-
íåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ñà-
ìèì ïðîöåññîì;
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êà÷åñòâà òåõíîëîãèè âû-
ïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà ïðèìåðå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà. Ïðåä-
ëîæåí ê èñïîëüçîâàíèþ ìåòîä èåðàðõèé, îñíîâàííûé íà ïîñòðîåíèè
ìîäåëè  è îïèñàíèè àëãîðèòìà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ
èíòåðïðåòàöèåé ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñôîðìèðîâàíû êðèòåðèè
îöåíêè íà îñíîâàíèè çíà÷èìûõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàíà
øêàëà ïðèîðèòåòîâ è îïðåäåëåíà îòíîñèòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäó-
åìûõ àëüòåðíàòèâ äëÿ âñåõ êðèòåðèåâ, âõîäÿùèõ â èåðàðõèþ. Ðåçóëü-
òàòîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíêè êà÷åñòâà è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òåõíîëîãèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
îïðåäåëåíèå ìåð ïî èõ ïîâûøåíèþ. Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðî-
öåññîâ íà ïðåäïðèÿòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òåõíîëîãèÿ, áèçíåñ-ïðîöåññ, íîðìèðîâàíèå òðóäà, ìåòîä èåðàðõèé,
ïðîöåññíûé ïîäõîä.
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◆ óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïðîöåññà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñïåöèàëèçàöèÿì â íàïðàâëåíèè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà åå âûïîëíåíèÿ ñ ó÷åòîì êîíå÷íûõ
öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ è âûáîðà íàèáîëåå îïòèìàëüíîé
òåõíîëîãèè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîä àíàëèçà
èåðàðõèé Ò.Ñààòè, ïîçâîëÿþùèé íà îñíîâå ðàíæèðîâà-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îïðåäåëèòü ñòåïåíü èõ äîñòè-
æèìîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êëþ÷åâûõ ïîêà-
çàòåëåé è ïðîèçâåñòè ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó êðèòåðèåâ
ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ äëÿ êàæäîãî áèçíåñ-ïðî-
öåññà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî ìåòîäà ðåøàþòñÿ è
äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è âûáîðà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé
äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé öåëè èç ñóùåñòâóþùèõ, êîòîðûå
èìåþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå [2]. Òàêèì îáðàçîì, ìåòîä
èåðàðõèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê âûáîðó íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ðåøåíèÿ (â äàí-
íîì ñëó÷àå - âûáîðà ëó÷øåé òåõíîëîãèè áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñà). Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò âàðèàíò (àëüòåðíàòèâó) ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû ñïîñîáîì, ó÷èòûâàþùèì âñå òðåáîâàíèÿ ê
åå ðåøåíèþ.

Äîñòîèíñòâàìè äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ:
◆ ñâîáîäíîå ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ìîäåëè âû-

áîðà è âîçìîæíîñòü âûáîðà èç áîëüøîãî ÷èñëà ìíåíèé;
◆ óíèâåðñàëüíîñòü - ìåòîä ïîäõîäèò ê ëþáîé ñôå-

ðå äåÿòåëüíîñòè;
◆ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïëîõî ôîðìàëèçîâàííûå çà-

äà÷è.
Â òî æå âðåìÿ âûÿâëåíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:
◆ íåâîçìîæíîñòü ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè äàííûõ,

îäíàêî ìåòîä ïàðíûõ ñðàâíåíèé ïðàêòè÷åñêè íå èìååò
äîñòîéíûõ àëüòåðíàòèâ;

◆ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ äîëæíî íàõîäèòüñÿ â êîìïå-
òåíöèè ñïåöèàëèñòà, õîðîøî îñâåäîìëåííîãî î ñïåöè-
ôèêå ðàáîòû â îáëàñòè, îòíîñèòåëüíî êîòîðîé ïðèíèìà-
åòñÿ ðåøåíèå.

Òî åñòü, äàííûé ìåòîä ïîçâîëÿåò ïîíÿòíûì è ðàöèî-
íàëüíûì îáðàçîì ñòðóêòóðèðîâàòü ñëîæíóþ ïðîáëåìó
âûáîðà íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîé ìîäåëè â âèäå èåðàð-
õèè, ñðàâíèòü è âûïîëíèòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ. Ãðàôè÷åñêè ìîäåëü
èåðàðõèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå (ðèñ.1):

Àíàëèç ïðîáëåìû íà÷èíàåòñÿ ñ ïîñòðîåíèÿ èåðàðõè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ öåëü, àëüòåðíàòè-
âû, êðèòåðèè âûáîðà, è, êðîìå òîãî, ìîæåò âêëþ÷àòü è
äðóãèå ðàññìàòðèâàåìûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âûáîð.

Êàæäûé ýëåìåíò èåðàðõèè îòðàæàåò îñîáåííîñòè ðå-
øàåìîé ïðîáëåìû, âî âíèìàíèå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
âñå âëèÿþùèå íà âûáîð ôàêòîðû (ìàòåðèàëüíûå è íåìà-
òåðèàëüíûå, èçìåðÿåìûå êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû è
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, îáúåêòèâíûå äàííûå è
ñóáúåêòèâíûå ýêñïåðòíûå îöåíêè). Äàëåå îïðåäåëÿþòñÿ
ïðèîðèòåòû, ïðåäñòàâëÿþùèå îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü
(ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü êðèòåðèåâ âûáîðà) â ðàìêàõ ïî-
ñòðîåííîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû íà îñíîâå ïàðíûõ
ñðàâíåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáîñíîâàííî ñðàâíèâàòü ðàç-
íîðîäíûå ôàêòîðû, ñ ïðèñâîåíèåì èì êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè ñòåïåíè âàæíîñòè. Äàëåå íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ
ïðèîðèòåòîâ â èåðàðõèè îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäïî÷òèòåëü-
íûå àëüòåðíàòèâû òåõíîëîãèé ñ ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíè-
åì ïðèîðèòåòà [3].

Äàííûé ìåòîä ïðèìåíèì ê ëþáûì ïðîöåññàì ïðåä-
ïðèÿòèÿ: îñíîâíûì, îáåñïå÷èâàþùèì, âñïîìîãàòåëüíûì.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óäåëÿåòñÿ îïåðàöèîííûì ïðîöåññàì êîìïàíèé,
îäíàêî ïîñòåïåííî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà
òåõíîëîãèè âûïîëíåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññîâ. Â
÷àñòíîñòè, îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ íîðìèðîâàíèÿ
òðóäà, çíà÷åíèå êîòîðîãî â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ,
òàêèõ êàê íåîáõîäèìîñòü áîëåå òî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ïðîèçâîäñòâà, ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ çàêàçîâ, ïîèñê ðåçåð-
âîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñïîñîáîâ
ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ, à òàêæå îáîñíîâàíèÿ òðóäîçàò-
ðàò, âêëþ÷àåìûõ â ñîñòàâ ñåáåñòîèìîñòè.

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèè ïðîöåññà íîðìè-
ðîâàíèÿ òðóäà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïðîöåññíîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî
îöåíèòü, áóäåò ëè âûïîëíåíèå ðàçðàáîòàííîé òåõíîëîãèè
íîðìèðîâàíèÿ ("êàê äîëæíî áûòü") ýôôåêòèâíåå äåé-
ñòâóþùåé íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ ("êàê
åñòü").

Äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè òåõíîëîãèé (äåéñòâóþùåé
è ðàçðàáîòàííîé) íîðìèðîâàíèÿ òðóäà áûë èñïîëüçîâàí
ïðåäëîæåííûé ìåòîä, íà îñíîâå êîòîðîãî íà èññëåäóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÎÎ "Ãåîôèçìàø" è ÎÎÎ "Òåõ-Ñåðâèñ"
áûëè âûÿâëåíû è îïèñàíû òèïîâûå ãðóïïû ïîäïðîöåññîâ
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó äåÿòåëü-
íîñòè â çàäàííîé îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿëñÿ ðàñ÷åò èçìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî
áèçíåñ-ïðîöåññà ïðè èçìåíåíèè òåõíîëîãèè åãî âûïîë-
íåíèÿ íà èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè íà ÎÎÎ "Ãåîôèçìàø" è ÎÎÎ
"Òåõ-Ñåðâèñ" äëÿ àíàëèçèðóåìîãî áèçíåñ-ïðîöåññà áû-
ëè âûáðàíû öåëü, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè è ðàññòàâëå-
íû ïðèîðèòåòû (ðèñ.2):

Íàèáîëåå âàæíûìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà
áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

◆ ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ;
◆ ïîëíîòà îïèñàíèÿ ïðîöåññà è îòðàæåíèÿ âçà-

èìîñâÿçåé;
◆ îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò;
◆ ñòåïåíü óïðàâëÿåìîñòè ðàáîòàìè ïî íîðìèðîâà-

íèþ òðóäà.

Ðàíæèðîâàíèå êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
òåõíîëîãèé áèçíåñ-ïðîöåññà "Íîðìèðîâàíèå òðóäà íà
ïðåäïðèÿòèè" ïðîâîäèëîñü íà îñíîâå øêàëû, ïðåäëîæåí-
íîé â ìåòîäå àíàëèçà èåðàðõèé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü çíà÷èìîñòü îäíîãî êðèòåðèÿ íàä äðóãèì â äèàïàçî-
íå îò 1 (ðàâíàÿ çíà÷èìîñòü) äî 9 (àáñîëþòíàÿ çíà÷è-
ìîñòü). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ îöåíîê èñïîëüçîâàëèñü
ñðàâíèòåëüíûå ñóæäåíèÿ ÷ëåíîâ ýêñïåðòíûõ ãðóïï, ñî-
ñòîÿùèõ èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íîðìèðîâà-
íèÿ òðóäà, ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé, ïî êàæäîìó âà-
ðèàíòó áèçíåñ-ïðîöåññà îòíîñèòåëüíî ÷åòûðåõ êðèòåðè-
åâ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñóæäåíèé áûë ðàññ÷èòàí âåê-
òîð ñîáñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ êðèòåðèåâ, êàæäûé ýëå-
ìåíò êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿåò âåñîâîé êîýôôèöèåíò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êðèòåðèÿ. Äàëåå áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé áèçíåñ-ïðîöåññà
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà.

Íàðÿäó ñ ïðåäëîæåííûìè êðèòåðèÿìè, â çàâèñèìîñòè
îò ìíåíèÿ ÷ëåíîâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû, ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû è äðóãèå, íàïðèìåð:

◆ ñòåïåíü àâòîìàòèçàöèè ïåðåäà÷è äàííûõ ìåæäó
áèçíåñ-ïðîöåññàìè;

◆ ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî íîðìè-
ðîâàíèþ òðóäà;

◆ îáúåì ïðîöåññîâ, âûïîëíÿþùèõñÿ ñ ó÷åòîì ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäèê;

◆ óðîâåíü êîíòðîëÿ âðåìåííûõ ðåñóðñîâ, çàòðà÷è-
âàåìûõ íà ïðîâåäåíèå ýòàïîâ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà [4] è
äð.

Â ëþáîì ñëó÷àå, îñíîâîé âûáîðà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâà-
íèå âûäåëÿåìûõ êðèòåðèåâ ñ ãëàâíîé öåëüþ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, äëÿ íîðìèðî-
âàíèÿ òðóäà ýòî ìîãóò áûòü: ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè
ïðîöåññà íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, ñòåïåíü àâòîìàòèçàöèè
ðóòèííûõ ïðîöåäóð, ñîîòâåòñòâèå íîðì ñîâðåìåííûì óñ-
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Рисунок 2. Цель и критерии эффективности организации нормирования труда на предприятии.
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ëîâèÿì, òî÷íîñòü ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ íîðì òðóäà, ýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïðîöåññà ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà[5].

Íà îñíîâå äàííûõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå ðàññ÷èòàííûõ
âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ áûëè âû÷èñëåíû èòîãîâûå çíà-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåõíîëîãèé âûïîëíåíèÿ "êàê åñòü"
è "êàê äîëæíî áûòü" áèçíåñ-ïðîöåññà "Íîðìèðîâàíèå
òðóäà" íà èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ðåçóëüòàòû ðàíæèðîâàíèÿ êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áèçíåñ-ïðîöåññîâ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè òåõíîëîãèé âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà "Íîðìèðî-
âàíèÿ òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè" ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíîê ïðèîðèòåòîâ àëüòåð-
íàòèâ îòíîñèòåëüíî ãëàâíîé öåëè îáîñíîâàííî äîêàçû-

âàþò ïðåèìóùåñòâî ðàçðàáîòàííîé òåõíîëîãèè âûïîëíå-
íèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà "Íîðìèðîâàíèå òðóäà íà ïðåäïðè-
ÿòèè" êàê äëÿ ÎÎÎ "Ãåîôèçìàø" (òåõíîëîãèÿ "êàê äîëæíî
áûòü"   ïîëó÷àåò îöåíêó 0,7188 ïðîòèâ òåõíîëîãèè âû-
ïîëíåíèÿ äàííîãî áèçíåñ-ïðîöåññà "êàê åñòü" - 0,2812),
òàê è äëÿ ÎÎÎ "Òåõ-Ñåðâèñ" (îöåíêà ìîäåëè "êàê äîëæíî
áûòü" - 0,74, à ìîäåëè "êàê åñòü" - 0,245).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåòîäà àíàëèçà èåðàð-
õèé ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèè âûïîëíåíèÿ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ ñïîñîáñòâóåò îäíîçíà÷íîìó âûÿâëåíèþ
îïòèìàëüíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé äëÿ
äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè.
Âíåäðåíèå âûáðàííîé ìîäåëè áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà
ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü òðóäà, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåíòà-
áåëüíîñòè áèçíåñà.
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Òàáëèöà  1.

Распределение приоритетов по выделенным критериям эффективности процесса нормирования труда.

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè
(êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà

ïðèîðèòåòîâ)

Ëîêàëüíûå ïðèîðèòåòû àëüòåðíàòèâ ïî êðèòåðèÿì

ÎÎÎ "Ãåîôèçìàø" ÎÎÎ "Òåõ-Ñåðâèñ"

Модель
"Как есть"

Модель
"Как должно быть"

Модель
"Как есть"

Модель
"Как должно быть"

Степень регламентации процессов
(0,21; 0,3) 0,25 0,75 0,15 0,8

Полнота описания процесса и отражения
взаимосвязей (0,3; 0,2) 0,33 0,67 0,3 0,65

Ожидаемый эффект (0,4; 0,3) 0,25 0,75 0,3 0,8

Степень управляемости работ по норми-
рованию труда (0,09; 0,2) 0,33 0,67 0,25 0,65

Глобальные приоритеты альтернатив
относит-но цели 0,2812 0,7188 0,245 0,74
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Т
åðìèí "ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ è/èëè ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ" êàêîãî-ëèáî îáúåêòà èëè ïðîöåññà, èñ-
ïîëüçóåìûé â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê ïðà-

âèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ êîìïëåêñîì ðàçëè÷íûõ ìåð è ïðî-
öåäóð âîçäåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Íà íàø âçãëÿä, òà-
êîãî ðîäà ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íå
ìîæåò áûòü íè ðàöèîíàëüíûì, íè äåéñòâåííûì è öåëåíà-
ïðàâëåííûì, òàê êàê íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñíîâàííî
è ïîñëåäîâàòåëüíî ñîåäèíåííûå ýëåìåíòû, âçàèìîäåé-
ñòâèå êîòîðûõ äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî ðåàëèçàöèè ôóíê-
öèé ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäïðèíè-
ìàåìûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ïëàíîâî-ðàñ÷åòíûõ
îáîñíîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ìåõà-
íèçì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæåí
âêëþ÷àòü â ñâîé ñîñòàâ íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâóþùèå
ýëåìåíòû â âèäå ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ôóíêöèé ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íî è ñòðàòåãèè, ïðîöåäóðû êîð-
ðåêòèðîâêè â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè, äîñòèæåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ è îáîáùàþùåé ñòðàòå-
ãèé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (ðèñ.1).

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãè÷åñ-
êîå ïëàíèðîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ òåêó-
ùèì è ïåðñïåêòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì, ïî ñóòè äåëà, âû-
ñòóïàþùèõ ïðîâîäíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå â ñâîåì
ðàçâèòèè äîëæíî ïðîõîäèòü òàêèå îñíîâíûå ýòàïû, ñîîò-
âåòñòâóþùèå îïðåäåëåííûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåì ïëàíèðîâàíèÿ, êàê áþäæåòíî-ôèíàíñîâîå, äîëãî-
ñðî÷íîå ýêñòðàïîëÿöèîííîå, ñòðàòåãè÷åñêîå.

CONCEPTUALIZATION
OF A MECHANISM FOR THE PLANNING
AND FORECASTING OF REGIONAL
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

L.  Matviychuk
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planning stages and discusses the complex interdependence of factors
influencing the strategic and long-term planning of regional development.
Furthermore, this article proposes a roadmap for the practical realization of
the mechanism for the planning and forecasting of regional socio-econom-
ic development.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû àêòóàëüíîñòü è ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ìåõà-
íèçìà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Âûäåëåíû
ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïåðñïåê-
òèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðåäëî-
æåíà ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
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Ïåðåõîä îò ýêñòðàïîëÿöèîííîãî äîëãîñðî÷íîãî ê
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, îáóñëîâëåí ðÿäîì ñó-
ùåñòâåííûõ ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ýêñòðàïîëÿöèîííîå
ïëàíèðîâàíèå íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èíòåðàêòèâíóþ
îðãàíèçàöèþ ïëàíîâîãî ïðîöåññà. Âî-âòîðûõ, ìåòîäû
ýêñòðàïîëÿöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåýôôåêòèâíû äëÿ
äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ñôåð õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â-òðåòüèõ, ýêñòðàïîëÿöèîííîå ïëàíèðîâàíèå íå ìî-
æåò áûòü çíà÷èìûì è îáúåêòèâíûì â óñëîâèÿõ äèíàìè÷-
íî èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû è ïîâûøàþùåãîñÿ
óðîâíÿ êîíêóðåíöèè.

Ãëàâíûì â ðåãèîíàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü âûäåëåíî ñîãëà-
ñîâàíèå òàêèõ ñâîéñòâ, ýòàïîâ è îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ
ïëàíèðîâàíèÿ, êàê:

◆ ñâîéñòâà ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà - ñîïîä÷è-
íåííîñòü â èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü, ïðîáëåì-
íàÿ îðèåíòàöèÿ, ïîëèñòðóêòóðíîñòü, ñîöèàëüíàÿ êîì-
ôîðòíîñòü è ñàìîðàçâèòèå;

◆ òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
ýêîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå áàçîâûå îòíîøåíèÿ;

◆ ýòàïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà â äè-
íàìèêå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

◆ ýòàïû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü è èíòåðåñû õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ó÷è-
òûâàòü â ýòîé îáëàñòè îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé
îïûò, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïëàíû è ïðî-
ãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîñòàâëÿþòñÿ â öåëÿõ
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îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó÷àñòíèêîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà, êàê îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
[1].

Ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íå òîëüêî ïåðåãîâîðíûì ïðîöåññîì è ôîðìèðîâà-
íèåì îáùèõ ôîíäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è
âûñòðàèâàíèåì âçàèìîîòíîøåíèé âîêðóã ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè è òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ôîðìà îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ìîæåò
áûòü ñòðóêòóðèðîâàíà: ïî îáúåêòàì (çåìëÿ, ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû); ïî óðîâíÿì îðãàíèçàöèè (ñóáôåäåðàëüíàÿ, ìóíè-
öèïàëüíàÿ, íàöèîíàëüíî-îáùèííàÿ, òåððèòîðèàëüíî-îá-
ùèííàÿ). Ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå ìî-
æåò áûòü îïðåäåëåíî êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóáôåäå-
ðàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñîåäèíåíèè ñ òåððèòî-
ðèàëüíûì õîçÿéñòâîâàíèåì è êîíòðàêòíîé ñèñòåìîé îò-
íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè ìîæåò âûñòóïàòü îñíîâîé ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíî îòìåòèòü è òî, ÷òî â ìåòîäîëîãèè ïëàíîâî-ðàñ-
÷åòíûõ îáîñíîâàíèé äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòà-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âàæíîå ìå-
ñòî çàíèìàåò ñòðóêòóðèçàöèÿ. Â ôîðìèðóåìîì ïåðñïåê-
òèâíîì ïëàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïè-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ: àíàëèç (äèàãíîñòèêà, îïðåäåëåíèå
ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì, àíàëèç âûïîëíåíèÿ ðàíåå ïðèíÿ-
òûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé â õîäå
âûïîëíåíèÿ ïëàíà); êîíöåïòóèðîâàíèå (âûáîð îðèåíòè-
ðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà);
ñòðàòåãèðîâàíèå (öåëåîïðåäåëåíèå è âûáîð ñðåäñòâ äî-
ñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè) [2, 3].

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïåðñïåêòèâíîãî è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ,
ïðîöåäóð, êîíêðåòíûõ ìåð, à òàêæå ñòðàòåãèé ïî ðåàëü-
íîìó äîñòèæåíèþ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ðèñ.1).

Âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïåðñïåêòèâ-
íîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà äîñòèæå-
íèå îñíîâíîé öåëè - íàèáîëüøèõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå âûñîêîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ ñóáúåêòà ôå-
äåðàöèè.

Ôîðìèðóåìûé ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ,
ïîñòàíîâëåíèé, èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, ïðèêàçîâ, ðàñ-
ïîðÿæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèîííûå, ôè-
íàíñîâûå, èííîâàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå äåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî è
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ðèñ.1).

Öåëåíàïðàâëåííîå è íàèáîëåå ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïåðñïåê-
òèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, âîçìîæíî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, èííîâàöèîííûõ, îð-
ãàíèçàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ è èíûõ ìåð.

Âàæíî îòìåòèòü òàêæå è òî, ÷òî êàæäîå èç íàïðàâëå-
íèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþùåå
ñî âñåìè îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè àíàëèçèðóåìîãî ìåõà-
íèçìà, äîëæíî èìåòü òàêèå ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåí-
òàöèè, êàê: ýêîíîìè÷åñêàÿ, ìàðêåòèíãîâàÿ, ñîöèàëüíàÿ,
ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííàÿ, ôèíàíñîâàÿ, èííîâàöèîí-
íàÿ, ìåæðåãèîíàëüíàÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Îäíàêî íàïðàâëåííîñòü è êîëè÷åñòâî ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íûìè [2].

Â ñîñòàâ ÷àñòíîé (ôóíêöèîíàëüíîé) ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè, íàïðèìåð, ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî íàïðàâëåíèå
ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê. Âìåñòå ñ ýòèì, ñíèæåíèå èçäåð-
æåê ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò îäíèì èç
âàæíûõ ñðåäñòâ ìèíèìèçàöèè êîììåð÷åñêîãî ðèñêà. 

Ê îðãàíèçàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ñòðàòåãèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæíî îòíåñòè ñîçäà-
íèå è èñïîëüçîâàíèå â òåêóùåé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ìåõàíèçìà ñâîåâðåìåííîãî è ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíûå, èíâåñòèöè-
îííûå, èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà
äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé. Â òî æå
âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ äàííîé ñòðàòåãèè, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò íà âûïîëíå-
íèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèÿ íàó÷íî-
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èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáî-
òîê.

Ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïëàíè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â äàííîì ðåãèîíå.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçóåìîé ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè
ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ìîæåò áûòü ðåàëüíîé è, íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷-
íî âûñîêîé ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïðîãðàììû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Îäíàêî ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå íàïðàâëåíèé
ïëàíèðîâàíèÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ
ìåæäó ñîáîé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïðåäåëÿåòñÿ èõ îáîáùà-
þùåé ñòðàòåãèåé, èìåþùåé, íàïðèìåð, òàêóþ öåëåâóþ
íàïðàâëåííîñòü, êàê ðåøåíèå çàäà÷è îïòèìèçàöèè îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ìîäåëèðîâàíèÿ íåñêîëüêèõ âà-
ðèàíòîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðè ïåðåìåííûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ, òî åñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèè ïî-
êàçàòåëåé, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà êîíå÷íóþ öåëü.

Ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, äîëæåí áûòü
ñôîðìèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå òîëüêî àäåêâàòíî
ñîîòâåòñòâîâàòü ñëîæèâøèìñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿì õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì èíäèâè-
äóàëüíûõ, êîðïîðàòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, íî è ñâîèì
ýëåìåíòíûì âçàèìîäåéñòâèåì îáåñïå÷èâàòü æåëàåìûé
ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â êà÷åñòâå âõîäíûõ õàðàêòåðèñòèê ìåõàíèçìà ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíû
âûñòóïàòü êàê îáîáùåííàÿ è ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ðåò-

ðîñïåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà, òàê è êîëè-
÷åñòâåííûå, êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå
ðàçìåðû èñïîëüçóåìûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, òðó-
äîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (áëîê 1, ðèñ. 1).

Âõîäíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ðåãèîíà çà ðåòðîñïåêòèâíûé ïåðèîä âðåìåíè
äîëæíà äàâàòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìàõ ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðíîé ïðîäóêöèè, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçû-
âàåìûõ óñëóã, à òàêæå î ðàçìåðàõ ïðîèçâîäñòâà îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, îá èíäåêñàõ öåí ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí, î ñîñòàâå è ñòðóêòóðå äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ [4].

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ â ìåõàíèç-
ìå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íàðÿäó ñî
âñåìè ðåñóðñíûìè ñîñòàâëÿþùèìè, äîëæíû âûñòóïàòü
âèäû ïëàíèðîâàíèÿ (òàêòè÷åñêîå, îïåðàöèîííîå, ïåð-
ñïåêòèâíîå, íîðìàòèâíîå è ñòðàòåãè÷åñêîå), ìåòîäû ïëà-
íèðîâàíèÿ (áàëàíñîâûé, îïûòíî-ñòàòèñòè÷åñêèé, íîðìà-
òèâíûé, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé), êîíêðåòíî ïðåä-
ïðèíèìàåìûå ìåðû, à òàêæå ñïîñîáû è ñòðàòåãèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (áëîê 2,
ðèñ. 1).

Òàêèì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ìåõàíèçìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, âîçìîæíî ïðè óñëîâèè âçàèìîñîãëàñîâàííî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçóåìûõ ñòðàòåãèé ïîñðåäñòâîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ àêòîâ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äàííî-
ãî ðåãèîíà, öåëåíàïðàâëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è
ñïîñîáîâ îáîñíîâàíèÿ ðåàëüíîñòè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ, ñòðàòåãèé è êîìïëåêñà ìåð ðàçëè÷-
íîé íàïðàâëåííîñòè.
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Р
àçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè 21 âåêà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïîèñêîì íîâûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèåì
ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòè òåíäåíöèè

ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåíèåì îðãàíèçàöèîí-
íî-ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ñå-
òè íàáèðàþùèå ïîïóëÿðíîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåòåâûå îòíîøåíèÿ ñóùåñòâî-
âàëè â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, íî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü èõ ðàññìîòðåíèå òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ.

Â ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàõ, èì âñåãäà îòâî-
äèëèñü ðàçëè÷íûå ðîëè â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå
ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ àêòóàëåí àíàëèç ñóùíîñòè ñåòåâîé
ýêîíîìèêè, ïðè÷åì íå òîëüêî åå ñîâðåìåííîé ôîðìû, íî
è ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ôîðì. Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêîìó
àíàëèçó óäàñòñÿ ëó÷øå èçó÷èòü äàííîå ÿâëåíèå, îïðåäå-
ëèòü íàïðàâëÿþùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

ñòåìû [7].

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ñåòåâûõ
ñòðóêòóð ïðîñëåäèì èõ ðàçâèòèå íà ðóáåæå 20 è 21 âåêà.

Îáû÷íî ïîä "ñåòüþ" ïîíèìàþò ñòðóêòóðó ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé ðÿäîâ ýëåìåíòîâ [16]. Êàê ïðàâèëî, ýòè ýëå-
ìåíòû, äîñòàòî÷íî àâòîíîìíû è íå âñåãäà èìåþò äðóã ñ
äðóãîì âçàèìíóþ ñâÿçü. Â òàêîì ïîäõîäå "ñåòü" ÿâëÿåòñÿ
ñèíîíèìîì ïîíÿòèÿ "êîìïëåêñ" èëè "ñèñòåìà" [Àíòðîïîâ
Â.À.] [1].

Ñåòü ñòàëà íîâûì êà÷åñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ
ýëåìåíòîâ, èõ "ïðîäîëæåíèåì", îñîáûì êîììóíèêàòèâ-
íûì ñâîéñòâîì, õàðàêòåðèçóþùèì èõ âçàèìîñâÿçü. Ýòî è
ñòàíîâèòñÿ èñòèííîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ñåòü îõâàòûâàåò
ñòîëü îáøèðíûå êëàññû ïðåäìåòîâ: ñîöèàëüíûå ñåòè,
ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, ðûáîëîâíûå ñåòè, ñåòè ïîíÿòèé.
Ýëåìåíòû âíå ñåòåé, êîòîðûå èìåííî ñåòÿìè è îáúåäèíÿ-

DEVELOPMENT OF CONCEPTUAL
FRAMEWORK OF FUNCTIONING
OF NETWORK STRUCTURES
IN ECONOMY

E.  Mezentsev
Annotation
This research studies the questions of cognitive status of "network" and

"network structure" definitions, as well as the modern approaches in the the-
ory of networks and network structures in respect of the interdisciplinary
aspect. The essential features of the "network" concept have been closely
analyzed. The author gives his own definition of network structure. Further
prospect of the development of this research area, based on the author's
understanding of networks and their types ("dependent" and "independent"),
has been considered. Global economic system changes over to a new stage
of development, where the sixth technological mode is formed, in which new
branches, mostly oriented on high technologies, dominate. As a result, the
main competitive factor of national economy turns to the continuous ability
to produce new knowledge, which becomes the basis for introduction of
organizational, technological and grocery innovations.

Keywordds: network; network structure; network paradigm; network
economy; network frame, network society.

Ìåçåíöåâ  Åâãåíèé  Ìèõàéëîâè÷
Äîöåíò, êàô. "Óïðàâëåíèå â ñîöèàëüíûõ

è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ", ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ
"Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò ïóòåé 
Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ðàáîòå ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû êîãíèòèâíîãî ñòàòóñà ïîíÿòèé
"ñåòü", "ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà", ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ïîäõîäû â
òåîðèè ñåòåé è ñåòåâûõ ñòðóêòóð â ìåæäèñöèïëèíàðíîì àñïåêòå. Ïðî-
âîäèòñÿ ïîäðîáíûé àíàëèç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ "ñåòü",
àâòîð äàåò ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ñåòåâîé ñòðóêòóðå, ðàññìàòðèâà-
åòñÿ äàëüíåéøàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ýòîé îáëàñòè èññëåäîâàíèé,
îñíîâàííàÿ íà àâòîðñêîì ïîíèìàíèè ñåòåé è èõ âèäîâ ("çàâèñèìûå" è
"íåçàâèñèìûå"). Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïåðåõîäèò íà íîâóþ
ôàçó ðàçâèòèÿ, ãäå ôîðìèðóåòñÿ øåñòîé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, â êî-
òîðîì ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàíèìàþò íîâûå îòðàñëè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îðèåíòèðîâàííûå íà âûñîêèå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ãëàâíûì êîíêóðåíòîñïîñîáíûì ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáíîñòü íåïðåðûâíî ïðîäóöèðîâàòü íîâûå çíà-
íèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âíåäðåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåòü; ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà; ñåòåâàÿ ïàðàäèãìà; ñåòåâàÿ ýêîíîìèêà; ñåòå-
âàÿ ôîðìà, ñåòåâîå îáùåñòâî.

РАЗВИТИЕ ПОНЯТИЙНО-ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКОГО АППАРАТА
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СЕТЕВЫХ СТРУКТУР В ЭКОНОМИКЕ
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þòñÿ, îçíà÷àëè áû íå÷òî èíîå èëè íè÷òî. Òàê æå è ñàìè
ñåòè: çà ïðåäåëàìè òåõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îíè îáúåäè-
íÿþò, ñåòè ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò [16].

Â òàáë.  1 ïðåäñòàâëåí îáçîð îïðåäåëåíèé ñåòåâûõ îð-
ãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, äàííûõ êàê ðîññèéñêèìè, òàê è
çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè (â àâòîðñêîé ðåäàêöèè).
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Òàáëèöà  1.

Обзор определений сетевых организационных структур [6, 5].

Àâòîðû Îïðåäåëåíèÿ

М. Кастельс Сетевое предприятие - это специфическая форма предприятия, система средств которого образована
путем пересечения сегментов автономных систем целей [12].

Ф. Вебстер

Сетевые организации - это корпоративные структуры, ставшие результатом многочисленных отношений,
стратегических альянсов и контактов с партнерами [26].
Сетевая структура - это свободная гибкая коалиция, которая управляется из единого центра и выполня-
ет следующие важные функции: образование и управление альянсами, координация технологий и фи-
нансовых ресурсов, определение стратегии и сфер компетенций, а также занимается решением соответ-
ствующих управленческих вопросов, которые с помощью информационных ресурсов связывают сеть в
единое целое [25].

Ф. Котлер
Сетевой организацией называют коалицию взаимозависимых специализированных экономических еди-
ниц (автономных организаций или независимых фирм), которые имеют собственные цели и функцио-
нируют без иерархического контроля, однако задействованы в системе с общими целями через множе-
ственные горизонтальные связи, обмен и взаимную зависимость [13].

М. Янг
Й. Рюэгг-Штюрм

Сетевая система - это самоорганизующаяся полицентрическая структура, которая ориентирована на кон-
кретные цели и задачи [19].

К. Джонс,
У. Хестерли,
С. Боргатти

Сеть - это устойчивая структурированная совокупность полунезависимых компаний (и/или некоммерче-
ских организаций), которые вовлечены во взаимные отношения и объединены общей целью [24].

М.M. Чучкевич
Сетевая организация - это объединение независимых индивидов, социальных групп и/или организаций,
которые скоординировано действуют на продолжительной основе по достижению согласованных целей
и имеют общую корпоративную инфраструктуру и корпоративный имидж [21].

А.Н. Новиков Сетевая структура - это набор априори равноправных агентов, где могут возникать различные времен-
ные структуры (например, иерархические), которые определяются решаемыми системой задачами [17].

П. Зибер
Сетевая структура является способом взаимодействия предприятий самостоятельных с правовой, одна-
ко зависимых с экономической точки зрения, который осуществляется по вертикали и/или по горизон-
тали [10].

В.Е. Дементьев
Л. Ахтенхаген

Сетевая структура - это способ интеграции (объединения) фирм через систему горизонтальных и верти-
кальных кооперационных соглашений и контрактов, через координацию их деятельности и привлечение
новых партнеров [8].

М. Райсс Сетевая структура - это институт, который определяет правила взаимодействия и объединения фирм,
являющихся экономическими субъектами и разделяющих близкую систему ценностей [18].

Р. Хаггинс
Сетевая структура - это структура, содержащая в себе две и более компаний с общими целями или же-
ланием работать над решением общих проблем, которые взаимодействуют длительный период времени
[23].

Ю.С. Богачев
А.М. Октябрьский 
Д.А. Рубвальтер

Сетевой структурой называют объединение физических и юридических лиц, которые функционируют в
структурах разной организационно-правовой формы, координируют свою деятельность и совместно ис-
пользуют финансовые, интеллектуальные, материально-технические и остальные ресурсы для решения
конкретных проблем развития сектора науки и инноваций в сфере высоких технологий как на регио-
нальном, так и на федеральном уровнях [4].

Энциклопедический словарь
Сетевая структура - это организационный тип, характеризующийся гибкой, свободно связанной, гори-
зонтально организованной структурой сети принципиально равноправных по своим функциям и ролям,
независимых партнеров [15].
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Ïî ñóòè, ïðàêòè÷åñêè âñå àâòîðû (çà èñêëþ÷åíèåì Ô.
Âåáñòåðà), îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1,
ãîâîðÿò îá îäíîì, ÷òî ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà - ýòî äîáðîâîëü-
íîå îáúåäèíåíèå íåçàâèñèìûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ è
îáúåäèí¸ííûå îáùèìè öåëÿìè.

Â îïðåäåëåíèè Ô. Âåáñòåðà æå, ñêàçàíî ÷òî, ñåòåâàÿ
ñòðóêòóðà - ýòî ñâîáîäíàÿ ãèáêàÿ êîàëèöèÿ óïðàâëÿþùà-
ÿñÿ èç åäèíîãî öåíòðà, ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîé ñòàòüè
"èç åäèíîãî öåíòðà" è åñòü îñîáåííîñòü åãî îïðåäåëåíèÿ.

Òàê èç îïðåäåëåíèÿ Ô. Âåáñòåðà ñëåäóåò ÷òî, ê ñåòå-
âûì ñòðóêòóðàì ìîæíî îòíîñèòü òîëüêî òå, êîòîðûå èìå-
þò êîíêðåòíîãî ãåíåðàòîðà è óïðàâëÿþòñÿ öåíòðàëèçî-
âàííî.

Äàëåå ïðåäñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ñåòåâîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,  êîòîðîå ïî ñâîèì ñìûñëî-
âûì õàðàêòåðèñòèêàì íàèáîëåå ñîâïàäàåò ñ îïðåäåëå-
íèåì Ô. Âåáñòåðà.

Èòàê, "ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìåæôèð-
ìåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ ñóáúåêòîâ" - ýòî îñîáàÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, óïðàâëÿåìàÿ êîíêðåòíûì
ãåíåðàòîðîì, êîòîðàÿ âûõîäèò çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ
ðûíî÷íûõ ñäåëîê, îðãàíèçîâàíà äëÿ îáìåíà ðåñóðñàìè
(íàïðèìåð, ìàòåðèàëüíûìè èëè ôèíàíñîâûìè) è âàæ-
íåéøèìè íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè ìåæäó âñåìè åå
ó÷àñòíèêàìè. Â ðîëè äàííûõ àêòèâîâ ìîãóò âûñòóïàòü:
çíàíèÿ, èíôîðìàöèÿ, îïûò â óïðàâëåíèè, êîðïîðàòèâíûå
öåííîñòè è äðóãèå.

Èç âûøå ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îðãàíèçàöèîííàÿ òîëüêî òî-
ãäà, êîãäà îíà èìååò è óïðàâëÿåòñÿ åäèíûì ãåíåðàòîðîì.   

Äàëåå àâòîð èäåíòèôèöèðóåò îñíîâíûå êðèòåðèè, òî
åñòü ôîðìóëèðóåò îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè, ñóùåñò-
âåííûå ïðèçíàêè, êîòîðûì äîëæíî îòâå÷àòü ïîíÿòèå "ñå-
òåâàÿ ñòðóêòóðà".

Â òàáë.  2 ïðåäñòàâëåíà ïîäðîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñå-
òåâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð (â àâòîðñêîé ðåäàêöèè).

Äàëåå àâòîð íà ïðèìåðå äà¸ò õàðàêòåðèñòèêó êîí-
êðåòíîé ñåòåâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå èñõîäÿ èç
äàííîé êëàññèôèêàöèè.

Íàïðèìåð: "X5 Retail Group N. V."
◆ Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè - íåãîñóäàðñòâåííàÿ;
◆ Íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè - êîììåð÷åñêàÿ;
◆ Ñôåðà âëèÿíèÿ - òðàíñíàöèîíàëüíàÿ;
◆ Ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ - îáðàçîâàííûå

ó÷ðåäèòåëåì, ñîçäàííûå íà îñíîâå
ïðèñîåäèíåíèÿ, ñëèÿíèÿ è  ïîãëîùåíèÿ;

◆ Ðàñïîëîæåíèå - òðàíñðåãèîíàëüíîå;
◆ Âíóòðåííÿÿ êîíöåíòðàöèÿ - ñ îäíèì ÿäðîì;

◆ Âíóòðåííÿÿ óïðàâëÿåìîñòü - ñ îäíèì öåíòðîì
ðåãóëèðîâàíèÿ;

◆ Ñòàòóñ - èìåþùàÿ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ;
◆ Õàðàêòåð âëèÿíèÿ íà ðûíêå - íåìîíîïîëüíîå;
◆ Ðàçìåð - î÷åíü êðóïíàÿ;
◆ Ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ - òîëüêî êîììåð÷åñêèå

ïðåäïðèÿòèÿ;
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Òàáëèöà  2.

Обзор определений
сетевых организационных структур [6, 5].

Классификационны
й признак

(основание
классификации)

Ñîäåðæàíèå

Форма собственности
- государственные
- негосударственные
- смешанные

Направленность
деятельности

- коммерческая 
- некоммерческая
- смешанная

Сфера влияния
- региональные (местные)
- национальные
- транснациональные (глобальные)

Способ образования

- образованные учредителем
- созданные на основе присоединения
- слияния и поглощения
- созданные на основе добровольных
соглашений

Расположение
- расположенные в одном регионе
- расположенные в соседних регионах
- трансрегиональные

Внутренняя
концентрация

- с одним ядром
- с несколькими ядрами
- безъядерные

Внутренняя
управляемость

- с одним центром регулирования
- с несколькими центрами регулирова-
ния
- без общего центра регулирования

Статус - имеющие официальный статус
- неофициальные

Характер влияния на
рынке

- монопольные
- не монопольные
- смешанные (по регионам, отраслям)

Размер
- относительно небольшие
- средние
- крупные
- очень крупные

Состав участников
- только коммерческие предприятия
- организации разных сфер
- различные структуры

Специализация

- моноотраслевые
- имеющие одно основное и несколько
дополнительных, близких к основному
направлений деятельности
- охватывающие ряд самостоятельных
направлений и видов экономической де-
ятельности
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Ñïåöèàëèçàöèÿ - èìåþùàÿ îäíî îñíîâíîå è íåñêîëü-
êî äîïîëíèòåëüíûõ, áëèçêèõ ê îñíîâíîìó íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà è îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ,
ñåòè äåëÿòñÿ íà 3 ãëàâíûå ãðóïïû [2]: 

1. ñåòü, êàê ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ (ãîðèçîíòàëüíîãî
è âåðòèêàëüíîãî) îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñ ïðàâîâîé òî÷êè
çðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, à ñ ýêîíîìè÷åñêîé
- çàâèñèìûìè; 

2. ñåòü, êàê ñïîñîá îáúåäèíåíèÿ (èíòåãðàöèè) îðãàíè-
çàöèé ÷åðåç ñèñòåìó âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ êî-
îïåðàöèîííûõ êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé, êàê ñïîñîá êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è ïðèâëå÷åíèÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ; 

3. ñåòü, êàê èíñòèòóò, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðàâèëà èí-
òåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûì áëèçêà åäèíàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé.
Áëàãîäàðÿ èíñòèòóöèîíàëüíîìó íàïðàâëåíèþ îðãàíèçà-
öèè àêòèâèçèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçâèâàþòñÿ ñî-
ãëàñíî îñíîâíûì íîðìàì, ïðàâèëàì è òðåáîâàíèÿì îêðó-
æàþùåé êîðïîðàòèâíîé (ñåòåâîé) ñðåäû.

Ñåòü (ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà), êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãî-
ðèÿ ïðåäñòàâëåíà øèðîêèì ñïåêòðîì îïðåäåëåíèé, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèõ åå ñ ïîçèöèé ðàçíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëå-
íèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñåòè -
ýòî óñòîé÷èâûå, êîíòðîëèðóåìûå èç îäíîãî öåíòðà ñòðóê-
òóðû. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì êîíòåêñòå îïðåäåëåíèå ñåòè
Éîõàíñîíà è Ôîðñãðåíà: "Äåëîâàÿ ñåòü ìîæåò áûòü îïðå-
äåëåíà, êàê íàáîð âçàèìîñâÿçàííûõ îòíîøåíèé îáìåíà
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, êîíòðîëèðóþùèìè îòäåëüíûå áèç-
íåñû. Äåëîâûå ñåòè îòëè÷àþòñÿ îò ñîöèàëüíûõ ñåòåé - è
ñåòåé â öåëîì - ñâîåé ñâÿçüþ ñ áèçíåñ-ïðîöåññàìè. Òà-
êèì îáðàçîì, äåëîâàÿ ñåòü áàçèðóåòñÿ íà ðÿäå ïðåäïîëî-
æåíèé îòíîñèòåëüíî áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ó÷àñòíèêîâ â òîì ñìûñëå, ÷òî ðåçóëüòàò îäíîãî èç
íèõ çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ, ñòàíîâèòñÿ ñèëüíåå"
[3.ñ.65]. Âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî ýòî îïðåäå-
ëåíèå ôîðìóëèðóåò îòëè÷èå ìåæäó äåëîâûìè è ñîöèàëü-
íûìè ñåòÿìè, äåëàåòñÿ àêöåíò íà âûñîêóþ ñòåïåíü ñâî-
áîäû ó÷àñòíèêîâ ñåòè [3].

Ñàé Â.Ì. ïîä ñåòåâîé îðãàíèçàöèåé ïîíèìàåò èäåàëü-
íûé îðãàíèçàöèîííûé òèï, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñòðóêòóðîé ñâîáîäíî ñâÿçàííîé ñåòè ïðèíöèïèàëüíî
ðàâíîïðàâíûõ è íåçàâèñèìûõ ïàðòíåðîâ. Âñëåäñòâèå îã-
ðàíè÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ÷ëåíû ñåòè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé ïîñòîÿííî ïðèáåãàþò ê ïîëèòèêå
êîëëåêòèâíîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèê-
íóòü èåðàðõè÷åñêèå è äåìîêðàòè÷åñêèå ñåòåâûå ôîðìû,
ôóíêöèîíèðóþùèå íà áàçå êîíñåíñóñà è íà îãðàíè÷åí-
íûå ñðîêè. Ãëàâíûå óñèëèÿ ñåòåâîé ñòðóêòóðû íàïðàâëå-

íû íà ñîõðàíåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó îòäåëüíûìè ïàðòíå-
ðàìè (è òåì ñàìûì íà ðàçíîîáðàçèå èõ ðåñóðñîâ) ïðè îä-
íîâðåìåííîì ïðèçíàíèè èëè êîëëåêòèâíûõ öåííîñòåé è
ñòðåìëåíèé ê äîñòèæåíèþ îáùèõ öåëåé ïóòåì àêòèâíîãî
âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé [20].

Á. Êîðíåé÷óê ïîä÷åðêèâàåò, êàê ñëîæíî âûâåñòè ñòðî-
ãîå îïðåäåëåíèå ñåòè, ïîñêîëüêó îíî, ïî ìíåíèþ èññëå-
äîâàòåëÿ, ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ äâîÿêî. Ñîãëàñíî ïåðâîé
òðàêòîâêå, ñåòü - ýòî òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà, õàðàêòå-
ðèçóþùàÿñÿ ñâîèìè ýêñïëóàòàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè è îïðåäåëåííûì ñîñòàâîì è ñòðóêòóðîé ýëåìåíòîâ.
Ñîãëàñíî âòîðîé òðàêòîâêå, ñåòü - ýòî ñèñòåìà îðãàíèçî-
âàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
ñêîðîñòüþ è îáúåìîì ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Á. Êîðíåé-
÷óê ãîâîðèò, ÷òî ïåðâàÿ òðàêòîâêà ïðèâîäèò ê íåîáõîäè-
ìîñòè ââîäèòü åäèíóþ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó ñåòåâûõ ñèñòåì, îäíàêî ôàêòè÷åñêè ýòî íåîñó-
ùåñòâèìî; â ðàìêàõ âòîðîãî âàðèàíòà òðàêòîâêè âîçíè-
êàåò âîïðîñ: êàêèå ñêîðîñòü è îáúåì ïåðåäàâàåìîé èí-
ôîðìàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñåòü ÿâëÿåòñÿ èí-
ñòèòóòîì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà [3].

Â îïðåäåëåíèè Ì.Í. Êîíäðàòüåâîé ñêàçàíî, ÷òî ñåòè -
ýòî ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ åäèíèö èëè êîì-
ïàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ êîîðäèíèðóåòñÿ íå êîìàíä-
íûìè ìåòîäàìè, à ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè. Ñåòè è âíó-
òðåííèå ðûíêè ïîäðàçóìåâàþò ïîä ñîáîé ñîçäàíèå âíóò-
ðè êîìïàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Èìåííî èç-çà òîãî,
÷òî ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïåðåíåñëèñü âî âíóòðåííþþ
ñðåäó îðãàíèçàöèé, ðîäèëèñü ñåòåâûå îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå è ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ðàáîòå.
Â ñåòåâûõ êîìïàíèÿõ ïîñëåäîâàòåëüíûå êîìàíäû èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñìåíèëèñü öåïî÷êîé çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêó ïðîäóêöèè è ðàçâèòèåì âçàèìîîòíîøåíèé ñ îñ-
òàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè [22].

×ðåçâû÷àéíî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, íàáëþäàåìîå íà èñõîäå 20 âåêà, îïðåäå-
ëèëî íîâóþ òåíäåíöèþ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà:
ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñåòåâûå ñòðóêòóðû, ïðè-
÷åì êàê ðåàëüíûå, òàê è âèðòóàëüíûå. Â èòîãå â ñàìîì
íà÷àëå òåêóùåãî âåêà áûëà ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñîöèî-
ëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ äàåò ñîâðåìåííîìó îá-
ùåñòâó ñåòåâóþ îöåíêó. Ãëàâíûì ðàçðàáîò÷èêîì ýòîé
êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ Ìàíóýëü Êàñòåëüñ - èçâåñòíûé ñî-
öèîëîã íàøåãî âðåìåíè [14].

Ìàíóýëü Êàñòåëüñ âûäåëèë íèæåñëåäóþùèå êëþ÷å-
âûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ñåòåâîãî îáùåñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îñíîâó ñåòåâîãî îáùåñòâà ñîñòàâëÿåò
(åñëè èñïîëüçîâàòü ìàðêñèñòñêóþ òåðìèíîëîãèþ), ïðèí-
öèïèàëüíî äðóãîé ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ, êîòîðûé ïðèøåë
íà ñìåíó óñòàðåâøåìó êëàññè÷åñêîìó êàïèòàëèçìó è
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ýòàòèçìó, ïîëüçîâàâøåìóñÿ íåîáû÷àéíîé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ â 20 âåêå: "çíàíèÿ è èíôîðìàöèÿ ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷å-
âûìè èñòî÷íèêàìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè. Íîâàÿ ýêîíîìèêà îðãàíèçîâàíà âîêðóã èí-
ôîðìàöèîííûõ ñåòåé, íå èìåþùèõ öåíòðà, è îñíîâàíà íà
ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó óçëàìè ýòèõ ñåòåé,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ëîêàëüíûå îíè èëè ãëîáàëüíûå"
[14.ñ.20]. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîé íîâîé ýêîíîìèêè Ìàíó-
ýëü Êàñòåëüñ ïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíûì òåðìèíîì: "èí-
ôîðìàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà" [14.ñ.20].

Âî-âòîðûõ, êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò
êóëüòóðíàÿ ñôåðà. Çäåñü Ì. Êàñòåëüñ ïðèäåðæèâàåòñÿ
ïîçèöèé ïîñòìîäåðíèñòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ëèîòàðà è
Áàäðèéÿðà [14]), êîòîðûå àêòóàëèçèðóþò ðîëü Èíòåðíåòà
è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé êóëü-
òóðû. Ìàíóýëü Êàñòåëüñ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ðÿäå
ïðèçíàêîâ ñîâðåìåííîé êóëüòóðû, êîòîðûå ïðåâðàùàþò
åå â äóõîâíûé ñòåðæåíü èìåííî ñåòåâîãî îáùåñòâà.
Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá àíàëèçå ñîâðåìåííîé êóëüòó-
ðû êàê "êóëüòóðû ðåàëüíîé âèðòóàëüíîñòè", ïîä êîòîðîé
ñîöèîëîã ïîíèìàåò "ñèñòåìó, â êîòîðîé ñàìà ðåàëüíîñòü
(ò.å. ìàòåðèàëüíîå/ñèìâîëè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå ëþ-
äåé) ïîëíîñòüþ ñõâà÷åíà è ïîãðóæåíà â âèðòóàëüíûå îá-
ðàçû, â âûäóìàííûé ìèð, ãäå âíåøíèå îòîáðàæåíèÿ íå
ïðîñòî íàõîäÿòñÿ íà ýêðàíå, íî ñàìè ñòàíîâÿòñÿ îïûòîì".
Ïðè ýòîì íîâûå òåõíîëîãèè "íå îòäåëÿþòñÿ îò òðàäèöè-
îííûõ êóëüòóð - îíè èõ àáñîðáèðóþò" [14.ñ.20].

Âûøåóêàçàííûå íîâàöèè Ìàíóýëÿ Êàñòåëüñà îêàçàëè
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàáëþ-
äàåìûå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à
òàêæå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû óï-

ðàâëåíèÿ èìè [14].

Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ñåòåâîãî âîïðîñà îñîáî èíòåðåñ-
íûìè ñòàíîâÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèîí-
íîé èíåðöèè (èíåðöèîííûå ïðîöåññû íà óðîâíå îðãàíè-
çàöèè), íàøåäøèå ñâîå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ ó÷åíûõ èç
Ñâîáîäíîãî óíèâåðñèòåòà Áåðëèíà è Åâðîïåéñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Âèàäðèíà - É. Ñþäîâà, É. Êîõà, Ã. Øðåé¸ðããà.
[9].

Õ. Õàêàíñîí (ïðèçíàííûé êëàññèê ñåòåâîãî ïîäõîäà), â
ñâîèõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàåò ñåòü êàê "íàáîð ñóáúåêòîâ,
íåçàâèñèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíî äðóã îò äðóãà, íî îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåéñòâèÿ èëè êîíòðîëèðóþùèõ ðåñóðñû,
êîòîðûå âçàèìîçàâèñèìû â íåêîòîðîì ñìûñëå. Áîëåå
òîãî, ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâóåò íåêîòîðîå ñîãëàøåíèå
ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé çàâèñèìîñòè" [3.ñ.65].

Âñå ïðåäñòàâëåííûå âûøå àâòîðñêèå îïðåäåëåíèÿ
äàþò õàðàêòåðèñòèêó ñåòåâîé ñòðóêòóðå, à íå "ñåòåâîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå", òàê êàê ñåòåâàÿ îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà èìåòü àáñîëþòíî êîíêðåòíîãî
åäèíîãî ãåíåðàòîðà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíàë
ñåòè è êîíòðîëü íàä íåé.

Òàêæå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ó àâòîðà óòâåðäèëîñü
÷åòêîå ïîíèìàíèå î çàðîæäåíèè è ðàçâèòèè ñåòåâûõ
ñòðóêòóð, êîòîðîå ñâîäèòñÿ ê òîìó ÷òî, ñåòåâûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû - ýòî ðåçóëüòàò ýâîëþöèè, èíòåãðàöèè
òðàäèöèîííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  1

(àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà).
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Рисунок 1. Процесс зарождения, выведения, становления, интеграции сетевых организационных структур (авторская разработка).
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Àâòîðñêàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ãèïîòåçà ðàññìîòðåíèÿ
ñåòåâûõ ñòðóêòóð çàêëþ÷àåòñÿ â âàæíîì ïðèíöèïèàëü-
íîì ðàçäåëåíèè èõ íà äâà âèäà çàâèñèìûå è íåçàâèñè-
ìûå èñõîäÿ èç ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

1. Çàâèñèìûå ñåòåâûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû

- ýòî ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèîíàëüíî çàâèñèìûõ â ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, þðèäè÷åñêîì, àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïëàíå äðóã îò äðóãà îðãàíèçàöèé (ïðîèçâîäèòåëè, äè-
ñòðèáüþòîðû, ïðîäàâöû ò. ä.) êîîðäèíèðóþùèåñÿ ãåíåðà-
òîðîì èç åäèíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ.

2. Íåçàâèñèìûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû 

- ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé þðèäè÷åñêè ñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ ñ ñîáñòâåííûì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ íå çà-
âèñÿùèõ äðóã îò äðóãà â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè, íî ïîä-

äåðæèâàþùèå óñòîé÷èâûå ñâÿçè â èíôîðìàöèîííîì è
õîçÿéñòâåííîì ïëàíå âàæíûå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñåòè.

Íåçàâèñèìàÿ ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà
(ìîäåëü) ïðåäñòàâëåíà àâòîðîì â âèäå ðèñ.  2. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîé ñòàòüè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå òðåáóåòñÿ áîëåå äåòàëüíîå èçó÷åíèå ñâîéñòâ ñåòåé
ïî ïðèíöèïèàëüíûì âèäàì ("çàâèñèìûå" è "íåçàâèñè-
ìûå"), êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè. Òàêæå îñòàåòñÿ îòêðûòûì
âîïðîñ îá èìåþùåéñÿ âçàèìîñâÿçè ïðîñòðàíñòâåííîé
áëèçîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñåòè ñ èçìåíåíèåì è ðàçâèòè-
åì åå ñâîéñòâ, ÷åðåç êîòîðûå ðåàëèçóåòñÿ ïîòåíöèàë ñå-
òè.

Áîëüøîé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå
ôîðì èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ, èíòåãðèðîâàííûõ â ñåòè.
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Рисунок 2. Процесс зарождения, выведения, становления, интеграции сетевых организационных структур (авторская разработка).
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П
ðîáëåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
çíà÷èìîé â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî öèêëè÷åñêî-

ãî êðèçèñà è êàê ñëåäñòâèå, òåíäåíöèè ê òðàíñôîðìàöèè
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â îòâåò íà ñîâðåìåí-
íûå âûçîâû è óãðîçû. Èñïîëüçîâàíèå ïîäõîäîâ è ïðèí-
öèïîâ COSO â ïîñòðîåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ âñå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èã-
ðîêîâ íà êîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ äåëàåò àêòóàëüíîé ðàñ-
ñìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé è
ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
âíóòð

åííåãî êîíòðîëÿ äàåò ðàçóìíóþ óâåðåííîñòü â äîñòè-
æåíèè öåëåé è çàäà÷ îðãàíèçàöèè â îáëàñòè îïåðàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âíóòðåííåé è âíåøíåé ôèíàíñîâîé è
íåôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûì è íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ
àâòîðà î âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ (äàëåå ïî òåêñòó ÑÂÊ) ïî Êîíöåïöèè COSO ê óñ-
ëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êàæäîé îðãàíèçàöèè è ïåðñïåêòè-
âàõ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ÑÂÊ â ðîññèé-
ñêèõ êîìïàíèÿõ.

Â Êîäåêñå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñêàçàíî î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è âíóòðåííåãî êîí-

òðîëÿ íàïðàâëåíà "íà îáåñïå÷åíèå ðàçóìíîé óâåðåííîñ-
òè â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä îáùåñòâîì öåëåé"
[1] è ïîäðàçóìåâàåò ïîñòðîåíèå åå íà îïåðàöèîííîì è
îðãàíèçàöèîííîì óðîâíÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, íîðìàòèâíî - ïðàâîâûå äîêóìåíòû, äà-
þùèå åäèíîå îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå ìåòîäèêó îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò.

Íå äàíî ÷åòêîãî è êîíêðåòíîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àâòîðàìè Êîíöåïöèè COSO.

Âîïðîñó âûðàáîòêè íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
óäåëÿëè âíèìàíèå â ñâîèõ ðàáîòàõ ðîññèéñêèå ó÷åíûå
Â.Â. Áóðöåâ, Â.È. Ãîðëî, Ì.À. Íàçàðîâà, Â. Í. Äåéíåãà,  Ò.
Þ. Ñåðåáðÿêîâà.

Êàê ñîâîêóïíóþ "ðåçóëüòàòèâíîñòü îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ïîëó÷åííóþ íà
îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ îöåíîê è íåñëîæíûõ ðàñ÷åòîâ" [2]
îïðåäåëÿåò ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòèâíîñòè Â. Â. Áóðöåâ.

Â.È. Ãîðëî îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòèâíîñòü êàê ðàçíèöó
"ìåæäó ïðîãíîçèðóåìûìè óáûòêàìè äî è ïîñëå ïðîãíîçè-
ðóåìîãî âîçäåéñòâèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ…
Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îïðåäå-
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SYSTEM ORGANIZATION

E.  Ozerova
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The article provides a research on the Components, Principles and

Points of Focus as criteria for assessing the organization internal control
system effectiveness and efficiency based on the evaluation algorithm and
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ëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ýêîíîìèè ïîòåðü, âîçíèêàþùåé â ñâÿ-
çè ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû êîíòðîëÿ" [3].

Â ðîññèéñêîì ñòàíäàðòå ÃÎÑÒ Ð ISO 9000:2015 "Ñè-
ñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è
ñëîâàðü" ýòè òåðìèíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåçóëüòàòàì ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:  "3.7.10 Ýôôåêòèâ-
íîñòü - ñîîòíîøåíèå ìåæäó äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòîì è
èñïîëüçîâàííûìè ðåñóðñàìè. 3.7.11 ðåçóëüòàòèâíîñòü -
ñòåïåíü ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè è
äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ" [4].

Ìíå áëèæå òî÷êà çðåíèÿ Ò. Þ. Ñåðåáðÿêîâîé, êîòîðàÿ
ñ÷èòàåò "íàèáîëåå íàäåæíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ àíàëèòè÷åñêèå ïðîöåäóðû â âèäå
òåñòèðîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ïîñòðîåíèÿ àíà-
ëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ ñïåöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ" [5].

Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ áëè-
çîê ê ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â Êîíöåïöèè COSO,
ñîãëàñíî êîòîðîé ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèìàÿ îöåíêà
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ,
îñíîâàííàÿ íà òðåáîâàíèÿõ è ïðàâèëàõ, óñòàíîâëåííûõ â
íåé, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè.

Ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå Êîíöåïöèè COSO ñèñòåìà
êîíòðîëÿ ñíèæàåò äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðèñê íå äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è çàäà÷ îðãàíèçàöèè, à åå îöåíêà ïîçâîëÿåò
ñîñòàâèòü ìíåíèå ðóêîâîäñòâà î òîì, ñóùåñòâóþò ëè è
ïðèìåíÿþòñÿ ëè êàæäûé èç ïÿòè êîìïîíåíòîâ è ñåìíàä-
öàòè ïðèíöèïîâ ñèñòåìû, à òàêæå ïîäòâåðæäàåò âçàèìî-
äåéñòâèå ïÿòè êîìïîíåíòîâ ìåæäó ñîáîé íà âñåñòîðîí-
íåé îñíîâå.

Âîñïîëüçóåìñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ äîêóìåíòèðî-
âàíèÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ øàáëîíàìè (templates) COSO,
êîòîðûå ñîäåðæàò îöåíêó ïî ïðèíöèïàì (Principle
Evaluation), ïî êîìïîíåíòàì (Component Evaluation),
ñâîäíûé îáçîð íåäîñòàòêîâ (Summary of Deficiencies) è

îáùóþ îöåíêó ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (Overall
Assessment of a System of Internal Control).

Çàëîæåííûé â COSO àëãîðèòì îöåíêè ñèñòåìû âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà íà
îñíîâå øàáëîíîâ (Ø. ¹1-4) ìîæåò áûòü îòîáðàæåí â
âèäå ñõåìû íà ðèñ.  1:

Â ïðîöåññå îöåíêè ñèñòåìû êîíòðîëÿ ïî ïðèíöèïàì
ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî êîíòðîëþ, âëèÿþùèå íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ïðèíöèï, à òàêæå ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïî
àíàëèçó ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà î òîì, êàæäûé ëè êîìïî-
íåíò è ñîîòâåòñòâóþùèé åìó ïðèíöèï ñóùåñòâóåò è ïðè-
ìåíÿåòñÿ. Ïðè ýòîì íåñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ âûÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ îïðåäåëåíèåì ïåðâîíà-
÷àëüíîé ñòåïåíè ñåðüåçíîñòè òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå îöåíêè ÑÂÊ ïî êîìïîíåíòàì
êðàòêî ôîðìóëèðóåòñÿ ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà î òîì, ñó-
ùåñòâóåò ëè è ïðèìåíÿåòñÿ ëè êàæäûé êîìïîíåíò è ñîîò-
âåòñòâóþùèå åìó ïðèíöèïû. Çäåñü æå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êîíñîëèäàöèÿ ðåçóëüòàòîâ îöåíîê ïðèíöèïîâ è êîìïî-
íåíòîâ è íà ýòîé îñíîâå ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåîöåíêà ñòåïå-
íè ñóùåñòâåííîñòè íåñîîòâåòñòâèé âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ, ó÷èòûâàÿ, âëèÿþò ëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ íà äðó-
ãèå ïðèíöèïû âíóòðè êîìïîíåíòà è ìåæäó íèìè, êîìïåí-
ñèðóÿ íåñîîòâåòñòâèå.

Äàëüíåéøèé ýòàï ïðîöåññà îöåíêè - îáùàÿ îöåíêà
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàññìîòðåíèå êîíñîëèäàöèè
ðåçóëüòàòîâ îöåíîê êîìïîíåíòîâ è ñóæäåíèå î òîì, âçà-
èìîäåéñòâóþò ëè êîìïîíåíòû íà âñåñòîðîííåé îñíîâå, à
òàêæå îòâå÷àåò íà âîïðîñ: ñêëàäûâàþòñÿ ëè íåñîîòâåò-
ñòâèÿ (deficiencies) âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â çíà÷èòåëüíîå
íåñîîòâåòñòâèå (major deficiency).

Äàëåå âñå óñòàíîâëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îáîáùàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì â ÷åòâåðòîì øàáëîíå.

Øàáëîíû íå îòðàæàþò íè âûáîð ðóêîâîäñòâà è ïðè-
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Рисунок 1. Схема оценки системы внутреннего контроля
где:    Ш. 1 - это Общая оценка СВК (шаблон), Ш. 2 - это Оценка по компонентам

Ш. 3 - это Оценка по принципам, Ш. 4 - это Сводный анализ несоответствий
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ìåíåíèå ìåð ïî êîíòðîëþ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà
ïðèíöèïû, íè îïðåäåëåíèå îáëàñòè, ïðèðîäû, ñðîêîâ è
ñòåïåíè îöåíêè òàêèõ ìåð êîíòðîëÿ, âñòðîåííûõ â êîìïî-
íåíòû.

Ýòè îò÷åòû ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ Êîíöåïöèè è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü âñå
âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè îöåíêå ñèñòå-
ìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. 

Òàêàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè òàêæå íå
îòðàæàåò ïðåäïî÷òèòåëüíûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ è äîêó-
ìåíòèðîâàíèÿ îöåíêè.

Öåëü øàáëîíîâ îãðàíè÷åíà îòðàæåíèåì îäíîãî èç
âîçìîæíûõ ïðîöåññîâ îöåíêè, îñíîâàííîãî íà òðåáîâà-
íèÿõ ê ýôôåêòèâíîìó âíóòðåííåìó êîíòðîëþ.

Ïîâûñèòü êà÷åñòâî îöåíêè ïîìîæåò áîëåå ÷åòêîå
ïðåäñòàâëåíèå î ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòàâëÿ-
þùèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû.

Íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î âçàèìîñâÿçÿõ êîìïîíåí-
òîâ è ïðèíöèïîâ â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ñèñòåìû
äàåò ñõåìà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ íà ðèñ.  2, êîòîðóþ ìû ðàñ-
ñìîòðèì äàëåå,

ãäå:
СВК - ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè
КС - Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà îðãàíèçàöèè
ОР - Îöåíêà ðèñêîâ îðãàíèçàöèè

КП - Êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû
ИиК - Èíôîðìàöèÿ è êîììóíèêàöèÿ
М - Ìîíèòîðèíã
П 117 Ïðèíöèïû ñ 1 ïî 17
ПОВ 177 - îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè ïðèíöèïîâ, 
íàçûâàåìûå ïóíêòû îñîáîãî âíèìàíèÿ (Points 
of Focus) ñ 1 ïî 77
Ш 14 Øàáëîíû îöåíêè СВК ñ ïåðâîãî ïî ÷åòâåðòûé 
Н - Íåñîîòâåòñòâèÿ 

Ñõåìà ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäûé èç ïÿòè èíòåãðèðîâàí-
íûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû âûñòðîåí, ôóíêöèîíèðóåò è
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå ñâîèõ, îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû, ñâÿçàííûå ñ
êàæäûì èç êîìïîíåíòîâ.

Íàïðèìåð, êîìïîíåíò "Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà" ïîääåð-
æèâàþò ïåðâûå ïÿòü èç ñóùåñòâóþùèõ ñåìíàäöàòè ïðèí-
öèïîâ, êîìïîíåíò "Îöåíêà ðèñêîâ" - ñëåäóþùèå ÷åòûðå è
òàê äàëåå.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î õàðàêòåðå âçà-
èìîäåéñòâèÿ êîìïîíåíòîâ è ïðèíöèïîâ, ðàññìîòðèì ïî-
äðîáíî îöåíêó êîìïîíåíòà "Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà" íà îñíî-
âå ïîääåðæèâàþùèõ è ïðåäñòàâëÿþùèå îñíîâó äëÿ îöåí-
êè åãî ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíöèïîâ
ïåðâîãî, âòîðîãî, òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî è ïÿòîãî.
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Рисунок 2 Схема взаимодействия компонентов, принципов и пунктов особого внимания
в качестве критериев оценки системы внутреннего контроля организации.
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ПРИНЦИП 1 - Îðãàíèçàöèÿ äåìîíñòðèðóåò ïðèâåðæåí-
íîñòü ïðèíöèïàì ÷åñòíîñòè è ýòè÷åñêèì íîðìàì.

ПРИНЦИП 2 - Ñîâåò äèðåêòîðîâ äåìîíñòðèðóåò íåçàâè-
ñèìîñòü îò ðóêîâîäñòâà è îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ  

ПРИНЦИП 3 - Ðóêîâîäñòâî, ïîä íàäçîðîì Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ, óñòàíàâëèâàåò ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ïîä÷èíåííîñòè,
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü
â äîñòèæåíèè öåëåé è çàäà÷. 

ПРИНЦИП 4 - Îðãàíèçàöèÿ äåìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòü
ïðèâëåêàòü, ðàçâèâàòü è ñîõðàíÿòü êîìïåòåíòíûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ñîîáðàçíî öåëÿì è çàäà÷àì.

ПРИНЦИП 5 - Îðãàíèçàöèÿ âîçëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü
íà ñîòðóäíèêîâ çà âûïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé ïî âíóò-
ðåííåìó êîíòðîëþ â äîñòèæåíèè öåëåé è çàäà÷.

Â ñëó÷àå åñëè êàæäûé èç ïÿòè íàçâàííûõ âûøå ïðèí-
öèïîâ ñóùåñòâóåò, ïðèìåíÿåòñÿ è âçàèìîäåéñòâóåò ñ
äðóãèìè íà âñåñòîðîííåé îñíîâå, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëîì êîìïîíåíò "Êîíòðîëüíàÿ
ñðåäà".

Íàïðîòèâ, åñëè èìååò ìåñòî íàëè÷èå íåñîîòâåòñòâèÿ
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îòíîñèòåëüíî ëþáîãî èç ýòèõ ïðèí-
öèïîâ è ñòåïåíü íåñîîòâåòñòâèÿ íîñèò ñåðüåçíûé õàðàê-
òåð, ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû âíó-
òðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êðèòåðèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåøå-
íèÿ ðóêîâîäñòâà î òîì, ñóùåñòâóåò ëè è ïðèìåíÿåòñÿ ëè
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíöèï, ñëóæàò âàæíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðèíöèïîâ, èìåíóåìûå Points of Focus, ÷òî â ïåðåâî-
äå íà ðóññêèé îçíà÷àåò ïóíêòû (ôîêóñû) îñîáîãî âíèìà-
íèÿ.

Òåðìèíîëîãèÿ â îòíîøåíèè õàðàêòåðèñòèê ïðèíöèïîâ
â ðóññêîì ÿçûêå ïîêà íå óñòîÿëàñü, ïîýòîìó äëÿ öåëåé
íàøåé ñòàòüè ýòîò êðèòåðèé îöåíêè áóäåì èìåíîâàòü
êðàòêî ÏÎÂ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì îöåíêó ïåðâîãî
ïðèíöèïà êîìïîíåíòà "Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà", äåìîíñòðè-
ðóþùåãî ïðèâåðæåííîñòü îðãàíèçàöèè ÷åñòíîñòè è ýòè-
÷åñêèì íîðìàì.

Â ýòîì ñëó÷àå COSO ðåêîìåíäóåò îñîáîå âíèìàíèå
îáðàùàòü íà ÷åòûðå îñíîâíûõ ÏÎÂà:

◆ ïîäà÷ó ïðèìåðà ñâåðõó - ïîêàç Ñîâåòîì äèðåê-

òîðîâ è ðóêîâîäñòâîì íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè âàæ-
íîñòè ÷åñòíîñòè è ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;

◆ óñòàíîâêó ïðàâèë ïîâåäåíèÿ - îæèäàíèÿ Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ è âûñøåãî ðóêîâîäñòâà êàñàòåëüíî ÷åñòíîñ-
òè è ýòè÷åñêèõ íîðì îïðåäåëåíû â "Ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ"
îðãàíèçàöèè. Ýòè ïðàâèëà óñâîåíû íà âñåõ óðîâíÿõ îðãà-
íèçàöèè, à òàêæå ñòîðîííèìè ïîñòàâùèêàìè óñëóã è
ïàðòíåðàìè;

◆ îöåíêó ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ - âíåäðå-
íèå ïðîöåññîâ îöåíêè ñîáëþäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè è
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (ñëóæáàìè, îòäåëàìè,
öåõàìè) îæèäàåìûõ íîðì ïîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé åäèíè-
öû (îðãàíèçàöèè); 

◆ ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå îòêëîíåíèé - ñâî-
åâðåìåííîå îïðåäåëåíèå è ïîñëåäîâàòåëüíîå óñòðàíå-
íèå îòêëîíåíèÿ îò îæèäàåìûõ íîðì ïîâåäåíèÿ ñòðóêòóð-
íîé åäèíèöû (îðãàíèçàöèè).

Äàëåå, òàêèì æå îáðàçîì, ñëåäóåò îöåíèòü îñòàâøèå-
ñÿ ÷åòûðå ïðèíöèïà èç ïÿòè, ïîääåðæèâàþùèõ ýòîò êîì-
ïîíåíò íà îñíîâå ïðèñóùèõ èì øåñòíàäöàòè ÏÎÂîâ.  

Â ñëó÷àå åñëè êàæäûé èç äâàäöàòè ïóíêòîâ îñîáîãî
âíèìàíèÿ, ïî êîòîðûì îöåíèâàþòñÿ ïåðâûå ïÿòü ïðèíöè-
ïîâ, ôîðìèðóþùèõ êîìïîíåíò "Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà" ñó-
ùåñòâóåò, ïðèìåíÿåòñÿ è âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè íà
âñåñòîðîííåé îñíîâå, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò è
ïðèìåíÿåòñÿ â öåëîì êîìïîíåíò "Êîíòðîëüíàÿ ñðåäà".

Ýòîò æå ïîäõîä ê îöåíêå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü åå
ïðîâåäåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ è â îòíîøåíèè âñåõ îñòàëüíûõ
êîìïîíåíòîâ è ïðèíöèïîâ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ.

Âñå ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðè ðàçðàáîòêå êà÷åñòâåííîé ìîäåëè âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîöåññ îöåíêè òà-
êîé ñèñòåìû ñòðîèòñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðàâèëàõ, ïîäõî-
äàõ, êðèòåðèÿõ è èìååò ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííóþ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé (àëãîðèòì).

Â ñâîþ î÷åðåäü, âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðîðàáîòàííîñòè
ìåòîäîëîãèè îöåíêè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íà îñíîâå
Êîíöåïöèè COSO ñâèäåòåëüñòâóåò îá óíèâåðñàëüíîñòè
òàêîé ìåòîäîëîãèè, âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ñèñòåìû ïîä
ñðåäó êàæäîé îðãàíèçàöèè è ïåðñïåêòèâàõ ïðèìåíåíèÿ
òàêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
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Э
òàï ïðîåêòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñòàäèåé èí-
âåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà. Íà ýòîé
ñòàäèè çàêëàäûâàåòñÿ ïîñëåäóþùàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü ýêñïëóàòàöèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå çíà÷èìîñòü ýòîãî ýòàïà, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñîçäàåòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòà-
íàâëèâàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïåðåõîä îò âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèë ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ðåãóëèðóåìûõ ñòðîè-
òåëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè (ÑÍèÏ) ê ïðàâîâîìó àê-
òó, ïðèíèìàåìîì íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå õàðàêòå-
ðèçîâàë ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ïðîåêò-
íîé äîêóìåíòàöèè.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ (ñòàòüÿ 48) ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî äëÿ îáúåêòîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîí-
ñòðóêöèè ïîäãîòîâêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïðîèçâî-
äèòñÿ ïóòåì àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì, ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ðàç-

äåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (ïóíêò 13 ñòàòüè 48).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïóñêàåòñÿ
îïðåäåëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ê îòäåëü-
íûì ýòàïàì ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè. Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé Êîäåêñ ïîçâîëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó óñòàíàâëèâàòü
îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ è ê ñîäåðæàíèþ ðàçäåëîâ ïðîåêò-
íîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, âñå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè îïðåäåëåíû â åäèíîì Ïîëîæåíèè î ñîñòà-
âå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ
ñîäåðæàíèþ, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2008
ãîäà ¹87 [2], êîòîðûé íåîäíîêðàòíî ñîâåðøåíñòâîâàë-
ñÿ [3].

Â òî æå âðåìÿ, êàê ôîðìèðóåìàÿ îòðàñëü ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà, ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèò-
ñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ [4] è ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ïî-
ëîæåíèé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óò-
âåðæäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèÿ î
ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåð-
æàíèþ. Îáðàùåíî âíèìàíèå, ÷òî â ñîñòàâå ðàçäåëîâ îòñóòñòâóåò âàæ-
íûé äëÿ ýêñïëóàòàöèè ðàçäåë "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåç-
îïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà". Àâòîðû
ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ðàçäåëîâ äî îáúåìà
äîêóìåíòàöèè, òðåáóåìîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñò-
âî.
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íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ðàçäåëîâ
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåò îï-
ðåäåëåííîé äîðàáîòêè äëÿ åãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ íîðìàìè
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èìåííî
Ïîëîæåíèåì î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèè è òðåáîâàíèÿõ ê èõ ñîäåðæàíèþ, à íå íîðìàìè Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî Êîäåêñà. Èç-çà ýòîãî ðàçðàáàòûâàåìàÿ
ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå ñîîò-
âåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó ãðàäîñòðîèòåëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèè, õîòÿ ó âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ñóùåñòâóåò
îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ìàêñèìàëüíî äîñòîâåðíîé äîêó-
ìåíòàöèè [5].

Ïåðâîå íàøå ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò â ñîãëàñîâàíèè
ïåðå÷íÿ è íàçâàíèÿ ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

Ïåðå÷åíü ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè îïðåäå-
ëåí â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì Êîäåêñå (ñòàòüÿ 48 ïóíêò 12). Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëåì âûäåëÿþòñÿ 13 ñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ ðàçäåëîâ. Ïðè ýòîì, ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðå-
÷åíü ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè çà ïðîøåäøèå
ãîäû áûë äîïîëíåí äâóìÿ íîâûìè ðàçäåëàìè:

â 2009 ãîäó - ðàçäåëîì 11.1 "Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâàíèé îñíàùåííîñòè çäàíèé,
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" [6]  è â 2011 ãîäó - ðàçäåëîì
10.1 "Òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòà-
öèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà" [7].

Âî âñåì ìèðå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè [8, 9]. Èñ÷åðïàå-
ìîñòü ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ðåñóðñîâ ïðèâî-
äÿò âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ê íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùàòü ïî-
òðåáëåíèå ðåñóðñîâ. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïðåæäå âñåãî ñ
ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê ïî ðåñóðñî- è
ýíåðãîñáåðåæåíèþ [10]. Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå â ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ íîâûõ ðàç-
äåëîâ âïîëíå îïðàâäàííî è ñâîåâðåìåííî.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ïî-
ëîæåíèÿ î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè,
ðàçäåë "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ òðå-
áîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâàíèé
îñíàùåííîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé ïðèáîðà-
ìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" èìååò
íîìåð 10(1) âìåñòî íîìåðà 11.1, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ
íåãî â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ðàçðàáîòêà ðàçäåëà "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà" (íîìåð 10.1 ïî íóìåðàöèè ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè ïóíêòà 12 ñòàòüè 48 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
Êîäåêñà) äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Ïîëîæåíèÿ î ñîñòàâå
ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî â
ïðèíöèïå.

Ìåæäó òåì, ýòîò ðàçäåë êðàéíå íåîáõîäèì ñëóæáàì
ýêñïëóàòàöèè, ïîñêîëüêó çíàêîìèòüñÿ ñî âñåì êîìïëåê-
òîì ïðîåêòíîé, ðàáî÷åé è èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Íà ýòî îáðàùàþò âíèìàíèå ìíî-
ãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ýêñïëóàòà-
öèè çäàíèé [11, 12], Ïðåäëàãàåìûé íàìè ê âêëþ÷åíèþ
ðàçäåë àêêóìóëèðóåò â ñåáå íàèáîëåå âàæíûå ñâåäåíèÿ,
òðåáóåìûå äëÿ ýôôåêòèâíîé è áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
ïîñòðîåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé [13, 14].

Ñîäåðæàíèå ðàçäåëà "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà" ìîæíî îïðåäåëèòü èç íîðì ñòàòüè 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹337-ÔÇ "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [7].

Â ÷àñòíîñòè, äàííûé ðàçäåë äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäó-
þùèå ñâåäåíèÿ:

1. òðåáîâàíèÿ ê ñïîñîáàì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïðè
ïðîâåäåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâóåò óãðîçà íàðóøåíèÿ áåç-
îïàñíîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ñåòåé èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåì èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

2. ìèíèìàëüíóþ ïåðèîäè÷íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
âåðîê, îñìîòðîâ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñòðî-
èòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, îñíîâàíèé, ñåòåé èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è (èëè) íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñî-
ñòîÿíèÿ îñíîâàíèé, ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé è ñèñòåì
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïðîöåññå ýêñ-
ïëóàòàöèè çäàíèé, ñîîðóæåíèé;

3. ñâåäåíèÿ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé è ýêñïëóàòàöèîííûõ
ñëóæá î çíà÷åíèÿõ ýêñïëóàòàöèîííûõ íàãðóçîê íà ñòðîè-
òåëüíûå êîíñòðóêöèè, ñåòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåìû èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðûå íåäîïóñòèìî ïðåâûøàòü â ïðîöåññå
ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñîîðóæåíèé;

4. ñâåäåíèÿ î ðàçìåùåíèè ñêðûòûõ ýëåêòðè÷åñêèõ
ïðîâîäîê, òðóáîïðîâîäîâ è èíûõ óñòðîéñòâ, ïîâðåæäåíèå
êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê óãðîçå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèç-
íè èëè çäîðîâüþ ëþäåé, èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó
èìóùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåç-
îïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé [15] òàêæå òðåáóåò ðàç-
ðàáîòêè ðàçäåëà, ñâÿçàííîãî ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñ-
íîñòè çäàíèÿ ïðè åãî ýêñïëóàòàöèè.

Â ÷àñòíîñòè â ïóíêòå 9 ñòàòüè 15 óêàçàíî, ÷òî â ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâ-
êó ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðå-
íû:

1. âîçìîæíîñòü áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ïðîåêòèðó-
åìîãî çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê ñïîñîáàì
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâóåò óãðîçà íàðó-
øåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ñåòåé
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåì èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè íåäîïóñòèìîãî
óõóäøåíèÿ ïàðàìåòðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ ëþäåé;

2. ìèíèìàëüíàÿ ïåðèîäè÷íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
âåðîê, îñìîòðîâ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèé ñîñòîÿíèÿ ñòðî-
èòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, îñíîâàíèÿ, ñåòåé èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ è (èëè) íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà êîìïîíåíòîâ îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîñòîÿíèÿ îñíîâàíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ êîí-
ñòðóêöèé è ñèñòåì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ;

3. ñâåäåíèÿ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé è ýêñïëóàòàöèîííûõ
ñëóæá î çíà÷åíèÿõ ýêñïëóàòàöèîííûõ íàãðóçîê íà ñòðîè-
òåëüíûå êîíñòðóêöèè, ñåòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåìû èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðûå íåäîïóñòèìî ïðåâûøàòü â ïðîöåññå
ýêñïëóàòàöèè çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ;

4. ñâåäåíèÿ î ðàçìåùåíèè ñêðûòûõ ýëåêòðè÷åñêèõ
ïðîâîäîê, òðóáîïðîâîäîâ è èíûõ óñòðîéñòâ, ïîâðåæäåíèå
êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê óãðîçå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèç-
íè è çäîðîâüþ ëþäåé, èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó èìó-
ùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè è çäîðîâüþ æèâîòíûõ
è ðàñòåíèé.

Äàëåå Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò óêàçûâàåò, ÷òî ïðîåêò-
íàÿ äîêóìåíòàöèÿ çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ äîëæíà èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêóìåíòà ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè çäàíèÿ èëè
ñîîðóæåíèÿ íà âñåõ ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ æèçíåííîãî
öèêëà çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ.

Åñëè ðàçäåë "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîé ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà"
äîïîëíèòü ñâåäåíèÿìè î ðàñ÷åòíîé ïîòðåáíîñòè â îáñëó-
æèâàþùåì ïåðñîíàëå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, òî îí ïîçâî-
ëèò ïîëüçîâàòåëÿì çäàíèé îöåíèâàòü çàòðàòû íà ýêñïëó-

àòàöèþ äàííîãî çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ìîæíî
áóäåò ðàññ÷èòûâàòü ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû è îöå-
íèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå
ñîîòâåòñòâóþùåãî çäàíèÿ èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîãî
áþäæåòà èëè ðàññ÷èòàòü ïîòðåáíîñòü â áþäæåòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ 2014 ãîäà, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, íåîáõîäèìî â Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ïðåäñòàâëÿòü ðàñ÷åò îáúåìà ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõî-
äîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
ïîñëå ââîäà åãî â ýêñïëóàòàöèþ (ïðèîáðåòåíèÿ) [16].

Ïîëàãàåì, ÷òî âñå óêàçàííûå âûøå äàííûå (â òîì
÷èñëå î çàòðàòàõ íà ýêñïëóàòàöèþ) è äîëæíû îïðåäåëÿòü-
ñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â ðàç-
äåëå "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîé ýêñïëó-
àòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà". Ýòîò ðàç-
äåë ïîçâîëèò ïðèíèìàòü âçâåøåííîå ðåøåíèå î ñòðîè-
òåëüñòâå ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ñîçäàâàåìîãî îáúåêòà êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððè-
òîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåò-
ñòâåííî.

Îá îòñóòñòâèè ïîäîáíîãî ðàçäåëà (ðàíåå, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ÑÍèÏ 11-01-95 äëÿ âñåõ îáúåêòîâ ðàçðàáàòû-
âàëñÿ ðàçäåë "Ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé", à äëÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ - äîïîëíèòåëüíî ðàçäåë "Óïðàâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâîì, ïðåäïðèÿòèåì è îðãàíèçàöèÿ óñ-
ëîâèé è îõðàíû òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ" [17]) â ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü ñïåöèà-
ëèñòàìè [18] è òåïåðü ýòîò ïðîáåë ìîæåò áûòü óñòðàíåí.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ðàçäå-
ëîâ, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé.

Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèè [2] ðåãëàìåíòèðóåò îáÿçàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè îï-
ðåäåëåííûõ ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè òîëüêî â
ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ñðåäñòâ áþäæå-
òà ëþáîãî óðîâíÿ.

Îäíàêî ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
òîëüêî òðåõ ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè:

- ðàçäåëà 6 "Ïðîåêò îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà",
- ðàçäåëà 10(1) "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-

áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
òðåáîâàíèé îñíàùåííîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæå-
íèé ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
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ñóðñîâ" è - ðàçäåëà 11 "Ñìåòà íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà".

Äëÿ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ òðåáóþòñÿ òîëüêî äâà ðàçäå-
ëà: 

- ðàçäåë 5 "Ïðîåêò îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà" è 
- ðàçäåë 9 "Ñìåòà íà ñòðîèòåëüñòâî".

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè èíûõ ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì è ôèêñèðóåòñÿ â
çàäàíèè íà ïðîåêòèðîâàíèè.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 3 ïóíêòà 7 ñòàòüè
51 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[1] äëÿ îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî òðåáó-
åòñÿ ïðåäîñòàâèòü:

à) ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó
á) ñõåìó ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè çåìåëüíî-

ãî ó÷àñòêà, âûïîëíåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûì ïëàíîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñ îáîçíà÷åíèåì
ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ïîäúåçäîâ è ïðîõîäîâ ê íåìó, ãðàíèö çîí äåéñòâèÿ ïóá-
ëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ, îáúåêòîâ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ

â) ñõåìó ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, ïîäòâåðæäàþùóþ ðàñïîëîæåíèå ëèíåéíîãî
îáúåêòà â ïðåäåëàõ êðàñíûõ ëèíèé, óòâåðæäåííûõ â ñî-
ñòàâå äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ëèíåéíûì îáúåêòàì;

ã) ñõåìû, îòîáðàæàþùèå àðõèòåêòóðíûå ðåøå-
íèÿ;

ä) ñâåäåíèÿ îá èíæåíåðíîì îáîðóäîâàíèè, ñâîä-
íûé ïëàí ñåòåé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
îáîçíà÷åíèåì ìåñò ïîäêëþ÷åíèÿ (òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðè-
ñîåäèíåíèÿ) ïðîåêòèðóåìîãî îáúåêòà ê ñåòÿì èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

å) ïðîåêò îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà;
æ) ïðîåêò îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ñíîñó èëè äå-

ìîíòàæó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èõ ÷àñòåé

Ýòè äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò

èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà. Èç ÷åãî ñëå-
äóåò, ÷òî çàñòðîéùèê (èëè òåõíè÷åñêèé çàêàç÷èê) íå ìî-
æåò îòêàçàòüñÿ îò ðàçðàáîòêè ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè, íå ñìîòðÿ íà óêàçàíèå ýòîé âîç-
ìîæíîñòè â Ïîëîæåíèè î ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè [2]:

- Ðàçäåë 1 "Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà",
- Ðàçäåë 2 "Ñõåìà ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè 

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà" (äëÿ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ -
"Ïðîåêò ïîëîñû îòâîäà"),

- Ðàçäåë 3 "Àðõèòåêòóðíûå ðåøåíèÿ",
- Ðàçäåë 6 "Ïðîåêò îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà",
- Ðàçäåë 7 "Ïðîåêò îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ñíîñó èëè

äåìîíòàæó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà"
(åñëè îí òðåáóåòñÿ),

- Ðàçäåë 10(1) "Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâàíèé îñíàùåííîñòè çäàíèé,
ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé ïðèáîðàìè ó÷åòà
èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è

- Ðàçäåë 11 "Ñìåòà íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà".

Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî è ñëåäóåò çàêðåïèòü â Ïîëîæåíèè î
ñîñòàâå ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè [2]. Òàêîå èç-
ìåíåíèå ïîçâîëèò ñîãëàñîâàòü Ïîëîæåíèå î ñîñòàâå
ðàçäåëîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è íîðìû Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòè óñòðà-
íåíèÿ äâîÿêîñòè èõ ïðî÷òåíèÿ è ïîíèìàíèÿ ðàçðàáîò÷è-
êàìè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ýêñïåðòàìè, çàêàç÷èêàìè
è ñòðîèòåëÿìè. Îñîáåííî ýòî âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå ìîæåò ïðåòåðïåâàòü êàêèõ-
ëèáî èçìåíåíèé â õîäå ñòðîèòåëüñòâà [13], à çíà÷èò
äîëæíà îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàòüñÿ âñåìè åå ïîëüçîâà-
òåëÿìè.

Ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïîçâî-
ëÿò óñòðàíèòü íåñîãëàñîâàííîñòü äâóõ âàæíûõ äîêóìåí-
òîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò áîëåå êà÷åñòâåííî ðàç-
ðàáàòûâàòü äîêóìåíòàöèþ, âîñòðåáîâàííóþ íà ñòàäèÿõ
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè çäàíèé.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

А
íàëèç çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ åãî îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé. Òàê, îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ôîðìà ïåíñèîííîãî ôîíäà ìîæåò èìåòü èíñòèòó-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð. Â ýòîì ñëó÷àå ôîíä âûñòóïàåò êàê
îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, îáëàäàþùåå ïðàâîñóáú-
åêòíîñòüþ è èìåþùåå ñîáñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì ïåíñèîííûå ôîíäû ìîãóò è íå îáðàçîâû-
âàòü îòäåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôóíêöèîíèðîâàòü íà
äîãîâîðíîé îñíîâå â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ïóëîì àêòèâîâ,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ (áàíê,
ñòðàõîâàÿ è/èëè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèè). Íàïðèìåð, â
Ãåðìàíèè íà èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâå ôóíêöèîíèðóþò
ïåíñèîííûå êàññû è ïåíñèîííûå ôîíäû, à íà äîãîâîðíîé
- êàññû ïîääåðæêè, ïðÿìûå ïåíñèîííûå îáÿçàòåëüñòâà,
ïðÿìîå ñòðàõîâàíèå.

Íåêîòîðîå ñìåøàííîå îáðàçîâàíèå èç äâóõ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå ôîðì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðàñò, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé äåðæàíèÿ àêòèâîâ ïåíñèîííîãî
ôîíäà: òðàñò âûñòóïàåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîáñòâåí-
íèê, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûé ñ åãî ó÷ðåäèòåëåì è áåíåôè-
öèàðàìè (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè). Ïîïå÷èòåëü òðàñòà
(äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé) óïðàâëÿåò ïåíñèîííûìè
àêòèâàìè â èíòåðåñàõ ó÷ðåäèòåëÿ è âûãîäîïðèîáðåòàòå-
ëåé. Ïðè ýòîì òðàñò ìîæåò íàïîìèíàòü ïî ñâîèì ñâîé-

ñòâàì ôîíä, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò íà äîãîâîðíîé îñ-
íîâå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñè-
îííûé ôîíä (ÍÏÔ) ôóíêöèîíèðóåò íà èíñòèòóöèîíàëüíîé
îñíîâå è èìååò ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ÷èñëó íåêîììåð-
÷åñêèõ (òå ïåíñèîííûå ôîíäû, êîòîðûå íà äàííûé ìî-
ìåíò íå ïðîøëè ïðîöåäóðó àêöèîíèðîâàíèÿ) èëè êîììåð-
÷åñêèõ (àêöèîíåðíîå îáùåñòâî - ÀÎ) îðãàíèçàöèé.

Ïðîâîäèìîå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà
¹410-ÔÇ [1] àêöèîíèðîâàíèå ÍÏÔ ïîòðåáîâàëî îðãà-
íèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ôîíäîì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à
ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ ÍÏÔ, ñîîòâåòñòâóþùóþ åãî íîâîìó ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó è öåëåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ â ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìå Ðîññèè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûäåëÿåò äâå îñíîâíûå ìîäåëè
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì:
àíãëîñàêñîíñêóþ è êîíòèíåíòàëüíóþ (åâðîïåéñêóþ). Óêà-
çàííûå ìîäåëè îòëè÷àþòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñ-
òüþ, òàê è ñòðóêòóðîé òàêîãî óïðàâëåíèÿ [5, ñ.242-243,
246-247]. Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ
äèñïåðñíîé ñîáñòâåííîñòüþ è, êàê ñëåäñòâèå, ôîðìàëü-

THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE
OF MANAGEMENT IN NON-STATE
PENSION FUNDS (NPF)

E.  Smolnikova
Annotation
The article reveals the changes in the organizational structure of man-

agement in non-state pension funds, which have occurred as a result of their
corporatisation. The article states that the transition to a new management
structure has a number of advantages, in particular, such management is
becoming more open and transparent. However, it should be noted and dis-
advantages of such management (for example, the conflict of interests).

Keywordds: non-state pension fund, management, corporation, non-
profit organization, conflict of interests.

Ñìîëüíèêîâà  Åëåíà  Âèêòîðîâíà
Ñîèñêàòåëü,

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,

Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ òå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ
óïðàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå èõ àêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ïåðåõîä ê íîâîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ, â ÷à-
ñòíîñòè, òàêîå óïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå îòêðûòûì è ïðîçðà÷íûì.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü è íåäîñòàòêè òàêîãî óïðàâëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, êîíôëèêò èíòåðåñîâ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, óïðàâëåíèå, àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ
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íûì îòñóòñòâèåì ìàæîðèòàðíîãî àêöèîíåðà, âåñîìîé
ðîëüþ ôîíäîâîé áèðæè, óïðîùåííûìè ïðîöåäóðàìè ñëè-
ÿíèé è ïîãëîùåíèé, öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è
ïðèáûëü àêöèîíåðîâ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ ôîíäà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå íåçàâèñèìîñòè äå-
þðå åãî äèðåêòîðîâ îò àêöèîíåðîâ. Êîíòèíåíòàëüíàÿ (åâ-
ðîïåéñêàÿ) ìîäåëü ñòðîèòñÿ íà èíîé îñíîâå: àêöèè ìîãóò
êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îäíèõ ðóêàõ (îòñþäà, ìàæîðèòàðíûå
àêöèîíåðû), ðîëü ôîíäîâîé áèðæè - íåâåëèêà, èìåþò ìå-
ñòî òðóäíîñòè ïðè ñëèÿíèè è ïîãëîùåíèè, à öåëåâàÿ îðè-
åíòàöèÿ íà ïðèáûëü äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòüþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ("ñíèæåíèå
ïðèáûëüíîñòè â îáìåí íà ñîöèàëüíûå áëàãà" [5, ñ.249]).

Â Ðîññèè ñîçäàííàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåëü ÍÏÔ
â êà÷åñòâå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èìååò ñïåöèôèêó, òàê
êàê ñîåäèíÿåò ÷åðòû àíãëîñàêñîíñêîé (îòñóòñòâèå äå-
þðå ìàæîðèòàðíîãî àêöèîíåðà) è êîíòèíåíòàëüíîé (ñî-
åäèíåíèå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñ êîììåð÷åñêèì
õàðàêòåðîì öåëè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà) ìîäåëåé óï-
ðàâëåíèÿ ÀÎ. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ÍÏÔ êàê àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ðåãóëèðóåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, ýòè ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê
ôîíäàì ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÏÔ.
Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ â òàêèõ ôîíäàõ.

Òàê, â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûì ðàçäåëåíèåì àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ íà ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå, ï.5 ñò.97
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ)
çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì "â ïóá-
ëè÷íîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷å-
íî êîëè÷åñòâî àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó àêöèîíåðó,
èõ ñóììàðíàÿ íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü, à òàêæå ìàêñè-
ìàëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îäíîìó àêöèî-
íåðó". Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.11 Çàêîíà
"Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" [3], "óñòàâîì íåïóáëè÷íîãî
îáùåñòâà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñ-
òâà àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó àêöèîíåðó, è èõ ñóì-
ìàðíîé íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, à òàêæå ìàêñèìàëüíîãî
÷èñëà ãîëîñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îäíîìó àêöèîíåðó".
ÍÏÔ ìîãóò ïðèíèìàòü ôîðìó ïóáëè÷íûõ è íåïóáëè÷íûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Íî, ñîãëàñíî Çàêîíó ¹75-ÔÇ [2],
ïðèîáðåòåíèå â ñîáñòâåííîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
ïóáëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé ôîíäà) ëèáî ïîëó÷åíèå â
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì áîëåå 10% àêöèé ôîíäà â ðåçóëüòàòå ñîâåð-
øåíèÿ îäíîé ñäåëêè èëè íåñêîëüêèõ ñäåëîê òðåáóåò
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.65.1 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèå ëèöà
ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà êîðïîðàòèâíûå è óíèòàðíûå. Ê
êîðïîðàòèâíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ òå, ó÷ðå-
äèòåëè (ó÷àñòíèêè) êîòîðûõ îáëàäàþò ïðàâîì ó÷àñòèÿ
(÷ëåíñòâà) â íèõ è ôîðìèðóþò èõ âûñøèé îðãàí. ÍÏÔ â

ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ ê êîðïîðàòèâ-
íûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïîýòîìó è ñàìî óïðàâëåíèå â
òàêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ìîæíî íàçâàòü êîðïîðà-
òèâíûì óïðàâëåíèåì. Ïðè ýòîì åãî ìîæíî ðàñêðûòü â óç-
êîé è øèðîêîé òðàêòîâêàõ. Òàê, â óçêîé òðàêòîâêå (êàê
âíóòðèêîðïîðàòèâíûé ïðîöåññ) êîðïîðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå ÍÏÔ - ñîâîêóïíîñòü ìåð âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü è ñòðóêòóðû ôîíäà êàê îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà åãî öåëå-
âîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííûìè îð-
ãàíàìè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â
øèðîêîé òðàêòîâêå êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ÍÏÔ -
ýòî ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íà
äåÿòåëüíîñòü è ñòðóêòóðû ôîíäà (â òîì ÷èñëå âíåøíèõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîäàòåëåì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ).

Ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü öåëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÏÔ. Îíè êàñàþòñÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ â îð-
ãàíèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (ÍÏÎ), âêëþ÷àÿ è äîñðî÷íîå íåãîñóäàðñòâåííîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÏÑ). Òàêèì îáðàçîì, ÍÏÔ îòíîñÿòñÿ ê
àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì ñ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñ-
òüþ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì ÀÎ, êîòîðûå çàêðåïëåíû ÃÊ
ÐÔ (öåëü - ïîëó÷åíèå ïðèáûëè). Îäíàêî ýòî íå ïðîòèâî-
ðå÷èò öåëÿì ÀÎ, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû ðîññèéñêèì
äîðåâîëþöèîííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îò-
íîñÿùèìñÿ ê XIX âåêó ("àêöèîíåðíûå êîìïàíèè ìîãëè ñî-
çäàâàòüñÿ è äëÿ ðåàëèçàöèè íåêîììåð÷åñêèõ öåëåé /èñ-
õîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ àêöèîíåðíîé êîìïàíèè/" [4]). Ïî
ñóòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÏÔ â ôîðìå ÀÎ âî ìíîãîì ñî-
îòâåòñòâóþò òàêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ÀÎ èìåþò ìåñòî ðàçíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îòëè-
÷àþùèåñÿ ñâîåé ñòðóêòóðîé. Òàê, âûäåëÿþò òðåõñòóïåí-
÷àòóþ è ÷åòûðåõñòóïåí÷àòóþ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Îáùàÿ
ñòðóêòóðà òðåõñòóïåí÷àòîé ìîäåëè ñîäåðæèò ñëåäóþùèå
çâåíüÿ: îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ, Ñîâåò äèðåêòîðîâ,
òîï-ìåíåäæìåíò â ëèöå èíäèâèäóàëüíîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà (ïðåçèäåíòà, ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà è ïð.)
èëè êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (ïðàâëåíèå,
äèðåêöèÿ è ïð.) [5, ñ.250]. Â ÷åòûðåõñòóïåí÷àòîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ: îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ;
äâóõïàëàòíûé Ñîâåò äèðåêòîðîâ: íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò
è èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò; òîï-ìåíåäæìåíò.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíÿòà òðåõñòóïåí-
÷àòàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÀÎ, õîòÿ åùå äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ðàññìàòðèâà-
ëàñü âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ÷åòû-
ðåõñòóïåí÷àòîé ìîäåëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.47 Çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ" âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ, à ñîãëàñ-
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íî ñò.64 óêàçàííîãî Çàêîíà îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò äèðåêòîðîâ (íà-
áëþäàòåëüíûé ñîâåò). Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìà-
òðèâàåò âîçìîæíîñòü, ïðè êîòîðîé â îáùåñòâå ñ ÷èñëîì
àêöèîíåðîâ (âëàäåëüöåâ ãîëîñóþùèõ àêöèé) ìåíåå 50,
ôóíêöèè Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíå-
ðîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê Ñîâåòó äèðåêòîðîâ ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ ÿêîáû ñèíîíèìè÷íûé òåðìèí "íàáëþ-
äàòåëüíûé ñîâåò", ÷òî ÿâíî âçÿòî èç ÷åòûðåõñòóïåí÷àòîé
ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ÷åòûðåõ-
ñòóïåí÷àòîé ìîäåëè íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ñîñòîèò èç
âíåøíèõ äèðåêòîðîâ (àóòñàéäåðîâ), â òî æå âðåìÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåëè â Ñîâåò äèðåêòîðîâ ìîãóò âõîäèòü è âíó-
òðåííèå (èíñàéäåðû), è âíåøíèå äèðåêòîðà.

Èç ñîñòàâà Ñîâåòà äèðåêòîðîâ èçáèðàåòñÿ åãî Ïðåä-
ñåäàòåëü, êîòîðûé, ñîáñòâåííî, îðãàíèçóåò ðàáîòó ÀÎ.

×òî êàñàåòñÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, òî îíà ìîæåò ðå-
àëèçîâûâàòüñÿ êàê: à) åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì îáùåñòâà (äèðåêòîðîì, ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì)
èëè á) åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îáùåñòâà
(äèðåêòîðîì, ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì) è êîëëåãèàëüíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îáùåñòâà (ïðàâëåíèåì, äèðåê-
öèåé).

Ñâîåîáðàçèå îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ êàê âûñ-
øåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÍÏÔ ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëåì ÷åòêî îïðåäåëåí êðóã óïðàâëåí÷åñêèõ êîìïå-
òåíöèé, îòíîñÿùèõñÿ òîëüêî ê äàííîìó ñîáðàíèþ.

Ïðè÷åì ýòè êîìïåòåíöèè ìîæíî ñ÷èòàòü èñêëþ÷è-
òåëüíûìè, òàê êàê îíè íå äîëæíû áûòü ïåðåäàíû èíûì
ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ ÍÏÔ, à èìåííî:

◆ âîïðîñû, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëü-
øèíñòâîì â 3/4 (òðè ÷åòâåðòè) ãîëîñîâ: íàïðèìåð, âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ ôîíäà èëè óòâåð-
æäåíèå åãî íîâîé ðåäàêöèè; ðåîðãàíèçàöèÿ ôîíäà (ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Áàíêîì Ðîññèè); ëèêâèäàöèÿ ôîíäà; îï-
ðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà, íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, êàòåãî-
ðèè (òèïà) îáúÿâëåííûõ àêöèé è ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ýòèìè àêöèÿìè, è ïð.;

◆ âîïðîñû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ
ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ àêöèîíåðîâ-âëàäåëüöåâ
ãîëîñóþùèõ àêöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñîáðàíèè (èçáðàíèå
÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ôîíäà èëè äîñðî÷íîå ïðåêðà-
ùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé; èçáðàíèå ÷ëåíîâ ðåâèçèîííîé êî-
ìèññèè èëè äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé; óò-
âåðæäåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ ôîíäà, à òàêæå ãîäîâîé áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè è óáûò-
êîâ ôîíäà ïî ðåçóëüòàòàì ôèíàíñîâîãî ãîäà; âûïëàòà
(îáúÿâëåíèå) äèâèäåíäîâ ïî èòîãàì ïåðâîãî êâàðòàëà,
ïîëóãîäèÿ, äåâÿòè ìåñÿöåâ, ôèíàíñîâîãî ãîäà è ïð.).

Óêàæåì è íà òå âîïðîñû, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèíè-
ìàþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ òîëüêî ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ: ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ
ôîíäà; óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ôîíäà ïóòåì óâå-
ëè÷åíèÿ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè àêöèé; óâåëè÷åíèå óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ àê-
öèé; ðàçìåùåíèå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, êîíâåðòè-
ðóåìûõ â îáûêíîâåííûå àêöèè ôîíäà; äðîáëåíèå è êîí-
ñîëèäàöèÿ àêöèé è äð.

Ãîäîâîå îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ïðîâîäèòñÿ â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, è íà íåì ðåøàþòñÿ òàêèå âîïðî-
ñû, êàê èçáðàíèå ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, à òàêæå ðå-
âèçèîííîé êîìèññèè, óòâåðæäåíèå àóäèòîðà, ãîäîâûõ îò-
÷åòîâ, ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïðèáûëè.

Ïî îáúåêòàì, íà êîòîðûå íàïðàâëåíû óïðàâëåí÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðà-
íèÿ àêöèîíåðîâ, äàííûå îòíîøåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà èìóùåñòâåííûå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ. Ñëå-
äóåò, ïîìèìî, ñîáñòâåííî, óïðàâëåí÷åñêèõ, îòìåòèòü è
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.

Âìåñòå ñ òåì ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåêîòîðûì
àêöèîíåðàì (íàïðèìåð, òå èç íèõ, êòî ÿâëÿåòñÿ âëàäåëü-
öàìè íå ìåíåå 2% àêöèé ôîíäà, âïðàâå âíåñòè âîïðîñû
â ïîâåñòêó äíÿ ãîäîâîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è
âûäâèíóòü êàíäèäàòîâ â Ñîâåò äèðåêòîðîâ, ðåâèçèîííóþ
êîìèññèþ è ñ÷åòíóþ êîìèññèþ ôîíäà).

Ñîâåò äèðåêòîðîâ òàêæå íàäåëåí ãðóïïîé èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâîìî÷èé â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â ôîíäå. Â ÷àñòíîñòè, ê åãî óïðàâëåí÷åñêèì êîìïå-
òåíöèÿì îòíîñÿòñÿ: îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôîíäà; ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ
èíâåñòèöèé; ñîçûâ ãîäîâîãî è âíåî÷åðåäíîãî îáùèõ ñî-
áðàíèé àêöèîíåðîâ ôîíäà; óòâåðæäåíèå ïîâåñòêè äíÿ
îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ; ðàçìåùåíèå ôîíäîì îá-
ëèãàöèé è èíûõ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã; îáðàçîâàíèå
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîíäà è ïð. Ïåðå÷èñëåííûå
ïðàâîìî÷èÿ â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé çàêðåï-
ëÿþòñÿ Óñòàâîì ÍÏÔ è ðåàëèçóþòñÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ
â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàñåäàíèé. Ïðè÷åì òàê æå,
êàê è â ñëó÷àå ñ îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ, äàííûå
êîìïåòåíöèè íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð è íå ìîãóò
áûòü ïåðåäàíû èíûì ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ ôîíäîì, íà-
ïðèìåð, èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ôîíäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ Ñîâåò äèðåêòîðîâ îñóùåñòâ-
ëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî, òî åñòü âûïîëíÿåò êîíêðåòíûå
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ èìåííî Ñîâåò äèðåêòîðîâ ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèî-
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íåðîâ (íàïðèìåð, ôîðìèðóåò ïîâåñòêó äíÿ òàêîãî ñîáðà-
íèÿ, ñïèñîê êàíäèäàòóð äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáîðàì â
ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí Ôîíäà è ïð.). Ïîýòîìó âçàèìî-
ñâÿçü â óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè ôîíäà ìåæäó îáùèì ñî-
áðàíèåì àêöèîíåðîâ è Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ëèíåéíîé, ïîñòðîåííîé ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèí-
öèïó.

Åñëè ïåðå÷èñëÿòü ôóíêöèè Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ñ òî÷êè
çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ÍÏÔ, òî, ïî ñóòè, òàêîå óïðàâëåíèå
çàòðàãèâàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
âêëþ÷àÿ ãîäîâîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïëàíû õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêó èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâíîãî è èíûõ ôîíäîâ,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ñîâåðøåíèè ñäåëîê ïî ïðèîáðåòå-
íèþ è ðåàëèçàöèè àêöèé, ïðèîáðåòåíèþ, îò÷óæäåíèþ (èëè
èõ âîçìîæíîñòüþ) ôîíäîì èìóùåñòâà è ïð. Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò âûäåëèòü è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ (íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîíäà è ïð.).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ôîíäà
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû íà êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäó-
àëüíîé îñíîâàõ. Òàê, â íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ
ôîíäàõ "Çîëîòîé âåê", "Àëìàçíàÿ îñåíü", "Ñòðîéêîì-
ïëåêñ", "Áëàãîñîñòîÿíèå", "Ìå÷åë-ôîíä", "Ïåíñèîííûé
ôîíä ýëåêòðîýíåðãåòèêè", "Ïåíñèîííûé ôîíä ÂÒÁ" è äð.
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êàê åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ðóêîâîäèò òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ ôîíäà. Â òî æå
âðåìÿ, íàïðèìåð, â ÍÏÔ "Àòîìôîíä" ïðåäóñìîòðåíû êàê
åäèíîëè÷íûé (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð), òàê è êîëëåãèàëü-
íûé èñïîëíèòåëüíûé (ïðàâëåíèå) îðãàíû ôîíäà.

Ê êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîíäà â
ôîðìå ÀÎ îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ðóêîâîäñòâà òåêóùåé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê
êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ èëè Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ôîíäà ïîäîò÷åòíû
Ñîâåòó äèðåêòîðîâ è îáùåìó ñîáðàíèþ àêöèîíåðîâ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âûñòóïàþò â ðî-
ëè îáÿçàííîãî ñóáúåêòà â óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ
ôîíäà, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, - íàäåëåíû êîíêðåòíûìè
ïðàâîìî÷èÿìè (íàïðèìåð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ôîíäà
èìååò ïðàâî ïåðâîé ïîäïèñè ïîä ôèíàíñîâûìè äîêóìåí-
òàìè; ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ôîíäà, êàê â Ðîññèè, òàê è
çà åå ïðåäåëàìè; èçäàåò ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è äàåò
óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ðàáîòíè-
êàìè ôîíäà è ïð.), ÷òî íàõîäèò çàêðåïëåíèå Óñòàâîì
ÍÏÔ. Âìåñòå ñ òåì ýòè ïðàâîìî÷èÿ îãðàíè÷åíû ïðàâî-
ìî÷èÿìè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) [4].

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ çàêðåïëåíà

òðåõçâåííàÿ ëèíåéíàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé â ÀÎ, ïîñòðî-
åííàÿ íà ïðèíöèïàõ èåðàðõè÷íîñòè, õîòÿ è ñ îáðàòíîé
ñâÿçüþ.

Ñðàâíèì äàííóþ ñòðóêòóðó ñ òîé, êîòîðàÿ åùå íåäàâ-
íî ñóùåñòâîâàëà âî âñåõ ÍÏÔ, êîãäà îíè ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåæíèìè ðåäàêöèÿìè Çàêîíà "Î íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäàõ" (äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹410-ÔÇ),
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ôîíäà âûãëÿäåëà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ - Ñîâåò ôîíäà,
îñóùåñòâëÿþùèé îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ
Ôîíäà; â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ ÍÏÔ ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà (åäèíîëè÷íîãî â ëèöå èñïîëíèòåëüíîãî
äèðåêòîðà, ïðåçèäåíòà) èëè åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ôîíäà è êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ôîíäà (èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè). Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ôîíäà è çàùèòû èíòåðå-
ñîâ âêëàä÷èêîâ è ó÷àñòíèêîâ â ôîíäå ñîçäàâàëñÿ Ïîïå-
÷èòåëüñêèé ñîâåò.

×òî êàñàåòñÿ íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà ¹75-ÔÇ, çà-
êðåïèâøåé ôîðìó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ÍÏÔ (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹410-ÔÇ), òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ôîíäà è êîíòðîëÿ íàä åãî äåÿòåëüíîñòüþ â íåé ïðàêòè÷å-
ñêè íå ðàñêðûòû, òàê êàê ñäåëàíà îòñûëêà ê çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ. Òåì íå ìåíåå, â äàííîé ðåäàêöèè ïåðå÷èñëåíû
îñîáåííîñòè òàêîãî óïðàâëåíèÿ: ñîçäàíèå â ôîíäå Ñîâå-
òà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà); óñòàíîâëåíèå
çàïðåòà íà ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé åäèíîëè÷íîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ôîíäà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (óï-
ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè) èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëþ (óïðàâëÿþùåìó); ñîçäàíèå êîëëåãèàëüíîãî ñî-
âåùàòåëüíîãî îðãàíà - Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà (ñîñòîÿ-
ùåãî íå ìåíåå ÷åì èç 5 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì âêëàä÷èêè,
ó÷àñòíèêè è çàñòðàõîâàííûå ëèöà /èõ ïðåäñòàâèòåëè/
äîëæíû èìåòü â ñîâîêóïíîñòè íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé
îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ âñåõ ÷ëåíîâ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñî-
âåòà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ÍÏÔ â ôîðìå àêöè-
îíåðíîãî îáùåñòâà èìååò ìåñòî íå òðåõçâåííàÿ, à ÷åòû-
ðåõçâåííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, òàê êàê âàæíûì çâåíîì
äàííîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò,
êîòîðûé ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàåò è ïðåäñòàâëÿåò
ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïî âåñüìà çíà÷èìûì âîïðîñàì,
âêëþ÷àåìûì â ïîâåñòêó äíÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíå-
ðîâ è çàñåäàíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ôîíäà, êàê òî: âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â Óñòàâ ÀÎ, ñâÿçàííûõ ñ óìåíüøåíèåì
óñòàâíîãî êàïèòàëà ôîíäà; ðåîðãàíèçàöèÿ èëè ëèêâèäà-
öèÿ ôîíäà; èçìåíåíèå ìàêñèìàëüíîé äîëè îò äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ôîíäîì îò èíâåñòèðîâàíèÿ (ðàçìåùåíèÿ)
ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ, â ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ôîíäà
(ïðè÷åì ïîñëåäíåå ïðèíèìàåòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì ôîí-
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äà òîëüêî ïî ïðåäëîæåíèþ Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà).

Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå â ÍÏÔ êàê àêöèîíåðíîì
îáùåñòâå èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ: òàê, â ÀÎ íå óñòàíîâ-
ëåíû âåðõíèå ïðåäåëû íà óñòàâíîé êàïèòàë; çàêîíîäàòå-
ëåì íå îãðàíè÷åíà è ÷èñëåííîñòü àêöèîíåðîâ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò óâåëè÷èâàòü àêöèîíåðíûé êàïèòàë; îáùåå ðóêîâîä-
ñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëåíî îò òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ;
àêöèîíåðû çàèíòåðåñîâàíû ïîäîáðàòü êîìàíäó, ðåàëè-
çóþùóþ ïðîôåññèîíàëüíîå óïðàâëåíèå; óïðàâëåíèå â ÀÎ
íîñèò áîëåå ïðîçðà÷íûé è îòêðûòûé õàðàêòåð - ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåãóëÿòîð, êëèåíòû ôîíäà, èíûå çàèíòåðåñî-
âàííûå ëèöà èìåþò âîçìîæíîñòü óçíàòü ïîäðîáíóþ èí-
ôîðìàöèþ î ñîáñòâåííèêàõ ÍÏÔ.

Îäíîâðåìåííî â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè ÀÎ åñòü è
ñâîè íåãàòèâíûå ìîìåíòû:

◆ âîçìîæíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ñîá-
ñòâåííèêàìè àêöèé è òîï-ìåíåäæìåíòîì ôîíäà [6]. Êîí-
ôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò áûòü ïîðîæäåí ðàçíîé öåëåâîé
íàïðàâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ôîíäà: ñ îäíîé ñòîðîíû,
åå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - åå

îðèåíòèðîâàííîñòüþ êàê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
îòñþäà, âîçìîæíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è
çàñòðàõîâàííûõ ëèö/ó÷àñòíèêîâ ôîíäà;

◆ óñëîæíåíèå ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ðå-
øåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà äîëæíû ïîëó÷èòü îäî-
áðåíèå Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ,
Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà; òàê, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì çà-
êîíîäàòåëÿ, ïðîäàæà/ïîêóïêà áîëåå 10% àêöèé ôîíäà
òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè,
÷òî òàêæå ïðèâåäåò ê óñëîæíåíèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðîäàæå/ïîêóïêå è óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ åãî ðåàëèçàöèè;

◆ âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå îðãàíèçàöèîííûõ èçäåð-
æåê;

◆ îáÿçàòåëüñòâà ôîíäà â ñëó÷àå åãî àêöèîíèðîâà-
íèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ìàòåðèíñêîé
êîìïàíèè, ïðè êîòîðîé ñîçäàí äàííûé ôîíä (êðóïíûå
ïåíñèîííûå ôîíäû èìåþò çíà÷èòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî ïåíñèîííûì âûïëàòàì, êîòîðûå ïðè àêöèîíèðîâàíèè
áóäóò ïðåâðàùàòüñÿ â îáÿçàòåëüñòâà ìàòåðèíñêîé êîì-
ïàíèè).
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К
àæäîå ãîñóäàðñòâî â ìèðå ñòðåìèòüñÿ îáåñïå-
÷èòü äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñâîåé ýêîíîìèêè è
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñòàíîâèò-

ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Çàäà-
÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèâëå÷åíèå èíâåñ-
òèöèé, íî è èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, êîòîðîå
ñïîñîáñòâîâàëî áû ñêîðåéøåìó äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé.

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîì
çàâèñèò îò íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Ïðåæäå âñåãî, âëîæåí-
íûå èíâåñòîðîì èíâåñòèöèè äîëæíû ïðèíîñèòü åìó ïðè-
áûëü. Âî-âòîðûõ, âëîæåííûì â ñòðàíó èíâåñòèöèÿì
äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ áåçîïàñíîñòü. Â-òðåòüèõ, äîëæ-
íà áûòü ñîçäàíà âûãîäíàÿ áèçíåñ-ñðåäà äëÿ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. ×åòâåðòûé ñâÿçàí ñ êàäðîâûì ïî-
òåíöèàëîì.  Ñðàâíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ñòðàí çàâèñÿò
îò ýòèõ ôàêòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â êàêîé-ëèáî
ñòðàíå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ïðåâîñõîäÿò òå æå ôàê-
òîðû â äðóãîé ñòðàíå, òî ýòà ñòðàíà îáëàäàåò ñðàâíè-
òåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì. Êàæäûé èç ýòèõ ôàêòîðîâ èç-
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Óâåëè÷å-
íèå èëè óìåíüøåíèå ïðèáûëè äëÿ èíâåñòîðà çàâèñèò íå
òîëüêî îò õîäà ðàáîòû â îòðàñëÿõ, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ èí-
âåñòèöèè, íî è îò çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ñòðàíå, íàëîãîâîé
ñðåäû, òàìîæåííûõ ïîðÿäêîâ. Íî ñàìûé ãëàâíûé ôàêòîð
- ïðèáûëüíîñòü èíâåñòèöèé- çàâèñèò îò òîãî, â êàêèõ îò-
ðàñëÿõ îíè ðàçìåùàþòñÿ. Ê ïðèìåðó, âëîæåíèÿ â íåôòÿ-

íûå è ãàçîâûå îòðàñëè â Àçåðáàéäæàíå íå ñëó÷àéíû. Â
Àçåðáàéäæàíå èíâåñòèöèè, âëîæåííûå â ýòè ñôåðû áî-
ëåå ðåíòàáåëüíû.

Îáëàäàíèå   áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè è ãàçà - ãëàâ-
íîå ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî Àçåðáàéäæàíà.  Îäíèì
èç äðóãèõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Àçåðáàéäæàíà
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáúÿâëåíèå ïåðåìèðèÿ ìåæäó Àçåðáàé-
äæàíîì è Àðìåíèåé â 1994 ã. è ñîçäàíèå ñòàáèëüíîñòè â
ðåãèîíå â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû, îñîáåííî âîññòàíîâëå-
íèå âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè. Îòñóòñòâèå âíóòðåííåé
ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ íåôòè, óãðîç áåç-
îïàñíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèìè
ãðóïïèðîâêàìè è îòðÿäàìè ïàðòèçàí ìåøàåò óâåëè÷åíèþ
èíâåñòèöèé.

Î÷åíü âàæåí è äðóãîé ôàêòîð, ò.å. ôîðìèðîâàíèå ïðà-
âîâîé ñðåäû, íåîáõîäèìîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà.
Èíâåñòîð äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî äåéñòâóþùèå â ñòðàíå
çàêîíû ðàáîòàþò è äàþò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèþ ýêîíî-
ìèêè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè âçÿòèè íà
ó÷åò ñóáúåêòà áèçíåñà,  ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèÿ ñ ðà-
áîòíèêàìè, ïðîèçâîäñòâå è ïðîäàæå ïðîäóêöèè, ýêñïîðòå
è èìïîðòå íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã, ôèíàíñîâûõ
ïðîöåäóðàõ è äð. èíâåñòîð äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî äëÿ
íåãî ñîçäàíû ëåãêî ðåàëèçóåìûå çàêîííûå ìåõàíèçìû.
Êîððóïöèÿ, áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ, ñëîæíîñòü
íàëîãîâîé ñèñòåìû âñåãäà ïóãàþò èíâåñòîðîâ. Ïîýòîìó
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èíâåñòîðû äî ïðèåçäà â ñòðàíó ñòðåìÿòñÿ ãëóáîêî îçíà-
êîìèòüñÿ ñ ïîëîæåíèåì áèçíåñ-ñðåäû. Íà äàííûé ìî-
ìåíò èìåþòñÿ íåñêîëüêî èçâåñòíûõ îðãàíèçàöèé, âåäó-
ùèõ èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áèçíåñ-ñðåäîé, ñóùåñò-
âóþùåé â ñòðàíàõ.   Íàïðèìåð,  Doing Business íà îñíîâå
èçìåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé îöåíèâàåò â 189 ñòðàíàõ ãîäî-
âîå ïîëîæåíèå  áèçíåñ-ñðåäû. Óïîðÿäå÷åíèå ñòðàí íà
îñíîâå ýòèõ ïîêàçàòåëåé äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ
ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ ñðåäè íèõ.  Â óïîðÿäî÷åíèè
Doing Business çà 2015 ã. Àçåðáàéäæàí ïî ñðàâíåíèþ ñ
2014 ã. ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì îòñòàâàë, à ïî íåêî-
òîðûì - ïðîäâèãàëñÿ. Íàïðèìåð, ïî ïîêàçàòåëþ "ëåã-
êîñòü ñîçäàíèÿ áèçíåñà" Àçåðáàéäæàí â 2014 ã.  çàíè-
ìàë 80-îå ìåñòî ñðåäè 189 ñòðàí [4]. Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí,
Ðîññèÿ, Àðìåíèÿ îïåðåæàþò Àçåðáàéäæàí ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ. Ïî ïîêàçàòåëþ èçâëå÷åíèÿ âûãîäû êðåäèòíûõ
âîçìîæíîñòåé Àçåðáàéäæàí ñðåäè ñòðàí Åâðîïû è Ñðåä-
íåé Àçèè èìååò î÷åíü íèçêèé ïîêàçàòåëü. Â ïîêàçàòåëÿõ
"áèçíåñ-ñðåäû" ñðåäè ñòðàí ðåãèîíà Àçåðáàéäæàí òàê
æå óñòóïàåò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îñíîâíàÿ ÷àñòü èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé, âëîæåííûõ â Àçåðáàéäæàí, íàïðàâëåíû
â îòðàñëè ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà, ò.å. â íåôòåãà-
çîâóþ îòðàñëü.

Ïîñëåäíèé è íåìàëîâàæíûé, ôàêòîð ñâÿçàí ñ ÷åëîâå-
÷åñêèì êàïèòàëîì. Òî, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Àçåð-
áàéäæàíà èìååò ñðåäíåå è âûñøåå îáðàçîâàíèå, çíàíèÿ
è ñïîñîáíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îñîáåííî â îòðàñ-
ëÿõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåííàÿ äå-
øåâèçíà òðóäà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
èíâåñòîðîâ ñòðàíîé. Îíè ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê ñòðàíå
óáåæäåííûå â  áûñòðîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ñïîñîáíûõ
îâëàäåòü íîâûìè çíàíèÿìè è ñïîñîáíîñòÿìè, ëåãêîñòè
ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ èäåé. Ïîòîê èíâåñòèöèè â
ñòðàíó - ýòî íå òîëüêî ôèíàíñîâûé ïîòîê, à òàêæå ïîòîê
íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè. Ïðè îòñóòñòâèè êàäðîâ, óìå-
þùèõ ðàáîòàòü ñ ýòîé òåõíèêîé è îáëàäàþùèå äîñòàòî÷-
íûìè çíàíèÿìè è ñïîñîáíîñòÿìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîâîé
òåõíîëîãèè, èíâåñòîðû ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè.
Ïîýòîìó, îíè ïûòàþòñÿ ýôôåêòèâíî è ñ ìåíüøèìè çà-
òðàòàìè èñïîëüçîâàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë
ñòðàíû. Íàëè÷èå â Àçåðáàéäæàíå ìíîãî÷èñëåííûõ âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â íåôòå-ãàçîâîé îòðàñëè,
â äðóãèõ òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ, íàïðèìåð, â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è äåøåâèçíà òðóäà òàêæå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
ñðàâíèòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì Àçåðáàéäæàíà.

Ñâÿçü ìåæäó èíîñòðàííûå èíâåñòèöèÿìè, íàïðàâëåí-
íûìè â ýêîíîìèêó Àçåðáàéäæàíà, îñîáåííî îáúåìîì
ñóììàðíîé ãîäîâîé èíâåñòèöèè, íàïðàâëåííîé â íåôòÿ-
íîé ñåêòîð è äðóãèìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè (ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, ïðàâèòåëüñò-
âåííûå ðàñõîäû, áþäæåòíûå äîõîäû, îáùàÿ äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ñ/õ, äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü â ïðîìûøëåííîñòè) äàåò âîçìîæíîñòü îöå-

íèòü âëèÿíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà ýêîíîìèêó
ñòðàíû.

Îáúåì íåêîòîðûõ èõ ýòèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé íàãëÿäíî ìîæíî óâèäåòü â òàáë.  1.

Â Àçåðáàéäæàíå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò íàðÿäó ñ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ è
ðàñõîäû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî
óïàäêà, ïðîèñõîäÿùåãî â ñòðàíå â  1992-1995 ãã. ðåçêî
ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ýòî ñîêðàùå-
íèå ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî 1998 ãîäà.Õîòÿ  îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà ñîêðàùåíèÿ îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ â äîìàø-
íåì õîçÿéñòâå â ïåðèîäå ìåæäó 1992-1998 ãã. ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé óïàäîê â Àçåðáàéäæàíå, äðóãîé âàæíîé
ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ óâåëå÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõî-
äîâ â ìèðå â ïîñëåäíèå ãîäû è õîä èíôëÿöèîííûõ ïðî-
öåññîââ ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Îòìåòèì, ÷òî  â 2013 ã.
ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ óâåëè÷èâøèñü ïî  ìåíüøåé
ìåðå â 8 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñîñòàâèëè áîëåå 31
ìëðä. äîëë. ÑØÀ.  Êîíå÷íî, â ýòîò îáúåì âõîäèò òàêæå
óâåëè÷åíèå îáùåãî îáúåìà çà ñ÷åò ðîñòà íàñåëåíèÿ. Ñà-
ìûå íèçêèå ðàñõîäû ïðèõîäèëèñü íà 1995 ã. è ñîñòàâèëè
2,1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Â 1990-2013 ãã.  ðåçêî ïîìåíÿ-
ëèñü è ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ.Ýòî ãîâîðèò îá èçìå-
íåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, åñëè ðàñõîäû
íà äóøó íàñåëåíèÿ â  1995 ã.  ñîñòàâëÿëè ïðèáëèçèòåëü-
íî 300 äîëë.  ÑØÀ,  òîê 2013 ã. èçìåíèâøèåñÿ, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, â 10 ðàç óâåëè÷èëèñü äî 3000 äîëë. ÑØÀ.

Òàêîå èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì êàïèòàëîâëîæåíèé â
ýêîíîìèêó  Àçåðáàéäæàíà, ïðîâîäèìûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ðåôîðìàìè è ñòàáèëèçàöèåé îáùåé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå.  Ðîëü èíâåñòèöèé, îñîáåííî, âêëàäûâàåìûõ â íåôòÿ-
íîé ñåêòîð, â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîñ-
ïîðèìà.  Ýòî äîêàçûâàåò òàêæå êîððåëÿöèÿ ìåæäó îáú-
åìîì èíâåñòèöèé, âêëàäûâàåìûõ â íåôòÿíîé ñåêòîð è
ïîòðåáèòåëüñêèìè ðàñõîäàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (ñì.

ãðàôèê  1).

Êàê âèäíî èç ãðàôèêà, êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó
âëîæåííûìè â íåôòÿíîé ñåêòîð èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè è ïîòðåáèòåëüñêèìè ðàñõîäàìè  â Àçåðáàéäæàíå
î÷åíü ñèëüíàÿ, à êîððåëÿöèîííûé êîýôôèöèåíò R ðàâåí
0,9676.

Ïî÷òè îäèíàêîâóþ êàðòèíêó ìîæíî óâèäåòü â äèíàìè-
êå èçìåíåíèÿ îáúåìà ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Àçåðáàéäæàíå.

Òàê, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â
Àçåðáàéäæàíå íå âîçíèêëà ñàìà ïî ñåáå. Íåñîìíåííî,
åñëè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíèé, èñïîë-
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Ãîäû Êóðñ âàëþòû Ïîòðåáëåíèå
íàñåëåíèÿ

Ïîòðåáëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ

óïðàâëåíèé

Áþäæåòíûå
äîõîäû

Îáùàÿ
äîáàâëåííàÿ

ñòîèìîñòü

1995 0,89 2129,7 306,7 358,7 2211,9

1996 0,82 3065,5 400,5 468,6 2997,1

1997 0,8 3185,5 497,9 643,4 3656

1998 0,77 3915,8 677,3 601,6 4284,3

1999 0,87 3644,6 677,5 679,4 4167,7

2000 0,91 3816,9 785,5 798,6 4864,7

2001 0,95 3897,4 763,6 842,7 5155,1

2002 0,98 4236 767,3 936,3 5690,1

2003 0,99 4769,4 894,2 1243,1 6663,3

2004 0,98 5419,9 1122,9 1536,1 8076,0

2005 0,92 6447,4 1418,6 2172,7 12582,6

2006 0,87 8835,5 1840,1 4330,4 20369,9

2007 0,84 12686,2 3261,5 6999,9 31536,1

2008 0,8 18495,7 4262,1 13099,7 46810,7

2009 0,8 20987,1 4950,1 12848,0 40989,4

2010 0,8 23112,7 5776 14207,6 49485,6

2011 0,79 27051,5 6676,8 19881,9 62058,2

2012 0,78 30637,7 7387,6 21997,8 65835,5

2013 0,78 31236,5 8299,6 24851,9 -
Примечание: Составлена автором на основе данных Государственного Комитета cтатистики и Министерства Экономики и Промышленности Азербайджана.

Òàáëèöà  1.

Некоторые макроэкономические показатели экономики Азербайджана (млн. долл. США).

График 1. Корреляционная связь между иностранными инвестициями,
вложенными в экономику Азербайджана и потребительскими расходами населения.
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íèòåëüíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è äðóãèõ îðãàíîâ áûëè áû ñëàáûìè, íåâîçìîæíî
áûëî áû îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå  òîëüêî ÷òîïðèîáðåòøåé
íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû êàê Àçåðáàéäæàí è ãàðàíòèðî-
âàòü áåçîïàñíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ýôôåêòèâ-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü èíâåñòèöèé  âîçìîæíà â ñòðàíå,
ãäå îáåñïå÷åíû ñèëüíîå óïðàâëåíèå è çàêîííîñòü, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå âîçìîæíû áåç ýôôåêòèâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè óïðàâëè÷åíñêèõ îðãàíîâ.

Èòàê, ýêîíîìè÷åñêèé óïàäîê, öàðèâøèé â ñòðàíå â
1990-1995 ãã., ïîêàçàë ñåáÿ è â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, ðàñõîäû äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîñòåïåííî íà÷àëè óâåëè÷è-
âàòüñÿ. Ê 2013 ã. îíè ñîñòàâèëè 8,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, ÷òî
â 27 ðàç áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã.

Òàêîå ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿíåîáîñíî-
âàííûì óâåëè÷åíèåì çàòðàò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè
ñðàâíåíèè îáúåìà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ è çàòðàò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Àçåðáàé-
äæàíå, ÷óâñòâóåòñÿ ñîõðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà.
Òàê, åñëè äîëÿ Àçåðáàéäæàíà â îáùèõ ðàñõîäàõ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ â ìèðå ñîñòàâëÿåò 0,065%, òî â îáùèõ ðàñ-
õîäàõ  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ìèðå ñîñòàâëÿåò
0,057%.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíî òàêæå êàê è äðóãèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè, ñèëüíî âîçðîñëè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò  è ýòîò ðîñò
íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì â Àçåðáàé-

äæàíå. Â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, íàïðàâëåííûå â íåôòÿíîé ñåê-
òîð ñòðàíû, ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàíû è ðàñøèðåíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò ñòðîãàÿ êîððåëÿ-
öèÿ ìåæäó èíâåñòèöèÿìè, íàïðàâëåííûìè â íåôòÿíîé
ñåêòîð è ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðîå
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ãðàôèê  2.

Êàê âèäíî èç ãðàôèêà, êîððåäÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó
èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, âëîæåííûìè â íåôòÿíóþ
ñôåðó è ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü ñòðîãîéè êîððåëÿöèîííûé êîýôôèöèåíò R ðàâåí
0,9683.

Áþäæåòíûå äîõîäû è ðàñõîäû, êîòîðûå âêëþ÷àþò â
ñåáÿ âàæíûå ôèíàíñîâûå ðàñõîäû ñòðàíû, ïðèáëèçè-
òåëüíî âîçðîñëè â 70 ðàç çà ïîñëåäíèå 20 ëåò. Ïðÿìûå è
êîñâåííûå äîõîäû, ïîñòóïàþùèå îò íåôòè, èìåþò îñíîâ-
íóþ äîëþ â áþäæåòíûõ äîõîäàõ.Ïîñòóïëåíèÿ îò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Íåôòÿíîé Êîìïàíèè Àçåðáàéäæàíà è Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Íåôòÿíîãî Ôîíäà Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè äîõîäàìè áþäæåòà ñòðàíû. À äîõîäû ïîñëåä-
íèõ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè.
Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ñóùåñòâóåò ñòðîãàÿ êîððåëÿöèîííàÿ
ñâÿçü ìåæäó áþäæåòíûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè è èíâå-
ñòèöèÿìè, âëîæåííûìè â íåôòÿíîé ñåêòîð. Äëÿ íàãëÿä-
íîñòè ñòîèò ðàññìîòðåòü ãðàôèê  3, îòðàæàþùèé êîððåëÿ-
öèîííóþ ñâÿçü ìåæäó íèìè.

Èç ãðàôèêà âèäíî, ÷òî êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ìåæäó
èíâåñòèöèÿìè, âêëàäûâàåìûìè â íåôòÿíîé ñåêòîð â
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График 2. Корреляционная связь между иностранными инвестициями,
вложенными в нефтяную экономику  и расходами государственных органов в Азербайджане.
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Àçåðáàéäæàíå è áþäæåòíûìè äîõîäàìè, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
ñèëüíîé è êîððåëÿöèîííûé êîýôôèöèåíò R ðàâåí
0,9535.

Ðàññìîòðåâ ñâÿçü  èíîñòðàííûõ  èíâåñòèöèé ñ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìèêè Àçåðáàéäæà-
íà îïðåäåëåííî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ðîëü èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé íåñîìíåííà â èõ óëó÷øåíèè. Ïîýòîìó
ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñâÿçåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è óñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó îòðàñëÿìè. Â ïðèâëå÷åíèè èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíó è èõ èñïîëüçîâàíèè íåëüçÿ
äîâîëüñòâîâàòüñÿ èìåþùèìè  ïðèîðèòåò îòðàñëÿìè. Â
ýòîì íàïðàâëåíèè öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü ñîçäàíèå íîâûõ
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå àëü-
òåðíàòèâíûõ ñåêòîðîâ ýêñïîðòà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü âñåñòîðîííåìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ Àçåðáàéäæàíà.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

П
îíèìàíèå ñóùíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îïòèìèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëü-

íûì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ôîíäîâ, òàê êàê îïòèìàëüíàÿ
ñòðóêòóðà èãðàåò ðåøàþùåå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèè åå ýôôåêòèâíîñòè. Êàê îòìå÷à-
þò â ñâîåé ñòàòüå "Áàçåëü II äëÿ Øâåéöàðèè: øàã ê ïðî-
çðà÷íîñòè?" Òêà÷åâ Â.Í. è Áàöóíîâà Ñ.È., "åñëè ðåãóëÿòî-
ðû, íàïðèìåð, öåíòðàëüíûå áàíêè, èìåþò äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è ðåçóëüòàòàõ äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêîâ, òî îáëàäàíèå ïîäîáíîé èíôîðìàöèåé
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà - ýòî … âîïðîñ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ" [1, Ñ.38], à ñîîòâåòñòâåííî, âîïðîñ íà-
äåæíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ðåñóðñîâ. Îò òîãî, êàêèå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, ñêîëüêî èõ, â êàêîé ôîðìå, íàñêîëüêî îï-
òèìàëüíà èõ ñòðóêòóðà, âî ìíîãîì çàâèñèò âûïîëíåíèå
ôîíäîì ñâîåé ìèññèè.

Ïî ñëîâàì Äæîíà Êàíàäè, âðåìåííîãî äèðåêòîðà ôè-
ëàíòðîïèè ÊÀÔ, "òåêóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óáåæ-
äàåò â òîì, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäàì íåîáõîäèìî
ðàçðàáàòûâàòü àëüòåðíàòèâíûå ïóòè â âåäåíèè ñâîåãî

áèçíåñà. Íåîáõîäèìî âûâîäèòü íîâûå àëüòåðíàòèâíûå
ìîäåëè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå
ïîçâîëÿò êàïèòàëèçìó ðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ
ïîëüçû íóæäàþùèõñÿ" [4, C.12].

ßâëÿÿñü ðåöèïèåíòîì ïîæåðòâîâàíèé, âçíîñîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû àêêó-
ìóëèðóþò çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî
áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäàì ÑØÀ: â 2012 ãîäó ñîâîêóï-
íûå àêòèâû ñîñòàâèëè 3,8 òðëí. äîëë. (ïðè÷åì íà ïóáëè÷-
íûå è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè ïðèõîäèòñÿ 81,6% è 18,4%
àêòèâîâ ñîîòâåòñòâåííî) ïðè óðîâíå äîõîäîâ 1,8 òðëí.,
ãäå óðîâåíü äîõîäîâ îáùåñòâåííûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ôîíäîâ ñîñòàâèë 1,7 òðëí., à ÷àñòíûõ - òîëüêî 95,1 ìëðä.
[6]. Ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äàæå ñôåðà áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè äîëæíà íàéòè ñïîñîá ñòàòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé íà ðûíêå êàïèòàëîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû
èìåþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ìîæíî âûäåëèòü 3 îñíîâíûå ãðóïïû äîõîäîâ áëà-
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ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðèâëå÷åí-
íûå ñðåäñòâà, êóäà âõîäÿò ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, òðàñ-
òû è îðãàíèçàöèè, çàéìû, à òàêæå ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ãðàíòîâ è êîíòðàêòîâ. Â-òðåòüèõ,
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îïåðà-
öèé íà îòêðûòîì ðûíêå, ïîëó÷åíèå äèâèäåíäîâ îò âëî-
æåííûõ èíâåñòèöèé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïîñòðîèòü
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ãåíåðàöèè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ (Ðèñ.  1).

Òåì íå ìåíåå, ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ îãðàíè÷åíû, õîòÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
òåíäåíöèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ïåðåäàåòñÿ íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Êàê
ïðàâèëî, òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ èëè ïîæåðòâîâàíèé. Ïîìèìî òî-
ãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðîñòîé ôîðìîé ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäñòâ, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ïî÷åìó òðåòèé ñåê-
òîð ïðåäïî÷èòàåò òàêîé âèä ôèíàíñèðîâàíèÿ [3, C.5]. Âî-
ïåðâûõ, íåäîñòàòîê ïîíèìàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó âèäàìè
êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè - îñíîâíûå ñðåäñòâà, ðàáî÷èé êàïèòàë, òàê íà-
çûâàåìûå ñðåäñòâà "íà ÷åðíûé äåíü", à òàêæå ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäà è óâåëè÷åíèå îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, óáåæäåíèå î òîì, ÷òî ãðàí-
òû è ïîæåðòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëåãêèìè äåíüãàìè, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñ-
òè. Áîëåå òîãî, ïî äàííûì îäíîãî èç èññëåäîâàíèé íà ñî-
ñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ
ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ äî 6% [3, C.5] îò ðàçìåðà ãðàíòà. Â-
òðåòüèõ, íåïîíèìàíèå ìîòèâîâ "ïîñòàâùèêîâ àëüòåðíà-

òèâíûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ", òàê êàê î÷åíü ÷àñòî ëþäè
ïîëàãàþò, ÷òî çà íèìè ñòîèò îïðåäåëåííûé ïëàí ïî èç-
âëå÷åíèþ ïðèáûëè îò òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì ðàñ÷åòàì äîõîäû ÷àñòíûõ
ôîíäîâ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò îáúåìà ïîæåðòâî-
âàíèé (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâèë 0.7804), â òî
âðåìÿ êàê äîõîäíîñòü îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ â ìåíüøåé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîæåðòâîâàíèé (êîððåëÿöèÿ â äàííîì
ñëó÷àå ñîñòàâèëà ëèøü 0.3708). Òàêàÿ ðàçíèöà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî ÷àñòíûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ
ëèáî ïðè êàêîé-òî îïðåäåëåííîé êîìïàíèè, ëèáî îòäåëü-
íûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ñåìüÿìè), ñîîòâåòñòâåííî
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òàêèõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ ãðàíòû,
ïðåäîñòàâëåííûå èõ îñíîâàòåëÿìè. Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè è ðàçëè÷íûõ ïðîâîäèìûõ èìè àêöèÿõ.

Òåì íå ìåíåå, ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ îãðàíè÷åíû, õîòÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
òåíäåíöèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ïåðåäàåòñÿ íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Êàê
ïðàâèëî, òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ èëè ïîæåðòâîâàíèé. Ïîìèìî òî-
ãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðîñòîé ôîðìîé ïîëó÷å-
íèÿ ñðåäñòâ, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ïî÷åìó òðåòèé ñåê-
òîð ïðåäïî÷èòàåò òàêîé âèä ôèíàíñèðîâàíèÿ [3, C.5]. Âî-
ïåðâûõ, íåäîñòàòîê ïîíèìàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó âèäàìè
êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè - îñíîâíûå ñðåäñòâà, ðàáî÷èé êàïèòàë, òàê íà-
çûâàåìûå ñðåäñòâà "íà ÷åðíûé äåíü", à òàêæå ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäà è óâåëè÷åíèå îáúåìà
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Рисунок 1. Потоки денежных средств благотворительных фондов. Источник: составлено автором.
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ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, óáåæäåíèå î òîì, ÷òî ãðàí-
òû è ïîæåðòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëåãêèìè äåíüãàìè, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñ-
òè. Áîëåå òîãî, ïî äàííûì îäíîãî èç èññëåäîâàíèé íà ñî-
ñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ
ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ äî 6% [3, C.5] îò ðàçìåðà ãðàíòà. Â-
òðåòüèõ, íåïîíèìàíèå ìîòèâîâ "ïîñòàâùèêîâ àëüòåðíà-
òèâíûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ", òàê êàê î÷åíü ÷àñòî ëþäè
ïîëàãàþò, ÷òî çà íèìè ñòîèò îïðåäåëåííûé ïëàí ïî èç-
âëå÷åíèþ ïðèáûëè îò òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì ðàñ÷åòàì äîõîäû ÷àñòíûõ
ôîíäîâ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò îáúåìà ïîæåðòâî-
âàíèé (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñîñòàâèë 0.7804), â òî
âðåìÿ êàê äîõîäíîñòü îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ â ìåíüøåé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîæåðòâîâàíèé (êîððåëÿöèÿ â äàííîì
ñëó÷àå ñîñòàâèëà ëèøü 0.3708). Òàêàÿ ðàçíèöà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî ÷àñòíûå áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ
ëèáî ïðè êàêîé-òî îïðåäåëåííîé êîìïàíèè, ëèáî îòäåëü-
íûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ñåìüÿìè), ñîîòâåòñòâåííî
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òàêèõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ ãðàíòû,
ïðåäîñòàâëåííûå èõ îñíîâàòåëÿìè. Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè è ðàçëè÷íûõ ïðîâîäèìûõ èìè àêöèÿõ.

Ïî ìíåíèþ Áåíà Ãîäñìèòà, ïàðòíåðà Âåá Ãðóïï,
"ñòðåìëåíèå ê ïðèáûëè è ñîöèàëüíûå îðèåíòèðû ñáëè-
çÿòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà èíâåñòîðû óâèäÿò èçìåðèìóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó. Êðóïíûå êîðïîðàöèè ìîãóò óâè-
äåòü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîêà-
çàòåëåé ÷èñòîé ïðèáûëè îò ýêîíîìèè ýëåêòðîýíåðãèè;

êîðïîðàòèâíàÿ è ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìåþò èç-
ìåðèìûé ýôôåêò íà öåíû àêöèé, à òàêæå ýòî ÿâëÿåòñÿ
ïðåèìóùåñòâîì áèçíåñà - âèäåòü ñåáÿ õîðîøèì ðàáîòî-
äàòåëåì" [4, C.12].

Êàê ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêå 2, ãðàíòîäàòåëè ïîëíî-
ñòüþ (100%) òåðÿþò ñâîè âëîæåííûå ñðåäñòâà, íî ïðè
ýòîì ñóùåñòâóåò êîëîññàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ âûãîäà. Áàí-
êè îðèåíòèðîâàíû íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ñ íèçêèì
óðîâíåì èñêà, ïðè÷åì â îñíîâíîì ýòè ñðåäñòâà áóäóò âû-
äåëåíû íà ïîêóïêó ñîáñòâåííîñòè èëè ïðåäîñòàâëåíèå
îâåðäðàôòîâ. Ñîöèàëüíûå èíâåñòîðû íàöåëåíû íà îïðå-
äåëåííûé óðîâåíü äîõîäíîñòè - êàê ïðàâèëî, èõ öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, âîçâðàùåíèå âëîæåííûõ
ñðåäñòâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ âëîæåíèåì â äðóãèå àêòèâû
èëè îðãàíèçàöèè - íî îíè ïðåäîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ïî çà-
íèæåííûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì. Êîììåð÷åñêèå èíâåñòî-
ðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåñëåäóþò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷å-
íèå ïðèáûëè, ïðè ýòîì ðàçíèöà ìåæäó äîõîäíîñòüþ êîì-
ìåð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ óïóùåííîé
ñîöèàëüíîé âûãîäîé.

Çà ñ÷åò îáúåìîâ àêêóìóëèðóåìûõ ñðåäñòâ áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå ôîíäû äåéñòâóþò íà ðûíêå êàïèòàëîâ, âêëà-
äûâàÿ ñðåäñòâà â ðàçëè÷íûå öåííûå áóìàãè èëè ïîëó÷àÿ
äèâèäåíäû ñ ïåðåäàííûõ èì öåííûõ áóìàã, è òåì ñàìûì
óâåëè÷èâàþò ñâîé êàïèòàë.

Êàê âèäíî èç òàáë.  3, äîõîäíîñòü âëîæåíèé â öåííûå
áóìàãè áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò äèâåðñèôèêàöèÿ èõ èíâåñòèöèîí-
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íîãî ïîðòôåëÿ, à òàêæå çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ êîðïîðàòèâ-
íûõ àêöèé (â 2012 ãîäó òàêàÿ äîëÿ ñîñòàâèëà 79%).

Àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé
íàáëþäàåòñÿ è ó èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. Èíâåñòèöèè â
òàê íàçûâàåìûå àëüòåðíàòèâíûå èíñòðóìåíòû - õåäæ-
ôîíäû, ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ôîíäû ñìåøàííûõ
èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ 42%, ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû íà÷èíàþò îòõîäèòü îò êîí-
ñåðâàòèâíîé ñòðàòåãèè èíâåñòèðîâàíèÿ.

Â öåëîì, âûøåïðèâåäåííûé àíàëèç äåìîíñòðèðóåò
ñïåêóëÿòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîí-
äîâ, ïðè ýòîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, îíè íå èìåþò èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñáëèæàåò èõ ñ èí-
âåñòèöèîííûìè ôîíäàìè. Îòëè÷èåì ëèøü ÿâëÿåòñÿ ñòå-
ïåíü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèå
è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü.

Ðàñòåò çíà÷åíèå ñîöèàëüíûõ ôèíàíñîâ, êîòîðûå èíî-
ãäà ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðó-
ìåíòà äëÿ ôîíäîâ, âîçìîæíîñòè âûéòè çà ðàìêè òðàäè-
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Òàáëèöà  2.

Анализ инвестиционной деятельности благотворительных фондов США, 1998-2012.

Ãîäû Èíâåñòèöèîííûé äîõîä Îáùèé äîõîä Äîëÿ
èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà

1998 39 631,79 58 004,53 68%

1999 36 535,33 53 881,59 68%

2000 49 911,62 76 844,86 65%

2001 40 427,14 61 572,23 66%

2002 22 796,76 33 656,65 68%

2003 24 581,59 46 910,41 52%

2004 34 687,70 65 351,60 53%

2005 44 277,37 78 026,36 57%

2006 53 568,82 92 486,15 58%

2007 67 287,31 116 576,34 58%

2008 35 269,33 60 738,13 58%

2009 19 288,78 46 946,31 41%

2010 31 354,06 72 132,58 43%

2011 39 572,91 85 292,64 46%

2012 41 123,90 95 103,71 43%

Источник: рассчитано и построено автором на основе данныхThe Urban Institute, NCCS Core File (Private Foundations, 1998-2012) [Офиц. сайт]. Доступ к ресурсу ограничен. URL:

www.nccsdataweb.urban.org (дата обращения: 28 августа 2015 года).

Òàáëèöà  3.

Рентабельность инвестиций частных благотворительных фондов США, 1998-2012, %.

Ãîä 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

18% 16% 18% 15% 9% 9% 12% 15%

Ãîä 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

17% 19% 13% 7% 11% 14% 14%

Источник: рассчитано и построено автором на основе данныхThe Urban Institute, NCCS Core File (Private Foundations, 1998-2012) [Офиц. сайт]. Доступ к ресурсу ограничен. URL:

www.nccsdataweb.urban.org (дата обращения: 28 августа 2015 года).
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öèîííîãî ôàíäðàéçèíãà.

Åùå îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü "îáëèãàöèè ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (Social
impact bond)".

Ïî ñâîåé ñóòè, ÎÑÂ íå ÿâëÿåòñÿ îáëèãàöèåé, òàê êàê â
íåé íå çàêðåïëåí ôèêñèðîâàííûé äîõîä, êðîìå òîãî åé
ïðèñóù ðèñê íåâîçâðàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. ÎÑÂ áîëåå
ïîõîæ íà äîãîâîð, â êîòîðîì îäíà ñòîðîíà (÷àñòíûé èí-
âåñòîð) âêëàäûâàåò ñðåäñòâà â îïðåäåëåííûé ïðîåêò. Â
ñëó÷àå óñïåõà äàííîãî ïðîåêòà ÷àñòíîìó èíâåñòîðó êîì-
ïåíñèðóþòñÿ çàòðàòû, èíîãäà ñ îïðåäåëåííûì áîíóñîì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ÎÑÂ èìååò äðóãîå íàçâàíèå - "Îïëàòà çà óñ-
ïåõ (Pay for success)". Ïðèíöèï ðàáîòû äàííûõ îáëèãàöèé
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  3.

Îíè ñî÷åòàþò â ñåáå ÷åðòû äîëãîâûõ è äîëåâûõ
ñðåäñòâ: äàííûé èíñòðóìåíò èìååò ôèêñèðîâàííûé ñðîê
îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, à òàêæå èìååò ïðåäåë ðîñòà, íî, êàê
äîëåâîé èíñòðóìåíò, óðîâåíü äîõîäíîñòè ìåíÿåòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò èñïîëíåíèÿ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïè÷íûì äîëãîâûì èíñòðóìåíòîì
èíâåñòîðû íåñóò áîëåå âûñîêèé ðèñê ïîòåðè îñíîâíîé
ñóììû. Áîëåå òîãî, ýòè èíâåñòèöèè íå ïîäêðåïëåíû òâåð-
äûìè àêòèâàìè èëè äåíåæíûìè ïîòîêàìè, à òàêæå, ðå-
çóëüòàòû (óðîâåíü ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè) âëîæåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èçìåðèòü.

Àâñòðàëèéñêèé êîíñîðöèóì Ãîäñòàðò ñîçäàë íîâûé
ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò  -  ñîöèàëüíàÿ êàïèòàëüíàÿ íî-
òà* - äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ è
èíûõ ôîíäîâ ñ óðîâíåì äîõîäíîñòè 12%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå íà÷èíàþò
çàâîåâûâàòü ïðèíöèïû îòâåòñòâåííûõ èíâåñòèöèé.
Îäíèì èç âèäîâ òàêèõ èíâåñòèöèé, ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè,
íàïðàâëåííûå íà îïðåäåëåííûå ïðîãðàììû*.

Äàííûé âèä èíâåñòèöèé ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ðàçíûå ôîðìû, âêëþ÷àÿ êðåäèòû è çàéìû, äîëåâûå èíâå-
ñòèöèè, áàíêîâñêèå äåïîçèòû è ãàðàíòèè. Áîëåå òîãî, îíè
äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ áëàãî-
òâîðèòåëüíîé öåëüþ, à íå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, ÷òî
íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò, ÷òî ïî äàííîìó âèäó èíâåñòèöèé
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Рисунок 3. Принцип работы "Облигаций социального воздействия".

* Капитальная нота - В структурированном финансировании капитальная

нота самая младшая ценная бумага, выпущенная в рамках механизма

структурированного инвестирования. Это сопоставимо с капитальным траншем в

сделке с обеспеченным долговым обязательством. Инвесторы, которые покупают

данные ноты, являются первыми, кто несет риск, если денежные средства,

полученные от активов, являются недостаточными для покрытия обещанных

платежей всем инвесторам.

* Program-related investments (PRI)
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ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà èëè äîõîäíîñòü áóäóò íèæå, ÷åì ïî
àíàëîãè÷íûì ðûíî÷íûì èíñòðóìåíòàì ñ àíàëîãè÷íûì
ñðîêîì, êðåäèòíûì êà÷åñòâîì è ðèñêîì. Êðóïíûå àìåðè-
êàíñêèå ôîíäû óæå èñïîëüçóþò òàêîé âèä èíâåñòèöèé â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî èõ äîëÿ íå ïðåâûøàåò 2%.

Êàê è áèçíåñ, íåêîììåð÷åñêàÿ ñôåðà ðàáîòàåò ñ îã-
ðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè, áåç ãðàìîòíîãî óïðàâëåíèÿ êî-
òîðûìè íå îáîéòèñü. Áëàãîòâîðèòåëüíûé ñåêòîð ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ ðàñòóùèì êîìïëåêñîì ïðîáëåì. Ïî ìíåíèþ ýêî-
íîìèñòà Ëåñòåðà Ñàëàìîíà, ýòîò ñåêòîð ñòàëêèâàåòñÿ ñ
"ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîñòè" [5, C.2]. Â ñâîèõ ñåðäöàõ äî-

íîðû è óïðàâëåíöû ìîãóò âîñõâàëÿòü òðàäèöèîííûå áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå öåííîñòè óñëóã è ìèëîñåðäèå, íî â ñâîèõ
êîíòðàêòàõ èì âñå ÷àùå íåîáõîäèìû ýôôåêòèâíûå óñëó-
ãè ïîñòîÿííîãî êà÷åñòâà è ñî ñíèæàþùèìèñÿ èçäåðæêà-
ìè.

Áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, êîòîðûì íå õâàòàåò âîç-
ìîæíîñòåé, ÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ, ìîãóò ñåðüåçíî ïî-
ñòðàäàòü â ìåíÿþùèìñÿ ìèðå. Ñ ðîñòîì è çðåëîñòüþ
äàííîãî ñåêòîðà ðóêîâîäñòâî áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ
äîëæíî èñêàòü íîâûå ïóòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ñâîèõ ïðîãðàìì, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ìèññèé.
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М
åæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà äåìîíñòðèðóåò ðàç-
ëè÷íûå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè áàíêîâ, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåò ñòàáèëüíîñòü âñåé áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñ-
íîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008
ãîäà îáîçíà÷èë âñþ âàæíîñòü ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå. Áûëè ðàçðàáîòàíû
êðèòåðèè âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ áàíêîâ â ãðóïïó ñèñòåìíî
çíà÷èìûõ (too big to fail).

Áàçåëüñêèé Êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó (äàëåå -
Áàçåëüñêèé Êîìèòåò) ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå ðåêîìåí-
äàöèè îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíûõ ïðèíöèïîâ áàíêîâ-
ñêîãî íàäçîðà, íîðìàòèâîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Áàçåëüñêèå ñîãëàøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì äîêóìåíòîì äëÿ ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Ðàçðàáîòêà ïîñëåäíåãî ñîãëàøå-
íèÿ (Áàçåëü III) áûëà ñâÿçàíà èìåííî ñ âûøåóêàçàííûì
ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008 ãîäà.

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâ-

ñêîãî íàäçîðà Áàçåëüñêîãî Êîìèòåòà íå èìåþò þðèäè÷å-
ñêè îáÿçàòåëüíîé ñèëû è íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå, îäíàêî îíè íàõîäÿò îòðàæåíèå â
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ è ïðàêòèêå ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñòîèò îòìåòèòü ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ïðè âíåäðåíèè Áàçåëü III. Äëÿ ðåãóëÿòîðîâ íà Çàïà-
äå âàæíåå óâåëè÷åíèå áóôåðîâ êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè,
â òî âðåìÿ êàê íà Âîñòîêå áîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ
âñåñòîðîííåå ïîêðûòèå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê ñòðåññ-òåñòèðîâàíèþ è íåîáõîäè-
ìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ óïðàâëåíèÿ êàïèòàëîì è ðèñêàìè è
èõ èíòåãðàöèè â ñòðàòåãèþ êîìïàíèè. Ïðè ýòîì ñòàíäàð-
òû Áàçåëÿ III çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà, âêëþ÷àÿ, â òîì ÷èñëå,  òàêèå, êàê: äåÿòåëü-
íîñòü èíîñòðàííûõ ôèëèàëîâ, âíóòðåííèé êîíòðîëü, ìå-
òîäû îöåíêè êðåäèòíûõ ðèñêîâ, ýëåêòðîííûå ïëàòåæè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì  ÿâëÿåòñÿ  âîïðîñ
ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êðèòåðèåâ, èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòå-
ëåé êîíêóðåíòíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêèõ ñèñòåì íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ìîíèòî-

RESEARCH ON THE COMPETITIVENESS
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION
(EAEU) MEMBERS' BANKING SYSTEMS
AND THE ASSOCIATION AS A WHOLE
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ðèíã êëþ÷åâûõ è êðèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâûõ êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå - ÅÀÝÑ), à òàêæå ìåòî-
äèê, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ.

Â Äîãîâîðå î ÅÀÝÑ çàëîæåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ãàðìîíèçàöèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Ñîþçà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ è ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè. Ñòðàíû ÅÀÝÑ
âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè áàíêîâ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè,
ðàçðàáàòûâàåìûìè Áàçåëüñêèì Êîìèòåòîì. Äëÿ ñòðàõî-
âîãî ðûíêà - ýòî ñòàíäàðòû AISF (Ìåæäóíàðîäíàÿ àññî-
öèàöèÿ ñòðàõîâûõ íàäçîðîâ), à äëÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã -
ñòàíäàðòû IOSCO (Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ êîìèñ-
ñèé ïî öåííûì áóìàãàì) [1].

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè (ãðóïïàìè
ñòðàí) ìîæíî íàéòè íå òîëüêî â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è òåõ óñëóã, êîòîðûå ïðåäëà-
ãàþò áàíêè. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ðàç-
âèâàþòñÿ èñëàìñêèå áàíêè. Ïî ñóòè, îíè âûïîëíÿþò òå æå
ôóíêöèè, ÷òî è îáû÷íûå áàíêè - àêêóìóëèðóþò ñðåäñòâà
òåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ó êîòîðûõ åñòü ñâîáîäíûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû è âûäàþò èõ òåì, êòî íóæäàåòñÿ â ôè-
íàíñèðîâàíèè. Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ëåæèò â ïëîñêîñòè àê-
êóìóëèðîâàíèÿ è ñïîñîáà (ïîðÿäêà) èñïîëüçîâàíèÿ  ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Áàíêîâñêèå ñèñòåìû ñòðàí - ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ (è âñåãî îáúåäèíåíèÿ â öåëîì) èìåþò îïðåäåëåí-
íîå îòñòàâàíèå îò  åâðîïåéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ àíàëî-
ãîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíèå   êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâàõ â äàííîé ñôåðå  ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå
ñëîæíîñòè.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè áàíêîâñêèõ ñèñ-
òåì ñòðàí ÅÀÝÑ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Îòìåòèì ðàçëè÷èå ïîíÿòèé "áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà" è
"áàíêîâñêèé ñåêòîð". 10 ëåò íàçàä ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
íåçàâèñèìîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà "Ðóñ-Ðåéòèíã" Ðè-
÷àðä  Õåéíñâîðò  ãîâîðèë: "ß ðàçäåëÿþ áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó è áàíêîâñêèé ñåêòîð. Áàíêîâñêèé ñåêòîð - ñîâîêóï-
íîñòü áàíêîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íî ýòî
íå áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ëèáî îòñóò-
ñòâóåò, ëèáî î÷åíü ñëàáà, ôóíêöèè ñâîéñòâåííûå áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû ñëàáî ðàçâèòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ìû
ñìîòðèì íà áàíêè ïî îòäåëüíîñòè, òî âî ìíîãîì îíè ñî-
âðåìåííû, ïðèíîñÿò âûãîäó ñâîèì âëàäåëüöàì è äåé-
ñòâèòåëüíî îêàçûâàþò êëèåíòàì ðÿä óñëóã ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìèðîâîìó óðîâíþ. Ýòî îïðåäåëåííûé ïàðàäîêñ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, åñòü ýôôåêòèâíûå áàíêè, ñ äðóãîé, íåò
áàíêîâñêîé ñèñòåìû"[2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè
ôóíêöèîíèðóåò íà äîñòàòî÷íî õîðîøåì óðîâíå, íåñìîòðÿ
íà ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû. Îäíàêî
ñóùåñòâóåò ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Ïðåæäå âñåãî,  îíè

ñâÿçàíû ñî ñëîæíîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû íà òàêîé îãðîìíîé ãåîãðàôè÷åñêîé òåððèòîðèè.
Äðóãàÿ ïðîáëåìà - óòå÷êà êàïèòàëà, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèò,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Äîïîíèòåëü-
íûì èñïûòàíèåì äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòàëè ââåäåí-
íûå çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà ñàíêöèè â îòíîøåíèè
Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ.

Â Ðîññèè êîëè÷åñòâî îðãàíîâ, â òîé èëè èíîé ìåðå
îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñ-
òè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ áàíêîì
Ðîññèè, õîòÿ åìó íåñîìíåííî ïðèíàäëåæèò  êëþ÷åâàÿ
ðîëü êàê ìåãàðåãóëÿòîðó. Â  ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ â òîé
èëè èíîé ìåðå âîâëå÷åíû  Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó,
Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. Âàæíåé-
øàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ïðèíàäëåæèò çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíàì.

Îñóùåñòâëåíèå  êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé  òàêèì êîëè÷åñòâîì ñòðóê-
òóð  ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê  ýôôåêòèâíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ýòîé îáëàñòè â öåëîì. Îñîáåí-
íî ýòîò âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì â êðèçèñíûå ïå-
ðèîäû.

Äëÿ ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ
áûë óòâåðæäåí "Ïåðå÷åíü ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñëóãàì". Â ðàìêàõ ñïåöèôè-
÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè óäàëîñü ñîõðàíèòü ðÿä äåé-
ñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ îãðàíè÷åíèé â
îòíîøåíèè äîñòóïà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà íà ðûíîê
áàíêîâñêèõ óñëóã, ÷òî, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè âñòóïëåíèÿ
äðóãèõ ñòðàí, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòìåòèì ñîõðàíåíèå òàêîãî âàæ-
íåéøåãî îãðàíè÷åíèÿ, êàê çàïðåò íà îòêðûòèå èíîñòðàí-
íûìè áàíêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôèëèàëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííîãî
áàíêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷è-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòüþ îòêðûòèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà (êî-
òîðîå íå èìååò ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé, äîëæíî áûòü àêêðåäèòîâàíî â Áàíêå Ðîññèè è åãî
äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò  êîíòðîëþ ñ åãî ñòîðîíû). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóþò 69 ïðåäñòàâèòåëüñòâ  èíîñòðàííûõ áàíêîâ èç
24 ãîñóäàðñòâ.  Îòìåòèì â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ñ 26 ñåíòÿá-
ðÿ 2015 ãîäà âñòóïàåò â ñèëó íîâûé íîðìàòèâíûé àêò
Áàíêà Ðîññèè (Ïîëîæåíèå îò 22.04.2015 ¹ 467-Ï),
ðåãëàìåíòèðóþùèé äàííîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ðåãóëÿ-
òîðà. Äðóãîé âîçìîæíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â óñòàâíîì
êàïèòàëå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëèáî ñîçäàíèå äî÷åð-
íåãî áàíêà, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîñòüþ íàõîäèòüñÿ ïîä þðèñäèê-
öèåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî äàííûì íà 1
ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà äåéñòâîâàëî  214 êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, â òîì ÷èñëå 73 - ñî
100% äîëåé èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.
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Ðîññèÿ îñòàâèëà çà ñîáîé ïðàâî óñòàíîâëåíèÿ êâîòû
ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

Âûøåóêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì
îáúåìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàí-
êîâñêóþ ñôåðó, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííîé
ïîòåðå ñóâåðåíèòåòà (êàê ýòî ïðîèçîøëî, íàïðèìåð, â
Ýñòîíèè è Ëàòâèè). Ñâÿçàíî ýòî ñ áîëüøèì ðàñòóùèì
ñïðîñîì íà áàíêîâñêèå ïðîäóêòû íà ðîññèéñêîì ðûíêå.
Ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè  áàíêè ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîêàçûâàþò íàèáîëüøóþ ïðè-
áûëü (íàèìåíüøèé óáûòîê), ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ëþáîãî
èíâåñòîðà. Òàê, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêàÿ ãðóïïà áàíêà Ñî-
ñüåòå Æåíåðàëü ïðåäñòàâëåíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû è Àôðèêå. Â Ðîññèè - ýòî ÏÀÎ ÐÎÑÁÀÍÊ,
êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ ïðèáûëüíûõ âëîæåíèé ãðóïïû.

"Ìû íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ ñ íàøèìè ïóñêàåì çàðó-
áåæíûå áàíêè, êîòîðûå çàâåäîìî ñèëüíåå ðîññèéñêèõ.
Äëÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñîáåííî äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ, ýòî ïëîõî", - îòìå÷àåò ýêîíîìèñò
Ìèõàèë Äåëÿãèí.

Ðîññèéñêèå áàíêè íåðåäêî ïðåäîñòàâëÿþò ìåíüøèé
ñïåêòð óñëóã, ÷åì çàðóáåæíûå êîíêóðåíòû.  Ïðè ýòîì íå-
êîòîðûå ðîññèéñêèå áàíêè óñïåøíî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. .Ïÿòü ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ èìåþò çàðóáåæíûå ôèëèàëû (6 ôèëèàëîâ ïî
äàííûì íà 1 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà), ðîññèéñêèìè áàíêàìè
îòêðûòî 39 ïðåäñòàâèòåëüñòâ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ.

Êëèåíòû ðîññèéñêèõ áàíêîâ îòìå÷àþò ñëåäóþùèå íå-
äîñòàòêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðîññèéñêèìè áàí-
êàìè óñëóã:

◆ íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ; 
◆ ïðîáëåìû â îáëàñòè çàùèòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ

êëèåíòîâ îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé òðåòüèõ ëèö;
◆ ñëîæíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóð â ðàì-

êàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
◆ âûñîêèé óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèò-

íûì ïðîäóêòàì, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî "ñêðûòûõ"
êîìèññèé ïðè îñóùåñòâëåíèè òåõ èëè èíûõ îïåðàöèé;

◆ ÷åðåñ÷óð àãðåññèâíûå äåéñòâèÿ áàíêîâ è êîë-
ëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ ïðè èñòðåáîâàíèè çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòíûì äîãîâîðàì.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ðîññèéñêèìè áàíêàìè óñëóã âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ àëüòåð-
íàòèâíûì ïóòåì ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû äîëãî-
ñðî÷íûå êðåäèòû, ðàçâèò èíñòèòóò ïðîåêòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. "Äëèííûå äåíüãè" çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â
ñòðóêòóðå àêòèâîâ çàðóáåæíûõ áàíêîâ. Ðîññèéñêèå áàí-
êè, â îñíîâíîì, îðèåíòèðóþòñÿ íà ïîëó÷åíèå "áûñòðîé"
ïðèáûëè (ñïåêóëÿöèè íà ôîíäîâîì è âàëþòíîì ðûíêå,
êðàòêîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå), ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòà-

áèëüíîñòè ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì
ñòîèò îòìåòèòü è ñëàáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñàìèõ êëè-
åíòîâ â äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ.

Ñ ó÷åòîì òåêóùåé äåâàëüâàöèè ðóáëÿ áàíêè äîëæíû
ðàçúÿñíÿòü ñâîèì êëèåíòàì óíèêàëüíîñòü ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè: ïîÿâëåíèå ó íèõ âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòü ýêñ-
ïîðò ñâîèõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ïî ýòîé
ïðè÷èíå î÷åíü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ, è ñîîòâåòñòâåííî ïîìî÷ü êëèåíòàì êàê èíôîðìàöè-
îííî, òàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè ãàðàíòèéíûõ, êðåäèòíûõ è
ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé [3].

Âàæíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ
óñëóã èìååò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, êîòîðûå çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñóùåñòâåííî óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Áåëîðóññèè, òàê æå êàê è â Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé. Ôóíêöèè ðåãóëÿòîðà âûïîë-
íÿåò Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 

Íà âòîðîì óðîâíå ñèñòåìû - êîììåð÷åñêèå áàíêè. Â
Áåëîðóññèè äåéñòâóþò 27 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò áàíêîâñêèé ñåêòîð Áåëî-
ðóññèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ íèçêîé äîëåé èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Íàïðèìåð, â íà÷àëå 2000 ãîäà â ñòðàíå ôóíê-
öèîíèðîâàë òîëüêî îäèí áàíê ñî 100% èíîñòðàííûì êà-
ïèòàëîì è äâà áàíêà ñ äîëåé èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðå-
âûøàþùåé 50%. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâãóñòà 2015 ã. â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàðåãèñòðèðîâàí 31 áàíê, èç íèõ ó
îäíîãî áàíêà îòîçâàíà ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è äâà áàíêà íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ëè-
êâèäàöèè. Â 24 áàíêàõ ïðèñóòñòâóåò èíîñòðàííûé êàïè-
òàë, à â 19 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ äîëÿ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%.

Äëÿ Áåëîðóññèè õàðàêòåðíà äîâîëüíî æåñòêàÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ  çà ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè,
÷òî çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêè áàíêîâ. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà äîëãî-
ñðî÷íûå ïðîåêòû.

Íàïðèìåð, Áàíê ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äåé-
ñòâóþùèé íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îêàçûâàåò êðåäèòíóþ
ïîääåðæêó äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà ñåëå, ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, âûïóñê èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå
íàóêîåìêèõ è ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, à
òàêæå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îáëàäàþùèõ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè
îêóïàåìîñòè. Èíèöèàòèâû Áàíêà ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îäîá-
ðÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À.Ã. Ëóêà-
øåíêî.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
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ìåæáàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ. Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà
ìåæáàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ âêëþ÷àåò ïîäñèñòåìó ðàñ÷åòîâ
ïî êðóïíûì è ñðî÷íûì äåíåæíûì ïåðåâîäàì (ñèñòåìà
BISS) è êëèðèíãîâóþ ïîäñèñòåìó ïî ïðî÷èì äåíåæíûì
ïåðåâîäàì.

Áåëîðóññêèå áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò êëèåíòàì êëàññè-
÷åñêèé ñïåêòð ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ óñëóã ïî êðåäè-
òîâàíèþ, ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ, ñòðàõîâà-
íèþ, óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, êóïëå-ïðîäàæå öåííûõ
áóìàã è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû Áå-
ëîðóññèè - äîðîãèå ðåñóðñû. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ,
íàïðèìåð, óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 25%. Ñòîèò îòìåòèòü
ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ýêîíîìèêå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè, êîòîðûå òåñíî âçàèìîñâÿçàíû.
Êàê è äëÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ òàêæå õàðàêòåðíû ïðåòåí-
çèè ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ñîòðóä-
íèêîâ è êà÷åñòâó îáñëóæèâàíèÿ.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Êàçàõñòàíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ
äâóõóðîâíåâîé. Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðõíèé óðîâåíü áàíêîâñêîé
ñèñòåìû. Â Êàçàõñòàíå äåéñòâóþò 34 êîììåð÷åñêèõ áàí-
êà, ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ñ èíîñòðàííûì ó÷àñ-
òèåì.

Îòäåëüíîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò Áàíê Ðàçâèòèÿ Êà-
çàõñòàíà, êîòîðûé èìååò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Åãî öå-
ëÿìè ÿâëÿåòñÿ Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîäåéñòâèå â ïðèâëå-
÷åíèè âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
ñòðàíû.

Íà äàííûé ìîìåíò â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè íà êèòàé-
ñêîì è ðîññèéñêîì ðûíêå â Êàçàõñòàíå îáîñòðèëèñü ñè-
òóàöèÿ íà âàëþòíîì ðûíêå, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ñòàë îá-
âàë íàöèîíàëüíîé âàëþòû - òåíãå. Ïðè ýòîì ðåãóëÿòîð
ïëàíèðóåò ïåðåéòè íà ñâîáîäíî ïëàâàþùèé êóðñ íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ â áîëåå âû-
ãîäíîì ïîëîæåíèè, ÷åì Áåëîðóññèÿ, òàê êàê îðèåíòèðóåò-
ñÿ íå òîëüêî íà Ðîññèþ, íî è íà Êèòàé (èç áëèæàéøèõ ñî-
ñåäåé) è íå èñïûòûâàåò òàêîãî ñèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
äàâëåíèÿ, êàê Áåëîðóññèÿ.

Áàíêè Êàçàõñòàíà îæèäàþò íåêîòîðîãî óëó÷øåíèÿ
ñèòóàöèè ñ ëèêâèäíîñòüþ â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè
íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ïîääåðæêå ýêîíî-
ìèêè (â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Íóðëû-
Æîë", ïîëèòèêà ïî äåäîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè). Ñåãìåíò
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêîé
àêòèâíîñòüþ è äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ â
êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, ïî ìíåíèþ áàíêîâ, îãðàíè÷åíû â
âèäó îòñóòñòâèÿ ôàêòîðîâ ðîñòà è îãðàíè÷åííîñòè ôîí-
äèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êàçàõñòàí, êàê è äðóãèå ñòðàíû
ÅÀÝÑ àêòèâíî âíåäðÿåò íîðìû Áàçåëü III ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ àñïåêòàõ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìåòîäèêà
îöåíêè êàïèòàëà, ðèñêîâ, ëèêâèäíîñòè).

Êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ áèçíåñ-ñðåäà. Â Êàçàõ-
ñòàíå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé "Ñòðàòå-
ãèè Êàçàõñòàí - 2050", "Êîíöåïöèè ïî âõîæäåíèþ Êà-
çàõñòàíà â 30-êó ðàçâèòûõ ñòðàí äî 2050 ãîäà" è ïîðó-
÷åíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ïðàâèòåëüñòâîì áûëà ðàçðà-
áîòàíà íîâàÿ "Äîðîæíàÿ êàðòà", ââåäåíû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â óëó÷øåíèå áèçíåñ-ñðåäû, ñíèæåíû è íèâå-
ëèðîâàíû ðåãóëÿòèâíûå íîðìû. Îäíàêî, áàíêîâñêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîâîëüíî æåñòêî.
Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Áàçåëü III
ðàçâèòèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò
ñèëüíî çàìåäëèòüñÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò áîëü-
øîå âíèìàíèå âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ÷òî ïî ìíåíèþ òåõ æå ýêñïåðòîâ ïðèâåëî ê ñåðü-
åçíîé àêòèâèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè.

Ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà (êàê, ê ñîæàëåíèþ, è â Ðîññèè)
äî ñèõ ñèëüíî îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïîðò ñûðüÿ. Îòñþäà è
ïðîáëåìû ñ íàöèîíàëüíîé âàëþòîé, èíôëÿöèåé è ò.ä.
Áåçóñëîâíî, êðóïíûå ñûðüåâûå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ õî-
ðîøèìè êëèåíòàìè äëÿ áàíêîâ, îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà Êàçàõñòàí èìååò ñàìûé áîëüøîé (â ðåãèîíå) ïîòåíöè-
àë äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Èìåííî òà-
êîé ïîäõîä ìîã áû çíà÷èòåëüíî ñãëàäèòü ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìå â ÷àñòíîñòè.

Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Àðìåíèè íà-
ìíîãî îïåðåæàåò îáùåýêîíîìè÷åñêèé. Ïðîèçîøëî ýòî
áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå çàïàäíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå àêòèâ-
íî ïîäïèòûâàëè ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ñðàâíèòåëüíî äå-
øåâûìè êðåäèòàìè. Îñíîâíûå èíâåñòîðû â àðìÿíñêóþ
ýêîíîìèêè - ýòî ïðåäñòàâèòåëè ñòàðîé (äîñîâåòñêîé) è
íîâîé (ïîñòñîâåòñêîé) àðìÿíñêîé äèàñïîðû.

Â Àðìåíèè äîâîëüíî ìàëî áàíêîâ ñ èíîñòðàííûì ó÷à-
ñòèåì. Ýòî ñâÿçàíî ñ î÷åíü íåáîëüøèì âíóòðåííèì ðûí-
êîì, íàëè÷èåì ñëàáîðàçâèòîãî ôîíäîâîãî ðûíêà è ðÿäîì
äðóãèõ ïðè÷èí.

Àðìÿíñêàÿ ýêîíîìèêà î÷åíü ñèëüíî ìîíîïîëèçèðî-
âàíà è ñòðîèòñÿ ïî òàê íàçûâàåìîé "òðàíñôåðòíîé" ìî-
äåëè. Åå ïîääåðæèâàþò ïåðåâîäàìè èç äðóãèõ ñòðàí. Ýêî-
íîìèêà ñèëüíî çàâèñèò òîëüêî îò äâóõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè - ñòðîèòåëüñòâî è ìåòàëëóðãèÿ. Ýòè ôàêòîðû
íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò äîâîëüíî ìåäëåííîå
âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ Áàçåëü III. Áàíêîâñêèé áèçíåñ â
Àðìåíèè ñ÷èòàåòñÿ î÷åíü ïðîçðà÷íûì. Ãîñóäàðñòâî
ôîðìàëüíî íå âìåøèâàåòñÿ â áàíêîâñêèé ñåêòîð. Áàíêè
è êðóïíåéøèå êëèåíòû ïîäåëåíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè áèç-
íåñ ñòðóêòóðàìè.
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Áàíêè â Àðìåíèè âðÿä ëè ìîãóò ñîñòàâèòü ñåðüåçíóþ
êîíêóðåíöèþ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îäíàêî, ïî íåêî-
òîðûì óñëóãàì åñòü õîðîøèå ïåðñïåêòèâû. Ýòî ïðåæäå
âñåãî ðåãèîíàëüíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëåé è îñóùåñòâëåíèå òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé.

Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû âõîäÿò Íàöèîíàëüíûé
Áàíê Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè êîììåð÷åñêèå áàíêè (äåé-
ñòâîâàëî 24 íà êîíåö 2014 ãîäà).

Âíóòðåííèé ðûíîê Êèðãèçèè î÷åíü ìàë (ìåíåå 5 ìëí.
÷åë.). Ýòî îáóñëàâëèâàåò î÷åíü ñëàáîå ðàçâèòèå áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà è ñëàáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ â ýòîé ñòðàíå.

Îäíàêî, ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ Êèðãèçèÿ çàíèìàåò îäíî èç
ëèäèðóþùèõ ìåñò ïî áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè). Ýòî è ðîñò äåïîçèòîâ, îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ, ñóì-
ìàðíûõ àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ (îñîáåííî â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå
è Êèðãèçñòàíå) ïðîæèâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìóñóëü-
ìàí. Ñ ó÷åòîì àêòèâíîãî ðîñòà èñëàìñêèõ áàíêîâ â ìèðå
è ïîêà åùå íåáîëüøîãî óðîâíÿ êîíêóðåíöèè - áîëåå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ñèñòåìû èñëàì-
ñêèõ áàíêîâ ìîæåò ñäåëàòü Êèðãèçèþ (è ÅÀÝÑ â öåëîì)
ëèäåðîì íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì
êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ñòðàí Ñîþçà.

Ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëà èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ ìåøàåò
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ è ñîãëàñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà ñïåöè-
ôè÷åñêèìè ðèñêàìè èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è èõ
ãàðìîíèçàöèè ñ ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà
çà òðàäèöèîííûìè áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ êëàñòåðîâ, îáúåäèíåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, âîçíèêëà èç-çà ïðîáåëîâ â ñîâðåìåííîé
ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðå, ïðåæäå âñåãî èç-çà îòñóòñòâèÿ
êðåäèòîðà ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, äåéñòâóþùåãî íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå. Íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé óâå-
ëè÷èâàåò îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîñòóïíûõ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ â êà÷åñòâå êðåäèòîâ. Êðîìå òîãî, çàèìñòâîâàíèÿ â
ðàìêàõ òàêèõ äîãîâîðåííîñòåé ÿâëÿþòñÿ áîëåå äåøåâû-
ìè çà ñ÷åò íàëè÷èÿ ñâîï-ñîãëàøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè
èëè áîëåå âûñîêîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà ó ðåãèîíàëüíî-

ãî ñîþçà, ÷åì ó åãî îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ [4].
Âîïðîñ î ñîçäàíèè âàëþòíîãî ñîþçà â ÅÀÝÑ âûçûâà-

åò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ. Èäåÿ ñîçäàíèÿ â ÅÀÝÑ
îðãàíà áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûçâàëà ìåíüøå
ñïîðîâ â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå è ñðåäè îáû÷íûõ ãðàæäàí
è óæå, ïî ñóòè, ðåàëèçîâàíà. Òàê â Êàçàõñòàíå ïëàíèðóåò-
ñÿ ñîçäàíèå íàäçîðíîãî îðãàíà, êîòîðûé â 2025 ãîäó (ïî
ïëàíó) äîëæåí áóäåò ðàçðàáàòûâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû, ñòàíäàðòû â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è íàäçîðà â ÅÀÝÑ.

Â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå ñòîèò çàäà÷à  ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÅÀÝÑ â ôèíàíñîâîé ñôåðå.
Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíàÿ îï-
ðåäåëÿòü ÷åòêèå îáÿçàííîñòè è çàäà÷è êàæäîãî îðãàíà,
çàíèìàþùåãîñÿ íàäçîðîì çà áàíêàìè è áàíêîâñêèìè
ãðóïïàìè. Áîëüøîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ þðèäè-
÷åñêèì àñïåêòàì. Çàêîíû, íîðìàòèâíûå àêòû èëè èíûå
ìåðîïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò îñíîâó äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè è
çàðóáåæíûìè íàäçîðíûìè îðãàíàìè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì áàíêîâñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî íàäçîðíûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà áàíêîâñêîé
ãðóïïîé íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå, ïðîâîäÿ íàäëå-
æàùèé ìîíèòîðèíã è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðèìåíÿÿ ïðó-
äåíöèàëüíûå ñòàíäàðòû êî âñåì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè,
ïðîâîäèìîé ãðóïïîé ïî âñåìó ìèðó.

Îáúåêòèâíî, ïåðåäîâûå ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è íàäçîðà èçëîæåíû â Áàçåëüñêèõ ñîãëàøå-
íèÿõ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,  èõ èìïëåìåíòàöèÿ ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñòðàí ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé çàäà÷åé íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ âîçìîæíî ñîçäàíèå íåêîé
àññîöèàöèè (ïî àíàëîãèè ñ Àññîöèàöèåé ðîññèéñêèõ
áàíêîâ). Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñìîæåò ñòàòü "ïëîùàäêîé"
äëÿ îáñóæäåíèÿ îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ áàíêîâñêîãî áèç-
íåñà è ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ. Îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ìîæåò ñèëüíî ïîâûñèòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêîâ. Áóäåò àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ìåæáàí-
êîâñêîå áèçíåñ-ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå áóäåò îòñòàè-
âàòü èíòåðåñû ìåæäó áàíêàìè-ïàðòíåðàìè è íåáàíêîâ-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè áàíêîâñêèé
áèçíåñ. Òàêàÿ àññîöèàöèÿ ñìîæåò ëîááèðîâàòü èíòåðåñû
áàíêîâ â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñòðàí ÅÀÝÑ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ÕÕII Çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ
èãð â Ñî÷è ïðèâëåêëà ìàñøòàáíûå èíâåñòèöèè â ðàçâè-
òèå âñåé òåððèòîðèè ãîðîäà. Íàðÿäó ñ âîçâåäåíèåì ñîá-
ñòâåííî îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
âêëþ÷àëà óñêîðåííîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñîïóòñòâóþùèå èíâåñòèöèè
- ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ -
øêîë è áîëüíèö. Ñòðîèòåëüñòâî â áîëüøèõ îáúåìàõ è â
ñæàòûå ñðîêè âìåñòå ñ ñîïóòñòâóþùèì ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûì ýôôåêòîì ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ñèòóàöèþ íà ðûí-
êå òðóäà ãîðîäà. Äëÿ óñïåøíîãî ïîñëåîëèìïèéñêîãî ðàç-
âèòèÿ äàííîé ñôåðû íåîáõîäèìà âûðàáîòêà íîâûõ ïîä-
õîäîâ ê ðûíêó òðóäà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çíà÷èòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé ïðîáëåìû îñíîâûâàåòñÿ
íà íåîáõîäèìîñòè ïîñëåîëèìïèéñêîé êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà Ñî÷è è óñòðàíåíèè âûçâàííûõ ôîðñèðîâàí-
íûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé äèñïðîïîðöèé è ñèñòåìíûõ
äèñáàëàíñîâ â ýêîíîìèêå ãîðîäà.

Ðàçâèòèå ãîðîäà â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ îñíîâûâà-
ëîñü íà ýêñïëóàòàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã, ÷òî è

îïðåäåëèëî ñòðóêòóðó è ðàçìåð ðûíêà òðóäà â ãîðîäå. Ðå-
àëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ïîäãîòîâêå ê Îëèìïèéñêèì Èãðàì
ñíèçèëà ðåêðåàöèîííî-êóðîðòíûé ïîòåíöèàë ãîðîäà è
âûçâàëà ðîñò ÷èñëà âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ è ìèãðàí-
òîâ, ÷òî ñòàâèò çàäà÷è ïî ïîèñêó íîâûõ êîíöåïöèé ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è
ðûíêà òðóäà â ÷àñòíîñòè.

Îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Îáúåêòîì èññëåäî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðûíîê òðóäà, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ñî÷è.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âçàèìîâëèÿíèå äå-
ìîãðàôèè ãîðîäà è òðóäîâîãî ðûíêà, à òàêæå âëèÿíèå
ìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà íà óêàçàííóþ ñè-
ñòåìó.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â âûÿâëåíèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷å-
ñêîé (ðûíîê òðóäà) è ñîöèàëüíîé (íàñåëåíèå ãîðîäà, ñî-
öèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà) ìóíèöèïàëüíîé ñòðóêòóðû è
ïîñòðîåíèè ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè îáúÿñ-
íÿþùåé äèíàìèêó ïîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû
è ðûíêà òðóäà ãîðîäà Ñî÷è.

Èíôîðìàöèîííî-äîêóìåíòàëüíàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ

A METHOD FOR DEVELOPING
A SIMULATION MODEL OF THE CITY'S
SOCIO-DEMOGRAPHIC SPHERE

A.  Kopyrin
Annotation
The issue is devoted to the method of construction of a simulation

model of socio-demographic system of the city. It presents an analysis of the
existing approaches to modeling of the socio-economic impact of "mega-
events" on the city economy and considers the construction of a system-
dynamic model of labor market and social infrastructure of the municipality
on the example of Sochi-city.

Keywordds: Socio-demographic system; simulation; municipal man-
agement.
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îïèðàåòñÿ íà ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ,
ïóáëèêàöèè â ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Ïîñòðîåíèå ìîäåëè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîðîäà-êóðîðòà Ñî÷è

Ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëè, â êà÷åñòâå ìåòîäà èññëåäî-
âàíèÿ, áûëà âûáðàíà ñèñòåìíàÿ äèíàìèêà.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè îïèðà-
åòñÿ íà ñëåäóþùèé àëãîðèòì [1]:

1. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è ôîðìàëèçàöèÿ äàííûõ.
2. Ïîñòðîåíèå êîãíèòèâíûõ ìîäåëåé.
3. Ïîñòðîåíèå ïîòîêîâûõ äèàãðàìì.
4. Âåðèôèêàöèÿ ïîëó÷åííîé ìîäåëè.
5. Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè è îïòèìèçàöèÿ ñòðóê-

òóðû ìîäåëè.
6. Èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå âû-

÷èñëèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ.
7. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ.

Ìåòîäèêà îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ: 
◆ Âûõîäîì ýòàïà êîíöåïòóàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ äèàãðàììû ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé,
äëÿ èõ ïîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü êëþ÷åâûå ôàê-
òîðû, âëèÿþùèå íà ñèñòåìó è âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè.

◆ Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèñòåìó ãîðîäà
ìîæíî ðàçáèòü íà êîíå÷íîå ÷èñëî âçàèìîñâÿçàííûõ áëî-
êîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáîé âíóò-
ðåííåé ñïåöèôèêîé.

◆ Âçàèìîâëèÿíèå áëîêîâ ìîæíî ôîðìàëèçîâàòü
âçàèìîäåéñòâèåì êîíå÷íîãî ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé.

◆ Ñîöèàëüíàÿ-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñôåðà îõâàòûâà-
åò ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðûíîê òðóäà, íàñåëåíèå è ñòå-
ïåíü îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ïîëîæåíèé, ìîäåëü
ãîðîäà áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ óðîâíåé: àãðåãèðîâàííûé
óðîâåíü è óðîâåíü áëîêîâ. Êàæäàÿ áëîê ïðåäñòàâëÿåò
îäèí îáîñîáëåííûé ñåêòîð ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîðîäà, ïîñòðîåíèå ìîäåëè êîòîðîãî äîñòàòî÷íî
ôîðìàëèçîâàííûé ïðîöåññ. Âåðõíèé èåðàðõè÷åñêèé óðî-
âåíü ìîäåëè ïðåäñòàâëÿåò âçàèìîñâÿçè ìåæäó áëîêàìè è
îáùèå ïîêàçàòåëè ãîðîäà â öåëîì, à òàêæå ýêçîãåííûå
ïåðåìåííûå, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ìîäåëü â öåëîì.

Äàííûé ïîäõîä èìååò ñëåäóþùèå äîñòîèíñòâà:
◆ Ôîðìàëèçîâàííàÿ ïðîöåäóðà ðàçäåëåíèÿ ìîäå-

ëè íà áëîêè ïîçâîëÿåò óïðîñòèòü ýòàï ïîñòðîåíèÿ ìîäå-
ëè.

◆ Îáîñîáëåííàÿ ñòðóêòóðà áëîêîâ ïîçâîëÿåò ïðî-

âîäèòü òîíêóþ ïîäñòðîéêó ìîäåëè ïîä êîíêðåòíûå óñëî-
âèÿ, ïðîâîäÿ èçìåíåíèÿ òîëüêî â òåõ åå ÷àñòÿõ, ãäå íåîá-
õîäèìî. Âîçìîæíà çàìåíà ÷àñòåé ïîäñèñòåìû áåç íåîá-
õîäèìîñòè èçìåíåíèÿ âñåé ìîäåëè â öåëîì.

◆ Ðàçäåëåíèå ïî áëîêîì ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü ïðîâîäèòü äåòàëüíûé ñöåíàðíûé àíàëèç è ïðîãíî-
çèðîâàíèå, ïîçâîëÿÿ èññëåäîâàòü âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòå-
ìó â öåëîì è îòäåëüíûå ôàêòîðû êàê íà ìèêðî-, òàê è íà
ìàêðîóðîâíå.

Ïî äàííîé îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêå è áûëà ïîñòðîåíà
ìîäåëü ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû ãîðîäà
Ñî÷è.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå âçàèìîâëèÿíèÿ
ðûíêà òðóäà ãîðîäà, åãî ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå áþä-
æåòà è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, öå-
ëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü îáùóþ ìîäåëü íà ÷åòûðå áëîêà:
äåìîãðàôè÷åñêèé, ôèíàíñîâî-òðóäîâîé, áþäæåòíûé è
ñîöèàëüíûé.

Êàæäûé áëîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíêàïñóëèðîâàííóþ
êîíñòðóêöèþ ñ îïðåäåëåííûì íàáîðîì âõîäíûõ è âûõîä-
íûõ ïàðàìåòðîâ. Èíêàïñóëÿöèÿ â äàííîì êîíòåêñòå îçíà-
÷àåò, ÷òî êàæäûé îòäåëüíî âçÿòûé áëîê, ñ òî÷êè çðåíèÿ
îñòàëüíûõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "÷åðíûé ÿùèê" è ëþáûå
èçìåíåíèÿ â åãî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå íå áóäóò îêàçû-
âàòü âëèÿíèÿ íà ñòðóêòóðó äðóãèõ áëîêîâ, òàê êàê âçàèìî-
äåéñòâèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ âõîäíûõ  è
âûõîäíûõ ïåðåìåííûõ, êîòîðûå è áóäóò èãðàòü ðîëü èí-
òåðôåéñà.

Òðåòüåé ñîñòàâëÿþùåé ìîäåëè, ïîìèìî ïàðàìåòðîâ
âíóòðåííåé ñòðóêòóðû è èíòåðôåéñíûõ ïåðåìåííûõ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìîäåëü.
Òî åñòü äëÿ óäîáñòâà îáðàùåíèÿ ñ ìîäåëüþ íåîáõîäèìî
âûäåëèòü èíäèêàòîðíûå êëþ÷åâûå ôàêòîðû.

Îñíîâíûå âçàèìîñâÿçè ìîäåëè íà âûñîêîì óðîâíå
àáñòðàêöèè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1 (íà äàííîì ðèñóíêå
òðåõìåðíûìè ýëåìåíòàìè ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè-
ìàññèâû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íåñêîëüêî ñõîæèõ èíäèêà-
òîðîâ ðàçíûõ îòðàñëåé. Íàïðèìåð, "×èñëî ðàáîòàþùèõ" â
ñòðîèòåëüñòâå, â òîðãîâëå, â ãîñòèíèöàõ è ðåñòîðàíàõ, â
òðàíñïîðòå è ò.ä.).

Íà îñíîâàíèè ðåòðîñïåêòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ [2; 3; 4] áûë ïðîâåäåí êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîí-
íûé àíàëèç çàâèñèìîñòåé ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè. Ïó-
òåì äàëüíåéøåé ôîðìàëèçàöèè áûëà ïîñòðîåíà ïîòîêî-
âûå äèàãðàììû áëîêîâ è ñôîðìóëèðîâàíû óðàâíåíèÿ ïå-
ðåìåííûõ. Â êà÷åñòâå ñðåäû ìîäåëèðîâàíèÿ áûë èñïîëü-
çîâàí ïðîãðàììíûé ïðîäóêò Powersim studio. Ãîðèçîíò
ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 25 ëåò (ñ 2001 ïî 2025), øàã
ìîäåëèðîâàíèÿ - 1 ãîä.
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Рисунок 1. Общая схема взаимосвязей модели.
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Âñÿ ìîäåëü ñîäåðæèò áîëåå 85 ïåðåìåííûõ, ïîýòîìó
íèæå ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïîñòðîåíèå ñèñòåìíî-
äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè äåìîãðàôè÷åñêîãî áëîêà.

Â äåìîãðàôè÷åñêîì áëîêå ðàñêðûâàþòñÿ âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ðîæäàåìîñòüþ è ìèã-
ðàöèåé. Òàêæå çäåñü ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ãîðîäå.

Êîãíèòèâíàÿ ìîäåëü áëîêà èìååò âèä: âñå íàñåëåíèå
ãîðîäà ðàçäåëÿåòñÿ íà òðè âîçðàñòíûå ãðóïïû. Ìîëîäûå
ëþäè (âîçðàñò äî 16 ëåò), ñðåäíÿÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà (äî
60 ëåò) è ñòàðøàÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà (áîëåå 60 ëåò). Ïåð-
âàÿ ãðóïïà óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðîæäàåìîñòè. Ëþäè ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ïåðåõîäÿò èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ.
Òàêæå íà êàæäóþ ãðóïïó âëèÿþò ïîêàçàòåëè ýìèãðàöèè è
èììèãðàöèè. Ñðåäíÿÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà è ðàáîòàþùèå
ïåíñèîíåðû ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëå-
íèå ãîðîäà.

Ïî óêàçàííîé âûøå ìåíòàëüíîé ìîäåëè áûëà ïîñòðî-
åíà ïîòîêîâàÿ äèàãðàììà ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ.  2 (òåì-
íîé øòðèõîâêîé íà ðèñóíêå ïîêàçàíû èíòåðôåéñíûå ïå-
ðåìåííûå, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèé ñ
äðóãèìè áëîêàìè ìîäåëè).

Ïîÿñíåíèÿ ê ïðåäñòàâëåííûì ïåðåìåííûì, à òàêæå
ñôîðìóëèðîâàííûå óðàâíåíèÿ, ïîëó÷åííûå ïóòåì ïî-
ñòðîåíèÿ ðåãðåññèè ïî ðåòðîñïåêòèâíûì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì, ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè ïîñòðîåíû ïîòîêîâûå
äèàãðàììû äðóãèõ áëîêîâ ìîäåëè. Â ñîöèàëüíîì áëîêå
ðàññìîòðåíû îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
ãîðîäà (â ÷àñòè äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).
Êëþ÷åâûìè âûõîäíûìè ôàêòîðàìè ýòîãî áëîêà ÿâëÿþòñÿ
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáåñïå÷åííîñòü íàñåëå-
íèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè: êîëè÷åñòâî âðà÷åé è ìåäñå-
ñòåð íà 10000 íàñåëåíèÿ, âåëè÷èíà î÷åðåäè â äîøêîëü-
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Рисунок 1. Общая схема взаимосвязей модели.
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Ïåðåìåííàÿ Òèï Îïèñàíèå Ôîðìóëà

B_d переменная Число родившихся в городе в год. Определяется
коэф. рождаемости и числом взрослых P_d*FR_d

DO_d переменная
Число смертей среди пожилых людей в год опре-

деляется через средний срок жизни и верхней гра-
ницы данной категории

PO_d*DRO_d

DRO_d переменная Коэффициент смертности у пожилых людей 48,15/1000

DRWA_d переменная Смертность в средней возрастной группе как
процент к ее численности 5,85/1000

DRY_d переменная Смертность в молодой возрастной группе как
процент к ее численности 0,877/1000

DWA_d переменная Число смертей в средней возрастной категории
в год PWA_d*DRWA_d

DY_d переменная Число смертей в молодой возрастной категории
в год PY_d*DRY_d

Em_d переменная Общая эмиграция из города 15,95*(T�T0)+2826,13

EmO_d переменная Количество людей эмигрирующих из города
каждый год в категории пожилых людей. Em_d*6,8%

EMWA_d переменная Количество людей покидающих город
каждый год в средней возрастной группе. Em_d*83,4%

EmY_d переменная Количество молодых людей
выезжающих из города каждый год. Em_d*9,8%

FR_d переменная Уровень рождаемости как процент
к количеству взрослых людей

(0,56*(T�T0)+8,6)/1000

Im_d переменная Общая иммиграция в город 409,25*(T�T0)+4003,89

ImO_d переменная Число пожилых людей въезжающих в город
каждый год Im_d*7,1%

ImWA_d переменная Число людей средней возрастой группы
въезжающих в город каждый год Im_d*84,6%

ImY_d переменная Число молодых людей въезжающих в город
каждый год. Im_d*8,3%

P_d переменная Общая численность населения города PWA_d+PO_d+PY_d

PO_d уровень Население города старше 60 лет
PO_d(0)=82400

PO_d(t+1)=PO_d(t)+WAtoO_d(t)+
+Im_d(t)DO_d(t)Em_d(t)

PWA_d уровень Население города в возрасте от 16 до 60 лет
PWA_d(0)=242600

PWA_d(t+1)=PWA_d(t)+YtoO_d(t)+
+ImWA_d(t)EmWA_d(t)WAtoO_d(t)

�DWA_d(t)

PY_d уровень Население города младше 16 лет
PY_d(0)=69600

PY_d(t+1)=PY_d(t)+B_d(t)+ImY_d(t)
EmY_d(t)DY_d(t)YtoWA_d(t)

WAtoO_d переменная
Скорость "перехода" из средней возрастной группы
в категорию пожилых. Границы средней группы  16

до 60, поэтому задержка перехода 45 лет
PWA_d/45

YtoWA_d переменная Скорость "перехода" из младшей возрастной
группы в среднюю. Порог перехода - 16 лет PY_d/15

Òàáëèöà  1.

Переменные демографического блока.



x

МАТЕМАТИЧЕСКИЕ И ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ ЭКОНОМИКИ

íûå ó÷ðåæäåíèÿ è äð. Â áþäæåòíîì áëîêå ïðåäñòàâëåíû
âçàèìîñâÿçè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþä-
æåòà, à òàêæå ôèíàíñîâûå ïîòîêè â îòðàñëè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ôèíàíñîâî-òðóäîâîé áëîê îïèñû-
âàåò ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó ãîðîäà. Êëþ÷åâûìè ôàê-
òîðàìè ìîäåëèðóåìûìè â äàííîé ÷àñòè ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ
êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ â êðóïíåéøèõ îòðàñëÿõ è ïðè-
áûëü ïðåäïðèÿòèé.

ÂÅÐÈÔÈÊÀÖÈß

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ ê ðåçóëüòàòàì ìîäå-
ëèðîâàíèÿ áûëè ôîðìàëüíûå ïðîöåäóðû âåðèôèêàöèè. 

Âåðèôèêàöèÿ ìîäåëè ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
ìîäåëè è ïðîâåðêè åå îáîñíîâàííîñòè (âàëèäíîñòè),   ò.å.
òîãî,   íàñêîëüêî   õîðîøî   ïîëó÷åííàÿ   ìîäåëü   îïèñû-
âàåò   ïîâåäåíèå ìîäåëèðóåìîé ñèñòåìû. Ïðè âåðèôèêà-
öèè ìîäåëè ìîæåò óòî÷íÿòüñÿ ñòðóêòóðà è ïàðàìåòðû
(íàïðèìåð, íà÷àëüíûå óñëîâèÿ è êîíñòàíòû), ò.å. ïðîèç-
âîäèòüñÿ êàëèáðîâêà ìîäåëè.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð âåðèôèêà-
öèè áûëè ïðîâåðåíû ëîãè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ âåðíîñòè ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû èìèòàöèîí-
íîé ìîäåëè.

Äëÿ ïðèìåðà ïðèâåäåì ñîîòíîøåíèå ðåòðîñïåêòèâ-
íûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî
ìîäåëè ïóòåì ïîäñòàíîâêè êîððåêòíûõ èñõîäíûõ äàííûõ
ïî íåñêîëüêèì ïîêàçàòåëÿì. Ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2 è íà ðèñ. 3-5 (íà ðèñóíêàõ
ïðåðûâèñòîé øòðèõîâêîé ïîêàçàíû ìîäåëüíûå äàííûå).

Äàëåå ñðåäíÿÿ îøèáêà ðàññ÷èòàíà ïî ôîðìóëå:

ãäå
x - ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå,    

- ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå, 
n - ÷èñëåííîñòü âûáîðêè).
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Òàáëèöà  2.

Сравнение прогнозных и модельных показателей.

ãîä

Ðàáîòàþùèå â
ñòðîèòåëüñòâå, ÷åë

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
÷åë

Ñîáñòâåííûå äîõîäû
áþäæåòà, ìëí. ðóá.

ôàêò ìîäåëü îøèáêà ôàêò ìîäåëü îøèáêà ôàêò ìîäåëü îøèáêà

2001 10649 10649 0,00% 395 600 395 600 0,00% 1698 1795 5,72%

2002 12408 12968 4,51% 395 800 394 731 0,27% 2206 2266 2,72%

2003 13225 12745 3,63% 396 800 394 436 0,60% 2700 2736 1,35%

2004 16947 13278 21,65% 396 500 394 719 0,45% 3494 3206 8,23%

2005 15255 13845 9,24% 397 500 395 588 0,48% 4474 3677 17,82%

2006 16611 14447 13,03% 398 900 397 048 0,46% 3204 4147 29,42%

2007 16904 15371 9,07% 401 400 399 108 0,57% 4607 4617 0,22%

2008 17423 16578 4,85% 406 800 401 775 1,24% 5156 5088 1,33%

2009 17500 17071 2,45% 410 987 405 057 1,44% 5394 5558 3,03%

2010 18065 20748 14,85% 415 087 408 965 1,47% 5915 6028 1,92%

2011 22641 23516 3,86% 421 452 413 506 1,89% 6797 6499 4,40%

2012 25409 24370 4,09% 437 604 418 693 4,32% 6908 6969 0,89%

2013 24203 22875 5,49% 445 209 424 537 4,64% 7472 7439 0,44%

2014 7169 14831 106,8% 473 206 431 049 8,91% 6463 7910 22,38%

2015 - - - 467681 438244 6,29% - - -
Ñðåäíÿÿ îøèáêà 14,54% 2,20% 7,13%
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Рисунок 3. Сравнение прогнозных и модельных данных по показателю "численность населения".

Рисунок 4. Сравнение прогнозных и модельных данных по показателю "собственные доходы бюджета".

Рисунок 5. Сравнение прогнозных и модельных данных по показателю "работающие в строительстве".
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Îñòàëüíûå âçàèìîñâÿçè áûëè ïðîâåðåíû ïîäîáíûì
îáðàçîì. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð âåðèôè-
êàöèè áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïîâåäåíèå ìîäåëè, â
öåëîì, ñîãëàñóåòñÿ ñ ýêñïåðòíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î
ïðåäìåòíîé îáëàñòè è ìîäåëü èìååò âåðíóþ ëîãè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
áóäóùèõ òåíäåíöèé â èññëåäóåìîé ñôåðå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, èññëåäîâàíèå ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû ãîðîäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïåðèîä ïîñëå "ìåãà-
ñîáûòèÿ" ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Â ñâÿçè ñî ñòîõàñòè÷åñ-
êèì õàðàêòåðîì èññëåäóåìîãî îáúåêòà è ñëîæíîé ìíîãî-
êîíòóðíîé ñòðóêòóðîé îïòèìàëüíûì ìåòîäèêîé ìîæíî
ñ÷èòàòü èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå. Â äàííîé ðàáîòå
áûëè ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

1. Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñêîé
ìîäåëè ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû ãîðîäà-
êóðîðòà Áîëüøîãî Ñî÷è. Îáîñíîâàíà áëîêîâàÿ àðõèòåê-
òóðà ìîäåëè.

2. Ðàçðàáîòàíà êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìíî-äèíàìè÷å-
ñêàÿ ìîäåëü èññëåäóåìîé ñôåðû, âêëþ÷àþùàÿ äåìîãðà-

ôè÷åñêèé, ôèíàíñîâî-òðóäîâîé, ñîöèàëüíûé è áþäæåò-
íûé áëîêè. Êàæäûé áëîê âêëþ÷àåò êîãíèòèâíóþ ìîäåëü è
ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü, ïðåäñòàâëåííóþ ïîòî-
êîâîé äèàãðàììîé. Ïîìèìî óêàçàííûõ áëîêîâ ìîäåëü
âêëþ÷àåò èíòåðôåéñíûå ïåðåìåííûå è âçàèìîñâÿçè
ìåæäó áëîêàìè.

3. Ïðåäñòàâëåííûå áëîêè èíòåãðèðîâàíû â êîì-
ïëåêñíóþ ìîäåëü ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìû
ãîðîäà Ñî÷è. Ïðîâåäåíû ïðîöåäóðû âàëèäàöèè.

Òî÷íîñòü ìîäåëè îñíîâûâàåòñÿ íà ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ íàõîäÿùèõñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå. Ê ñîæàëåíèþ,
ýòè äàííûå íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíûìè è íå âêëþ÷àþò ìíîãèå
ïîêàçàòåëè, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ â ìîäåëè áûëè ïîëó÷åíû
ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Íî ïðè íàëè÷èè áîëåå ïîë-
íîé èíôîðìàöèè âîçìîæíà êîððåêöèÿ ìîäåëè, ÷òî ïî-
çâîëèò ïîëó÷àòü áîëåå òî÷íûå è äîñòîâåðíûå ïðîãíîçû.

Â äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàåòñÿ:

◆ ïðîâåäåíèå âû÷èñëèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ âû-
ÿâëÿþùèå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîãðàììû ïîä-
ãîòîâêè  ê ïðîâåäåíèþ Çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ Èãð;

◆ ïðîâåäåíèå àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà ãîðîäà-êóðîðòà Ñî÷è â ïîñòîëèìïèéñêèé ïåðèîä.
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ПРАВО

П
îñÿãàòåëüñòâà íà âåðõîâíóþ âëàñòü è å¸ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå îïàñ-
íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è îáùåñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîáëåìàòèêà èíñòèòóòà äàííîé
êàòåãîðèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è èõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííî îáëàäàåò çíà÷èìîñòüþ íå òîëüêî
â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà, íî è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñóùåñòâîâàâøåãî ðà-
íåå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü êîìïëåêñíîãî ïîíèìàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè.

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêîé ïàìÿòíèê ðîññèéñêîãî
ïðàâà, êàê Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâè-
òåëüíûõ 1845 ã. (äàëåå - Óëîæåíèå 1845 ã.), ñòàâøåå ðå-
çóëüòàòîì îäíîãî èç ýòàïîâ êîäèôèêàöèè, ïðîâåäåíèå
êîòîðîé äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà ïëàíèðîâàëîñü åù¸
â XVIII â. Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 1832 ã. (äà-

ëåå - Ñâîä) áûë âûðàáîòàí â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâà.
Ñëåäóþùèé êîäèôèêàöèîííûé ýòàï (â òîì âèäå, êàê åãî
ïðåäëàãàë èäåîëîã è îðãàíèçàòîð ñèñòåìàòèçàöèè è êî-
äèôèêàöèè Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé) íå áûë â ïîëíîé ìåðå îäî-
áðåí èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì II [1, ñ. 232] è ïî ýòîé ïðè-
÷èíå â ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ êîñíóëñÿ ëèøü óãîëîâíîãî
ïðàâà, òàê êàê ïðîáëåìû äàííîé îòðàñëè ïðàâà ñòîÿëè
íàèáîëåå îñòðî [9, ñ. 98, 104]. Íàä Óãîëîâíûì óëîæåíè-
åì è òðóäèëñÿ Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé, è ïîäãîòîâêà äàííîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà áûëà çàêîí÷åíà óæå ïîñëå åãî
ñìåðòè. Ïåðèîä äàííûõ ìàñøòàáíûõ ðàáîò çíà÷èì äëÿ
íàóêè, ïîñêîëüêó èìåííî òîãäà áûëè ñôîðìèðîâàíû îñ-
íîâíûå îòðàñëè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà: ãîñóäàðñòâåííîå,
ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå, ïðîöåññó-
àëüíîå [2, ñ. 397].

Èçó÷åíèå Óëîæåíèÿ 1845 ã. èãðàåò âàæíóþ ðîëü â èñ-
ñëåäîâàíèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,

THE CHARACTERISTICS OF LAW
REGULATION OF STATE CRIMES AGAINST
THE EMPEROR, HIS FAMILY AND THE SUPREME
AUTHORITY IN THE PENAL CODE ON CRIMINAL
AND CORRECTIONAL PENALTIES OF 1845

A.  Vorobyov
Annotation
The article considers the problem of legal regulation of state crimes

against the supreme power in section III of the Penal Code on criminal and
correctional penalties of 1845. This law has a special significance due to the
fact that it had been taken in the period of formation of the main branches of
law and remain valid until the beginning of the XX century. Violations of the
supreme authority and its representatives are among the most dangerous for
state, law and society state crimes. Historical and legal analysis of the pre-
existing legal regulation of this institute can achieve an integrated under-
standing of the relevant issues. In the line-item analysis there was conduct-
ed, revealed and discussed the main characteristics of the legal regulation
of this legal institution.

Keywordds: state crimes, institution, authority, emperor, criminal code,
wine, characteristics itemized analysis, history, law.
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ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò èì. Î.Å. Êóòàôèíà, ÌÃÞÀ"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âåðõîâíîé âëàñòè â ðàçäåëå III
Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. Äàííûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò îáëàäàåò îñîáîé çíà÷èìîñòüþ âñëåäñòâèå òîãî,
÷òî áûë ïðèíÿò â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà è
ñîõðàíÿë þðèäè÷åñêóþ ñèëó âïëîòü äî íà÷àëà XX âåêà. Ïîñÿãàòåëüñò-
âà íà âåðõîâíóþ âëàñòü è å¸ ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íà-
èáîëåå îïàñíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è îáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü êîì-
ïëåêñíîãî ïîíèìàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè.  Â õîäå ïðîâå-
ä¸ííîãî ïîñòàòåéíîãî àíàëèçà âûÿâëåíû è ðàññìîòðåíû îñíîâíûå îò-
ëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, èíñòèòóò, âëàñòü, èìïåðàòîð, Óãîëîâ-
íîå óëîæåíèå, îñîáåííîñòè, ïîñòàòåéíûé àíàëèç, èñòîðèÿ, ïðàâî.

ОТЛИЧИТЕЛЬНЫЕ ЧЕРТЫ
РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

ПРОТИВ ИМПЕРАТОРА, ЕГО СЕМЬИ И ВЕРХОВНОЙ ВЛАСТИ
В УЛОЖЕНИИ О НАКАЗАНИЯХ УГОЛОВНЫХ

И ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 1845 Г.
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ïîñêîëüêó äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò äåéñòâîâàë
âïëîòü äî íà÷àëà XX â.: â 1903 ã. áûëî ïðèíÿòî íîâîå
Óãîëîâíîå óëîæåíèå, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ÷àñòè÷íî
âñòóïèëî â ñèëó. Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ ïåðåðàáîòàòü èëè
çàìåíèòü Óëîæåíèå 1845 ã. íîâûì çàêîíîì àêòèâíî âû-
ñêàçûâàëèñü åù¸ ñ 60-õ ãîäîâ XIX â. [11, ñ. 242-243]

Â òå âðåìåíà âëàñòè óäåëÿëè îñîáîå âíèìàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì: ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåñòóï-
íèêè ñîäåðæàëèñü â ïîëèòè÷åñêèõ òþðüìàõ, îòäåëüíî îò
îñòàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ, ñîäåðæàâøèõñÿ â îáùåóãîëîâ-
íûõ òþðüìàõ [4, ñ. 75]. Ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì
áûë ïîñâÿù¸í ðàçäåë òðåòèé "Î ïðåñòóïëåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ", êîòîðûé áûë îñíîâàí íà íîðìàõ ðàçäåëà òðå-
òüåãî ò. XV. êí. 1 Ñâîäà "Î ïðåñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ", êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñèñòåìàòèçàöèþ ðà-
íåå ñóùåñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáåñïå÷è-
âàëî ïðååìñòâåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â óêàçàííîì ðàçäåëå Óëîæåíèÿ 1845 ã. ñîäåðæàëèñü
äâå ãëàâû: ãëàâà ïåðâàÿ "Î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñâÿ-
ùåííîé îñîáû ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà è ÷ëåíîâ èìïåðà-
òîðñêîãî äîìà" è ãëàâà âòîðàÿ "Î áóíòå ïðîòèâ âëàñòè
âåðõîâíîé è î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå", ñîäåðæàùàÿ îò-
äåëåíèå ïåðâîå "Î áóíòå ïðîòèâ âëàñòè âåðõîâíîé" è îò-
äåëåíèå âòîðîå "Î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è ïðåñòóïëå-
íèÿõ ïðîòèâ íàðîäíîãî ïðàâà". Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì
ðàçäåëå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîòèâ âåðõîâíîé âëàñòè è å¸ ïðåäñòàâèòåëåé,
áûëè èçëîæåíû â ãëàâå ïåðâîé è îòäåëåíèè ïåðâîì ãëàâû
âòîðîé (12 ñòàòåé: ñò. 263-274). Èõ àíàëèç ïîçâîëèò
ñôîðìèðîâàòü âèäåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàêà-
çóåìîñòè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà âëàñòü â äèíàìèêå è
ðàñêðûòü åãî îñîáåííîñòè.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðååìñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê óãîëîâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäøåñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ (Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã., Àðòèêóë âî-
èíñêèé 1715 ã., Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 1832
ã.) ïðè íàëè÷èè ðÿäà íîâøåñòâ è ñîõðàíåíèè íåêîòîðûõ
íåäîðàáîòîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, ñò. 263 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïíûå äåéñòâèÿ, óìûñëû ïðîòèâ ëè÷íîñòè èìïåðàòîðà è
åãî ñòàòóñà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ñâîáîäíîãî ÷åëîâå-
êà. Òàêîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì âñåõ
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ñìåðòíîé êàçíüþ.

Ýòà ñòàòüÿ ïî ñâîåé ôîðìóëèðîâêå ñîîòíîñèòñÿ ñ àð-
òèêóëîì 19 Àðòèêóëà âîèíñêîãî 1715 ã., íî ñîäåðæèò è
íîâûå âåñüìà ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, íàïðèìåð, íà-
êàçàíèå çà äåÿíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ëèøåíèå âëàñòè
âåðõîâíîé èëè å¸ îãðàíè÷åíèå [10, ñ. 350].

Òàêæå ñò. 271 óñòàíàâëèâàåò íàêàçóåìîñòü óìûñëà è
íàìåðåíèÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïíîå äåÿíèå êàê òàêîâûõ,
÷òî îòëè÷àåò ýòó ïðàâîâóþ íîðìó Óëîæåíèÿ 1845 ã. îò
àíàëîãè÷íîé íîðìû Ñâîäà. Íàëè÷èå ïîäîáíûõ îòëè÷èé
îòðàæàåò ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, à òàêæå èçìå-
íåíèÿ â ïîëèòèêå. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ áûëà îòðåäàêòèðîâà-
íà ñ ó÷¸òîì ñîáûòèé â Ðîññèè â äåêàáðå 1825 ã., à òàêæå

ïðèíÿòîãî â èþëå 1826 ã. Èìåííîãî óêàçà "Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåñòóïíèêàõ, îñóæä¸ííûõ ê ðàçíûì êàçíÿì è
íàêàçàíèÿì". Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòàòüÿ 271 ÷ðåç-
âû÷àéíî ñõîæà ñî ñòàòüÿìè 19 è 20 ãëàâû II Ñîáîðíîãî
óëîæåíèÿ, à òàêæå àðòèêóëàìè 19 è 137 Àðòèêóëà âîèí-
ñêîãî 1715 ã. Èìååòñÿ è ñõîäñòâî ñî ñò. 223 òîìà XV
Ñâîäà: ïîä áóíòîì ïðîòèâ âëàñòè â Óëîæåíèè 1845 ã. ïî-
íèìàåòñÿ âîññòàíèå ñêîïîì (âûñòóïëåíèå ãðóïïû ëèö),
ïîäãîòîâëåííîå òàéíî, çàãîâîðùè÷åñêè è ñîïðÿæ¸ííîå ñ
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè [10, ñ. 350-351].

Òàêèå ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ãîâîðÿò î ðàçâèòèè, èçìå-
íåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ïðååì-
ñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì ïðåäøåñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïðîôåññîð Â. Í. Ñèíþêîâ, ðàñ-
ñóæäàÿ î ìåõàíèçìå þðèäè÷åñêèõ èçìåíåíèé, îòìå÷àåò,
÷òî ïðîáëåìà íîâîãî òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ
ïðîáëåìîé îõðàíû ñóùåñòâóþùåãî, ðàñïîðÿæåíèÿ åãî
ïîòåíöèàëîì, ïîääåðæàíèÿ åãî â àäåêâàòíîì êóëüòóðíîé
äèíàìèêå îáùåñòâà ñîñòîÿíèè [8, ñ. 554]. Èçìåíåíèÿ
ïðîèñõîäèëè êàê âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, òàê è ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ïîëèòèêà îêàçû-
âàåò íà ïðàâî ñåðü¸çíåéøåå âîçäåéñòâèå, è ïðàâîâûå
èçìåíåíèÿ âûðàæàþò ñîáîé òàêæå è âîëþ ãîñóäàðñòâà [7,
ñ. 725-729].

Äàííóþ ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðåäøåñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðè-
çíàêîâ Óëîæåíèÿ 1845 ã., ÷òî èñõîäèò èç ïðèðîäû êîäè-
ôèêàöèè, ðàññóæäàÿ î êîòîðîé, ôðàíöóçñêèé þðèñò Êàá-
ðèÿê Ðåìè ïèñàë, ÷òî äàæå êîäåêñû, îòðàæàþùèå îñîç-
íàííîå ñòðåìëåíèå ÿêîáû ïîðâàòü ñ ïðîøëûì, íà ñàìîì
äåëå ïèòàþòñÿ èì, ðàçâèâàÿ çàëîæåííûå ïðîøëûì òðà-
äèöèè [5, ñ. 146].

Ñëåäóþùåé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ìîæíî ñ÷èòàòü
ïðèìåíåíèå â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ îòñûëî÷íîãî ïðèíöèïà
óñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå ðàçäåëåíèå â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ íà îòäåëüíûå ñòàòüè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå äåÿíèå, íî ñîâåðøà-
åìîå ðàçíûìè ñîó÷àñòíèêàìè è ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷-
íûì ëèöàì - ñ ïðèìåíåíèåì îòñûëî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

Òàê, ñò. 264 íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à, ñêîðåå, ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ
ñò. 263 (ïîñÿãàòåëüñòâà íà èìïåðàòîðà), óñòàíàâëèâàÿ,
÷òî äåéñòâèòåëüíûì ïðåñòóïëåíèåì ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
çàêîí÷åííûå äåÿíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 263, íî è âñå
áîëåå ðàííèå ñòàäèè èõ ñîâåðøåíèÿ.

Â ñò. 265 òàêæå êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ñò. 263.
Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âñå ñîó÷àñòíèêè ñîâåðøåíèÿ ýòèõ
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé (ñîîáùíèêè, ïîñîáíèêè, ïîäãîâîðùè-
êè, ïîäñòðåêàòåëè, ïîïóñòèòåëè, óêðûâàòåëè âèíîâíûõ è
òå, êòî, çíàÿ è èìåÿ âîçìîæíîñòü äîíåñòè îá ýòîì, íå èñ-
ïîëíèëè òàêîé îáÿçàííîñòè) ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê òîìó æå
íàêàçàíèþ, êîòîðîå óñòàíîâëåíî â ñò. 263 - ëèøåíèþ
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ñìåðòíîé êàçíè. Ñò. 266 ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 263, ïðîòèâ íàñëåäíèêà ïðåñòîëà,
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ñóïðóãè èìïåðàòîðà, ïðî÷èõ ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñêîãî äî-
ìà. Ëèöà, âèíîâíûå â ýòèõ äåÿíèÿõ (âñå ñîó÷àñòíèêè è íå-
äîíîñèòåëè) ïî äàííîé ñòàòüå ïðèãîâàðèâàþòñÿ òàêæå ê
íàêàçàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó â ñò. 263.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñò. 263-266 óñòàíàâëèâà-
þò îáùåå íàêàçàíèå (ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è
ñìåðòíàÿ êàçíü) çà ñõîæèå äåÿíèÿ, íî èõ ðàçíèöà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè äåÿíèÿ íàïðàâëåíû íà ðàçíûõ ëèö, à
òàêæå ñîâåðøàþòñÿ â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ðàçíûìè ñî-
ó÷àñòíèêàìè. Íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî â ñò. 263, à ñò.
264, ñò. 265 è ñò. 266 ñîäåðæàò îòñûëêó ê ñò. 263, ÷òî ãî-
âîðèò îá îòñûëî÷íîì õàðàêòåðå óêàçàííûõ íîðì.

Îòñûëî÷íûå ìåõàíèçìû ïðèìåíÿþòñÿ â äðóãèõ ñòàòü-
ÿõ. Òàê, ñò. 270 ñîâìåùàåò â ñåáå ïðåñòóïíûå ñîñòàâû,
àíàëîãè÷íûå ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 267, 268, 269 - íî
ïðåäïîëàãàþùèå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷ëåíàì ñåìüè èìïåðàòîðà (ñò. 267, 268, 269
ðåãóëèðóþò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, îñêîðáëÿ-
þùèå ñàìîãî èìïåðàòîðà). Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿ-
åòñÿ îòñûëî÷íîé. Ñò. 270 â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íàêàçà-
íèÿ çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ îòñûëàåò ê ñò. 267 (çà ñîñòàâëå-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îñêîðáèòåëüíûõ ñî÷èíåíèé è
èçîáðàæåíèé) è ê ñò. 268 (çà ïðîèçíåñåíèå îñêîðáèòåëü-
íûõ ñëîâ è îñêîðáëåíèå èçîáðàæåíèé óêàçàííûõ ëèö).

Äðóãîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
çàêîíîäàòåëåì äëÿ ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëåíèÿ îáÿçàííîñ-
òè îñóùåñòâèòü äîíîñ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü ïðåñòóïëåíèþ.

Íåäîíîñèòåëüñòâî â òî âðåìÿ êâàëèôèöèðîâàëîñü êàê
ïðåñòóïëåíèå. Èç òåêñòà ñò. 265 ñëåäóåò, ÷òî äîíîñ íà
ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿëñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî, êòî çíàë î
ïðåñòóïëåíèè è èìåë âîçìîæíîñòü î í¸ì äîíåñòè. Äàííàÿ
îñîáåííîñòü áûëà õàðàêòåðíà äëÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òîãî âðåìåíè. Ïî ñò. 266 íåäîíîñèòåëè
òàêæå ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ.

Ñò. 269 òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà ñîîò-
âåòñòâóþùåå áåçäåéñòâèå ñâèäåòåëåé. Íî åñëè â ñò. 265
è ñò. 266 óñòàíàâëèâàëîñü íàêàçàíèå ëèøü çà íåäîíîñè-
òåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùèì äåÿíèÿì, òî
ñò. 269 íàëàãàåò íà ñâèäåòåëåé óêàçàííûõ â ñò. 268 äåÿ-
íèé (ïðîèçíåñåíèå îñêîðáëåíèé ïðîòèâ èìïåðàòîðà, à
òàêæå óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå âûñòàâëåííûõ â ïðè-
ñóòñòâåííîì èëè ïóáëè÷íîì ìåñòå èçîáðàæåíèé èìïåðà-
òîðà) îáÿçàííîñòü âîñïðåïÿòñòâîâàòü èì, à òàêæå äîíå-
ñòè î íèõ áëèæàéøåìó ìåñòíîìó íà÷àëüñòâó. Ëèöà, íå èñ-
ïîëíèâøèå äàííîé îáÿçàííîñòè, ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê àðå-
ñòó íà ñðîê îò 3 íåäåëü äî 3 ìåñÿöåâ.

Â ñò. 270 óñòàíàâëèâàåòñÿ íàêàçàíèå äëÿ ñâèäåòåëåé
"òàêèõ äåðçêèõ ïîñòóïêîâ èëè ñëîâ" (îñêîðáèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ïðîòèâ ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè), íå ïðåïÿò-
ñòâîâàâøèõ èì è íå äîíåñøèõ î íèõ âëàñòÿì.

Ñò. 271 ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ñìåðòíîé êàçíè äëÿ âñåõ âèäîâ ñî-
ó÷àñòíèêîâ çà âîññòàíèå ïðîòèâ ãîñóäàðÿ, çàãîâîð, óìû-

ñåë "íèñïðîâåðãíóòü ïðàâèòåëüñòâî âî âñ¸ì ãîñóäàðñòâå
èëè â íåêîòîðîé îíîãî ÷àñòè", èçìåíèòü îáðàç ïðàâëåíèÿ
è ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïðåñòîëà ïî íàñëåäñòâó.

Â ÷àñòè âòîðîé äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òà-
êîå æå íàêàçàíèå äëÿ òåõ, êòî, çíàÿ î òàêîì çëîóìûøëå-
íèè è ïðèãîòîâëåíèè ê ïðèâåäåíèþ åãî â äåéñòâèå è èìåÿ
âîçìîæíîñòü äîâåñòè îá ýòîì äî ñâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñò-
âà, íå èñïîëíèë äàííîé îáÿçàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèö, êîòîðûå íå èìåëè ïðÿìîãî îòíî-
øåíèÿ ê çàãîâîðó, íî çíàëè î í¸ì è áûëè ñïîñîáíû äîíå-
ñòè ïðàâèòåëüñòâó, óãðîçà ñìåðòíîé êàçíè äîëæíà áûëà
ïðîñòèìóëèðîâàòü ê èíôîðìèðîâàíèþ âëàñòåé.

Ñóùåñòâåííîé ÷åðòîé ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñëîâíûé õàðàêòåð ñèñòåìû íàêàçàíèé, âûðàæàâ-
øèéñÿ â ïðèìåíåíèè òåëåñíûõ íàêàçàíèé ê ëèöàì, îò íèõ
íå èçúÿòûõ.

Ñò. 267 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòàâëå-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïèñüìåííûõ èëè ïå÷àòíûõ ñî÷è-
íåíèé èëè èçîáðàæåíèé ñ öåëüþ âîçáóäèòü íåóâàæåíèå ê
âåðõîâíîé âëàñòè èëè æå ê ëè÷íûì êà÷åñòâàì ãîñóäàðÿ,
èëè ê óïðàâëåíèþ åãî ãîñóäàðñòâîì. Ëèöà, ñîâåðøèâøèå
äàííîå äåÿíèå (âêëþ÷àÿ âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ), ñ÷èòàþòñÿ
îñêîðáèòåëÿìè âåëè÷åñòâà è ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê ëèøå-
íèþ âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ê ññûëêå íà êàòîðæíóþ ðàáî-
òó â êðåïîñòÿõ íà ñðîê îò 10 äî 20 ëåò. Íå èçúÿòûå îò òå-
ëåñíûõ íàêàçàíèé ëèöà òàêæå ïîäëåæàò íàêàçàíèþ ïëå-
òüìè ñ íàëîæåíèåì êëåéì.

Òåì ñàìûì ñîõðàíÿëñÿ ñîñëîâíûé ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèâè-
ëåãèÿìè [3, ñ. 168]. Òåëåñíîå íàêàçàíèå ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü äëÿ ëèö, íå èçúÿòûõ îò äàííîãî ðîäà íàêàçàíèé. Èçú-
ÿòûå æå ëèöà (ïðèâèëåãèðîâàííûå ñîñëîâèÿ) òàêîìó íà-
êàçàíèþ íå ïîäâåðãàëèñü.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ î òåëåñíûõ íàêàçàíèÿõ äëÿ
íå èçúÿòûõ îò íèõ ëèö ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàêæå â ñòàòü-
ÿõ 268, 270 (ñ èñïîëüçîâàíèåì îòñûëêè ê íîðìàì äðóãèõ
ñòàòåé), 272, 273, 274.

Âàæíûì ïðèçíàêîì ÿâëÿëîñü ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé
êàçíè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ.

Îòíîøåíèå ê ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèè ñî âðåì¸í Åêà-
òåðèíû II áûëî âåñüìà îñòîðîæíûì. Â àäðåñîâàííîì óëî-
æåííîé êîìèññèè "Íàêàçå" èìïåðàòðèöà âûñêàçàëàñü î
íåóìåñòíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè â "íîðìàëü-
íîì ñîñòîÿíèè" ÷åëîâå÷åñêîãî, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðè "ñïîêîéíîì öàðñòâîâàíèè çàêîíîâ". È òîëüêî â ñëó-
÷àå âîçìóùåíèÿ íàðîäíîãî ñïîêîéñòâèÿ, êîãäà "ñàìûå
áåñïîðÿäêè çàñòóïàþò ìåñòî çàêîíîâ", ìîæåò âîçíèêíóòü
íåîáõîäèìîñòü â îòíÿòèè æèçíè ó ÷åëîâåêà [6, ñ. 294].
Òàêèì îáðàçîì, ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåäóñìàòðèâàëàñü
òîëüêî çà íàèáîëåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîèìè è ÿâëÿ-
ëèñü ìíîãèå èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.
Ñìåðòíàÿ êàçíü ïðåäóñìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå íàêàçà-
íèÿ â ñòàòüÿõ 263, 264, 265, 266 è 271 - çà ïðÿìûå ïî-
ñÿãàòåëüñòâà íà èìïåðàòîðà, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è íà âåð-
õîâíóþ âëàñòü.
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Â êà÷åñòâå åù¸ îäíîé ÷åðòû ìîæíî âûäåëèòü óñòà-
íîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì äëÿ íåêîòîðûõ ïðåñòóïíûõ ñî-
ñòàâîâ îïðåäåë¸ííûõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, â
ñò. 268 ïðåäóñìîòðåíî: åñëè âèíîâíûé ïðîèçíåñ¸ò îñ-
êîðáëåíèÿ â àäðåñ èìïåðàòîðà èëè ïîâðåäèò åãî èçîáðà-
æåíèÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è áåç ïðåäíàìåðåííîãî íà
òî óìûñëà, òî îí ïðèãîâàðèâàåòñÿ ê çàêëþ÷åíèþ â ñìèðè-
òåëüíîì äîìå íà ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà. Òàêèì îá-
ðàçîì, äâà ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâà áûëè þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðåñòóïíèêó áîëåå ìÿãêîãî íàêà-
çàíèÿ.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èìïåðàòîðà è âåðõîâ-
íîé âëàñòè â Óëîæåíèè 1845 ã. ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå íå-
êîòîðûõ ïðîÿâëåíèé óñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà ãîëûé
óìûñåë.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ñò. 264 îòâåòñòâåííîñòü ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ çà òàê íàçûâàåìûé ãîëûé óìûñåë, ÷òî áû-
ëî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåäøåñòâîâàâøåãî Óëîæåíèþ 1845
ã. çàêîíîäàòåëüñòâà è îñòàëîñü â ñàìîì Óëîæåíèè, õîòÿ è
â áîëåå çàìàñêèðîâàííîé ôîðìå [10, ñ. 350].

Ñò. 271 óñòàíàâëèâàåò íàêàçóåìîñòü óìûñëà è íàìå-
ðåíèÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïíîå äåÿíèå êàê òàêîâûõ. Ñò. 272
òàêæå ðåãóëèðóåò óêàçàííûé ïðåñòóïíûé ñîñòàâ, íî â íå-
çàâåðø¸ííîì âèäå, êîãäà "çëîóìûøëåíèå", ïðåäóñìîò-
ðåííîå â ñò. 271, áûëî ðàñêðûòî ïðàâèòåëüñòâîì çàáëà-
ãîâðåìåííî è ïîòîìó íå ïîâëåêëî "íè ïîêóøåíèé âñëåä-
ñòâèå ñåãî óìûñëà, íè ñìÿòåíèé è íèêàêèõ èíûõ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé". Âèíîâíûå â òàêîì ñëó÷àå ïðèãîâàðèâàþò-
ñÿ ê ëèøåíèþ âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ê ññûëêå â êàòîðæ-
íóþ ðàáîòó â ðóäíèêàõ íà ñðîê îò 12 äî 15 ëåò èëè â êðå-
ïîñòÿõ íà ñðîê îò 10 äî 12 ëåò. Äëÿ ëèö, íå èçúÿòûõ îò òå-
ëåñíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå ïëåòü-
ìè ñ íàëîæåíèåì êëåéì. Òàêèì îáðàçîì, ñàì ïî ñåáå

óìûñåë ñîâåðøèòü äàííûå äåÿíèÿ, êîòîðûé íàêàçóåì ïî
ñò. 271, áóäåò êàðàòüñÿ ñìåðòíîé êàçíüþ ëèøü â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ ïîñëåäñòâèé. Â ñëó÷àå æå èõ îòñóòñòâèÿ ê âèíîâ-
íûì áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ñò. 272.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç áàçîâûõ ÷åðò ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìîæíî òàêæå âûäåëèòü ñõîäñòâî ôîðìóëèðîâîê
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èìïåðàòîðà è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè è ôîðìóëèðîâîê ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âåðõîâíîé âëàñòè.

Ñõîäñòâî ìîæíî óâèäåòü ìåæäó ñò. 263, 264, 265 è
266 ñ îäíîé ñòîðîíû (ïðÿìûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà èìïå-
ðàòîðà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè) - è ñò. 271 ñ äðóãîé ñòîðîíû
(áóíò ïðîòèâ âåðõîâíîé âëàñòè).

Ñò. 273 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ,
ñõîäíûå ñ ïðåäóñìîòðåííûìè â ñò. 267 è îò÷àñòè ñò. 270
- ñîñòàâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïèñüìåííûõ èëè ïå-
÷àòíûõ îáúÿâëåíèé, âîççâàíèé èëè ñî÷èíåíèé, èëè èçî-
áðàæåíèé ñ öåëüþ "âîçáóäèòü ê áóíòó èëè ÿâíîìó íåïîâè-
íîâåíèþ âëàñòè âåðõîâíîé".

Ñò. 274 îáëàäàåò ñòðóêòóðîé, àíàëîãè÷íîé ñò. 267 è
ñò. 273. Ðå÷ü èä¸ò î ñîñòàâëåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè
ïèñüìåííûõ èëè ïå÷àòíûõ ñî÷èíåíèé, à òàêæå ïðîèçíå-
ñåíèè ïóáëè÷íî ðå÷åé, êîòîðûå ïðÿìî íå ïðèçûâàþò ê
âîññòàíèþ, íî ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèìè ïî îòíîøåíèþ ê
âëàñòè, îñïàðèâàþò èëè ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü å¸ ïðàâ, ïîðèöàÿ ñóùåñòâóþùèé îáðàç
ïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê íàñëåäèÿ ïðåñòîëà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüè îòäåëåíèÿ ïåðâîãî ãëàâû âòî-
ðîé ðàçäåëà III Óëîæåíèÿ 1845 ã. îïðåäåëÿþò îòâåòñòâåí-
íîñòü â öåëîì çà äåÿíèÿ, ôîðìóëèðîâêà ñîñòàâîâ êîòî-
ðûõ ñõîæà ñ ôîðìóëèðîâêîé ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ ïðîòèâ èìïåðàòîðà è åãî ñåìüè. Ðàçëè÷èå
çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåêòå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.
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Д
åÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ [1], Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà "Î ïîëèöèè"[2] Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíî-
âàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ"[3] è âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (äàëåå - ÍÏÀ) ÌÂÄ
Ðîññèè [4].

Ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ÿâëÿÿñü ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè â ñèñòåìå îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë (äàëåå - ÏÄÍ), âûïîëíÿþò çàäà÷è, âîçëî-
æåííûå íà ïîëèöèþ, â òîì ÷èñëå ïî ïðîèçâîäñòâó äåë îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñëó÷àåâ ñîòðóäíèêè ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äàëåå - ÏÄÍ) îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë (äàëåå - ÎÂÄ) ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå èõ
ïðîôèëàêòèêå, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

Ñîãëàñíî, Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñèñòåìû ÌÂÄ
Ðîññèè, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êî-
äåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äà-

MODERN FEATURES OF SUPPRESSION
OF ADMINISTRATIVE OFFENSES
BY THE POLICE FOR JUVENILE AFFAIRS
OF RUSSIA AND WAYS
OF THEIR IMPLEMENTATION

E.  Gendeev
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The suppression of administrative offences, prevention of offences and

legal education of children for any state now is problematic. And activities of
the police juvenile (PD) of the Ministry of internal Affairs of Russia is actu-
al. In fact, now the enforcement substantially without improving not only the
Federal regulations. But directly and orders of the Ministry of internal Affairs
of Russia which regulate activity of very important services and departments
of the Agency. Moreover, in 2014 under an underage amounted to 187 thou-
sand children, and in 2013 the number of crimes accounted for more than
60 thousand And with regard to administrative offences, they are much
higher.

And with these and other social factors is now appropriate to review
organizational issues (rulemaking), in the area of activities of bodies of
internal Affairs, which directly relate to the suppression of illegal actions of
children and their legal representatives.
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Ïîäïîëêîâíèê ïîëèöèè,

ñëóøàòåëü 2-ãî ôàêóëüòåòà
Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè

Àííîòàöèÿ
Âîïðîñû ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîôèëàê-
òèêè ïðàâîíàðóøåíèé è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé äëÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà íûíå ïðîáëåìàòè÷íû. È äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïîëè-
öèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ÏÄÍ) ÌÂÄ Ðîññèè àêòóàëüíà. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, íûíå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ñóùåñòâó íåäîïóñòèìî áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íå òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íî è íåïîñðåäñòâåííî è ïðè-
êàçîâ ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü âåñüìà
çíà÷èìûõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé äàííîãî âåäîìñòâà. Òåì áîëåå, íà
2014 ãîä ïîä ó÷¸òíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîñòàâèëî 187 òûñ. äåòåé,
- à â 2013 ãîäó êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿëî ñâûøå 60 òûñ. À
÷òî æå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òî îíè ñîñòàâëÿ-
þò íà ìíîãî âûøå.
È ñ ó÷åòîì ýòèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ íûíå öåëåñîîáðàçíåå
ïåðåñìîòðåòü îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû (íîðìîòâîð÷åñêèå), â îáëàñ-
òè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî èìåþò îòíîøåíèÿ, ê âîïðîñàì ïðåñå÷åíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé äåòåé è èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàòèâíûé, áåçîïàñíîñòü, âîñïèòàíèå, ãîñóäàðñòâî, ãðàìîò-
íîñòü, äåòè, çàêîí, ÊîÀÏ ÐÔ, ÎÂÄ, ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîíàðóøåíèå,
ïðàâîâîå, ïðàâî ïðèìåíåíèå, þðèäè÷åñêîå.
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ëåå ÊîÀÏ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò
05.05.2012 ¹ 403 íà ñîòðóäíèêîâ ÏÄÍ âîçëîæåíû
ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæà-
íèþ. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûì ïðèêàçîì
ÌÂÄ Ðîññèè âîçëàãàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, íå òîëüêî íà ñî-
òðóäíèêîâ ÏÄÍ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè
ðàéîííîãî è ãîðîäñêîãî óðîâíÿ, íî è íà ñîòðóäíèêîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ÎÂÄ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà ÌÂÄ Ðîññèè, êóðèðóþùèõ, àíàëèçèðóþùèõ è îðãà-
íèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÏÄÍ. È ÍÏÀ ñïîñîáñòâóåò âû-
ïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ÔÇ "Î ïîëèöèè" è òðåáîâàíèé ÊîÀÏ
ÐÔ [5].

È òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ïåðå÷íåì ñîòðóä-
íèêè ÏÄÍ óïîëíîìî÷åíû ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïî ñòàòüå 5.35-5.37,
6.8, 6.9, 6.10-6.12, 6.16.1, 6.20, 6.21, 6.23, 6.24, 7.17,
7.27, 7.27.1, ÷àñòè 1, 3 è 5 ñò. 11.1, ÷àñòè 3 è 4 ñò. 11.3,
ñòàòüè 11.17, 13.24, 14.2, ÷. 1 ñò. 14.3.1, ñò. 14.15 (â ÷à-
ñòè íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðîäàæè ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïèâà è
íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå), ÷àñòü 2.1 ñò.
14.16, ÷àñòü 2 ñò. 14.53, ñòàòüè 17.7, 17.9, 18.8, ÷àñòè
1-3 ñò. 18.9, ÷àñòü 1 ñò. 19.3, ñòàòüè 19.6, 19.7, 19.13,
19.15-19.17, 19.35-19.37, 20.1, 20.2.2, 20.3, 20.20-
20.22, ÷àñòè 1 è 5 ñò. 20.25 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â äàííîì ñëó÷àå, ïðè ðàññìîòðåíèè äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ÏÄÍ â ïðîèçâîäñòâå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñàìî ïî-
íÿòèå. È êàê ïîêàçûâàåò íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, ìíîãèå
ó÷åííûå àäìèíèñòðàòèâèñòû äàâàëè ïîíÿòèå, íî áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå, íå íàðóøàÿ òðåáîâàíèé ÊîÀÏ ÐÔ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äàíî ó÷åííûìè â îáëàñòè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Ðîññèè. Ýòî ìû âèäèì â òðóäàõ À.Ñ. Äóãåí-
öà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ô.Ï. Âàñèëüåâà, Þ.È. Ìèãà÷åâà, Í.Â. Ðó-
ìÿíöåâ è äð.

Èñõîäÿ èç õàðàêòåðèçóþùèõ ïðèçíàêîâ è ñïåöèôè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòåé îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè - ýòî îñíîâàí-
íàÿ íà çàêîíå è îáëå÷åííàÿ â ôîðìó ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, ïî âîçáóæäåíèþ,
ðàññëåäîâàíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, à òàêæå ïðèìåíåíèþ ê âèíîâíûì ïðàâîâûõ ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûå â îñîáîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïîðÿäêå. Ïðèòîì îíè íàïðàâëåíû íà âñåñòîðîí-
íåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå âûÿñíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî ôàêòà, êîòîðûå òðåáóþò ðàçðå-
øåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Â ïîñëåäóþùåì
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à
òàêæå âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé [6,ñ. 477].

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, êàê è ëþáîé äðóãîé âèä ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ïðîöåññà, îáëàäàåò ñîáñòâåííîé ñòàäèéíîñòüþ. È â
äàííîì ñëó÷àå òàêæå, ó÷åíûå è ïðàêòèêè îïðåäåëÿëè ðàç-
íîå êîëè÷åñòâî ñòàäèé ïðè ïðîèçâîäñòâå äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Îäíîé èç ýòèõ ïðè÷èí óâå-
ëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñòàäèé îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíè ïû-
òàëèñü ðàçäåëèòü îäíó èç ñòàäèé íà äâå. Êàê ïðèìåð - èç
ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà âûäåëÿëè ñòàäèþ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî íåìó, ëèáî ñòàäèþ ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèé
è ðåøåíèé ïî äåëó, ðàçäåëÿëè íà ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ è
îïðîòåñòîâàíèÿ [6,ñ. 504].

Â íàøåì æå ñëó÷àå êîëè÷åñòâî ñòàäèé ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè òàêæå
ïðîäîëæàþò èìåòü ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Íî â äàííûé ìî-
ìåíò, íàâåðíîå, öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü íàëè÷èå ïÿòè
ñòàäèé: âîçáóæäåíèå äåëà (ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà íà ìå-
ñòå); ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (èëè
áåç òàêîâîå) ðàññìîòðåíèå äåëà; ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëå-
íèÿ (ðåøåíèÿ) î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ; èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ (ðåøåíèÿ) î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ [19, ñ40; 6, ñ.505]. Íî â
îòíîøåíèè, íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé (âîñïèòàòåëåé, îïåêóíîâ) íå öåëåñîîáðàçíî ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð íà ìåñòå, ò.å. îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, çäåñü æå
ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü îòäåëüíàÿ ñòàäèÿ - íàïðàâëåíèå
ìàòåðèàëîâ (äåëà) íà êîìèññèþ ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ (.ò. å. êîëëåãèàëüíûé îðãàí). Ñîòðóäíèêè ÏÄÍ ïðè
ïðîèçâîäñòâå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå âî âñåõ ñòàäèÿõ ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå. Ñîîòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿþò äâà èç òðåõ âèäîâ
ïðîèçâîäñòâà: îáùåå ïðîèçâîäñòâî (îáû÷íûé ïîðÿäîê) è
îñîáîå [6, c.506]. 

Êàê, íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ÏÄÍ åäèíîëè÷íî íå âûíî-
ñÿò ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ, â îòëè÷èå îò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè çà-
ìåùàþùèå äîëæíîñòü, íàïðèìåð ñòàðøåãî ó÷àñòêîâîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè (ÓÓÏ), ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî ïîëèöèè, ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
êîòîðûå ñîãëàñíî ñòàòüè 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ óïîëíîìî÷åíû
ðàññìàòðèâàòü, òî åñòü âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèÿ (ðåøå-
íèÿ) î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â âèäå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ èëè øòðàôà.

Ñîòðóäíèêè ÏÄÍ âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-
íèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðî-
âåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöè-
åé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíåìó, òàê êàê
ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèç.
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Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîòðóäíèêè ÏÄÍ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñî-
ñòàâëÿþò ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, â òå÷åíèå 2õ ñóòîê ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ ôàêòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî ðåãëàìåíòèðî-
âàíî ÷àñòÿìè 1 è 2 ñò. 28.5. ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå çàêðåïëåíî,
÷òî ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñî-
ñòàâëÿåòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî, ëèáî â ñðîê äî äâóõ ñóòîê, â
ñëó÷àå åñëè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ âûÿñ-
íåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ëèáî äàííûõ î ôèçè÷åñ-
êîì ëèöå èëè ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëèöå, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âîçáóæäàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêè ÏÄÍ îñóùåñòâëÿþò ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ, íî íå íà âñåõ å¸ ñòàäèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ñîòðóäíèêè
(ïîëèöèè) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, çàìåùàþùèå äîëæ-
íîñòü â ïîäðàçäåëåíèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ, ïî
èòîãàì ïðîèçâîäñòâà äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ñîñòàâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîòîêîë. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 23.2 ÊîÀÏ ÐÔ óïîëíî-
ìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü èõ Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè îò 06.11.2013 ¹ 995 (ðåä. îò
10.09.2015) "Îá óòâåðæäåíèè Ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ î
êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ
ïðàâ". ÑÇ ÐÔ 1.11.2013 ¹ 45 ñò. 5829.). 

Óêàçàííûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñëó÷àåâ, ëèöî
ïðèâëå÷åííîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ðî-
äèòåëü, ëèáî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü) ñ èíêðèìèíèðóå-
ìûì èì äåÿíèåì ñîãëàñåí è îáæàëîâàòü åãî íàìåðåíèé
íå èìååò, îäíàêî ÿâèòüñÿ íà çàñåäàíèå Êîìèññèè òàêæå
íå ìîæåò, ïðè÷èíû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñëó÷àåâ äåé-
ñòâèòåëüíî àäåêâàòíû.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü 1, ïóíêòû 1, 2 è 9 ÷àñòè 2 ñò. 23.3
ÊîÀÏ ÐÔ, â ÷àñòè ðàññìîòðåíèÿ ïðîòîêîëîâ, îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ
1 ñò. 5.35 ÊîÀÏ ÐÔ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, â äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
ÏÄÍ ÎÂÄ ÐÔ ïðèñóòñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîôè-
ëàêòèêè) - ýòî êàê ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé è âîïðîñû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ (ðàçâèòèÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ).

Ýòè âûâîäû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ïðîâåäåííûé àíàëèç
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ â äàííîé îáëàñòè. Òàê, îíè èìåþò-
ñÿ â ñóæäåíèÿõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, Í.Ô. Áåðåæêîâîé
[10], Ë.Ì. Îðåõîâîé, Ô.Ï. Âàñèëüåâà, À.Ñ., Ëÿòèôîâîé è
äð. Òåì áîëåå Ïðåçèäåíò Ðîññèè òðåáóåò î íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí åùå â äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ýòè ôàêòîðû
äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ èìåííî ïîäðàçäåëåíèÿìè ÏÄÍ
Ðîññèè. Òåì ñàìûì, åñëè ÌÂÄ Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå èçäàåò ñîáñòâåííóþ âåäîìñòâåííóþ êîíöåï-
öèþ (êàê ðåêîìåíäóþò âûøåíàçâàííûå àâòîðû), òî öåëå-
ñîîáðàçíåå èçäàòü ÌÂÄ Ðîññèè (èëè äîïîëíèòü îòäåëü-
íûì ðàçäåëîì â íàçâàííûé ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåå äåÿòåëüíîñòè ÏÄÍ ïîëèöèè) ïðèêàç î äåÿ-
òåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ÏÄÍ â îáëàñòè ïðàâîâî-
ãî âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåí-
íóþ ðàáîòó íå òîëüêî â îáëàñòè ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèé (ðåàëèçàöèè íîðì ÊîÀÏ ÐÔ è ÔÇ "Îá îñíîâàõ ñè-
ñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ") ñðåäè äåòåé (â øêîëàõ è èíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ), íî èõ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. À ïàòðèîòè÷åñ-
êîå âîñïèòàíèå, äóìàåòñÿ òàêæå íàïðàâëÿòü âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
"Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñî-
çíàíèÿ ãðàæäàí" (óòâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 28 àïðåëÿ
2011 ã. Ïð-1168).
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Х
àðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé êàê

ïðîôåññèÿ è ïîðîæäàþùåé ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðèñïîñîáèòåëüíîãî è ïðåîáðàçîâàòåëüíîãî
õàðàêòåðà, âî-âòîðûõ, â ïðåöåäåíòíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, íå îòíîñÿùåéñÿ ê òàêîâîé. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, â ñèëó ïîâûøåííîãî "ìàñòåðñòâà" åå ñóáúåêòîâ,
ñîçäàåò áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíî-
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðè÷åì áîëåå òÿæêèõ, ÷åì
îáû÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êðè-
ìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì îçíà÷àåò îðèåíòàöèþ íà
äëèòåëüíóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ñóùåñòâîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ åãî âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ. Âñå ýòî ïîâûøàåò
ïðåöåäåíòíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè.

Êðîìå òîãî, ïîâûøåííàÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ñîñòîèò òàê-
æå â òîì, ÷òî îíà, âìåñòå ñ íåêîòîðûìè èíûìè âèäàìè
ïðåñòóïíîñòè (íàïðèìåð, îðãàíèçîâàííîé), ïîðîæäàåò
ñïåöèôè÷åñêèé âèä ïîñëåäñòâèé - ñîöèàëüíî-íåãàòèâ-
íóþ ñðåäó, êðèìèíàëèçèðóþùóþ ñîâðåìåííûé ñîöèóì.

Ýòî âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì:
1. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðîèñõîäèò êðèìèíàëèçà-

öèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, îò÷åãî îáùåñòâî íå-
ñåò ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè. Â ÷àñòíîñòè, â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî-
ëó÷èë ðýêåò, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â îñíîâíîì ïðîôåññè-
îíàëüíîé ãðóïïîâîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâ-
ëåííîé íà îòíÿòèå ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ÷àñòè ïðèáàâî÷-
íîãî ïðîäóêòà çà ñ÷åò êðèìèíàëüíîãî íàñèëèÿ. Ðåçóëüòà-
òîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óäîðîæàíèå ïðîèçâî-
äèìûõ òîâàðîâ è îêàçûâàåìûõ óñëóã, ñíèæåíèå èõ êà÷åñ-
òâà, ñóæåíèå áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ èç-çà ñîêðûòèÿ ÷à-
ñòè ïðèáûëè, îòäàâàåìîé ðýêåòó. 

2. Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèçàöèÿ
ñîñòîèò â âûïîëíåíèè êðèìèíàëèòåòîì ìíîãèõ ôóíêöèé,
àíàëîãè÷íûõ ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñò-
íîñòè, â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îñîáî ïîêàçàòåëüíûì
â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò "ñìîòðÿùèõ", êîòî-
ðûå íàçíà÷àþòñÿ "âîðàìè" â çàêîíå èç ÷èñëà ïðèáëèæåí-
íûõ ê íèì îñóæäåííûõ. "Ñìîòðÿùèå" çàíèìàþòñÿ ñáîðîì
ñ îñóæäåííûõ äåíåã, ïðîäóêòîâ, èíûõ ïðåäìåòîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ â "îáùàê", ïðè äîñòèæåíèè êîìïðîìèññà ñ àäìèíè-
ñòðàöèåé ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïîìîãàþò åé ïîääåðæè-
âàòü ïîðÿäîê, âûïîëíÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå çàäàíèÿ,
îêàçûâàþò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îñóæäåííûì ìàòåðè-
àëüíóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ïðè âûõîäå èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû è â äðóãèõ ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ. Â îáÿçàí-
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ПРАВО

íîñòè "ñìîòðÿùèõ" âõîäèò òàêæå êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ àäìèíèñòðàöèè ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ òåì, ÷òîáû
îíà íå íàðóøàëà ïðàâà îñóæäåííûõ: ïðàâèëà òåõíèêè
áåçîïàñíîñòè, óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà îñóæäåííûõ è ò.ä.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî "ñìîòðÿùèå" âûïîëíÿþò ýòè
ôóíêöèè èíîãäà ýôôåêòèâíåå, ÷åì ðàáîòíèêè ïðîêóðàòó-
ðû èëè ñîòðóäíèêè óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèå âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü çà ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â ñîñòîÿíèè ïðå-
ñòóïíàÿ ñðåäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðîâîäèòü òàê-
æå ðàáîòó, àíàëîãè÷íóþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûì ìåðî-
ïðèÿòèÿì. Â öåëîì ðÿäå ó÷ðåæäåíèé ïðåñòóïíûìè àâòî-
ðèòåòàìè âåäåòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçâåäûâàòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà óñòàíîâëå-
íèå êîððóìïèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà àäìèíèñò-
ðàöèè ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñáîð íà íèõ êîìïðîìåòè-
ðóþùåé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ñêëîíåíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñò-
âó ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü êðèìèíàëüíîé ñðåäû íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå åå çàêðûòîñòè, ïðåñå÷åíèå âîçìîæíîé
óòå÷êè èíôîðìàöèè, âûÿâëåíèå íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêîâ
àäìèíèñòðàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå äåçèíôîðìàöèè.

Êðèìèíàëèòåò ïðåòåíäóåò íà ñîöèàëüíóþ âëàñòü íå
òîëüêî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî è âî âñåì ñîöèóìå.
Íàïðèìåð, ïðîèñõîäèò "âûìûâàíèå" ïîäñóäíîñòè ó ñóäîâ,
âõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà êîí-
ôëèêòû, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîîòíî-
øåíèé è òðåáóþò äëÿ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíîé ïðî-
öåäóðû, ðåøàþòñÿ ïîìèìî îôèöèàëüíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ñ ïîìîùüþ ëèäåðîâ è "ñèëîâûõ" ñòðóêòóð êðèìè-
íàëüíîé ñðåäû. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò îá èìóùåñòâåí-
íûõ ñïîðàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ïîäñóäíîñòü àðáèòðàæíîãî
ñóäà [12]. Òàêèå ñïîðû êàñàþòñÿ â îñíîâíîì äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ (âûáèâàíèå äîëãîâ, âîçäåéñòâèå íà êðåäè-
òîðîâ â èíòåðåñàõ äîëæíèêîâ è ò. ä.) [29, ñ. 144]. Ïîïûò-
êè ðåôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó íà äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ íà÷àëàõ íà ïðàêòèêå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî "òåíåâàÿ"
ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ îêàçàëàñü
áîëåå ýôôåêòèâíîé, áîëåå áûñòðîé, ìåíåå äîðîãîñòîÿ-
ùåé è èìåþùåé áîëåå íàäåæíûå ñòðóêòóðû èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ëèäåðîâ ïðåñòóïíîé ñðåäû, ÷åì èíñòèòóò ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ.

Ìàñøòàáíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ ïîçâîëÿåò èññëåäîâà-
òåëÿì ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàòü, ÷òî â Ðîññèè ñôîðìèðî-
âàëàñü ñèñòåìà "òåíåâîé þñòèöèè". Ýòà ñèñòåìà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ðàçðåøåíèå íà îñíîâå íîðì îáû÷íîãî ïðàâà è
êðèìèíàëüíûõ íîðì ðåøåíèé ïî èìóùåñòâåííûì ñïî-
ðàì, à òàêæå èñïîëíåíèå ýòèõ ðåøåíèé ïîä óãðîçîé êðè-
ìèíàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ [29, ñ. 30]. Ìàëî òîãî, òàêàÿ
ìîäåëü "ïðàâîñóäèÿ" â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âîñïðèíÿòà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ
èñïîëüçóþò ïîä÷èíåííûå èì ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ â ñèñ-
òåìå òåíåâîé þñòèöèè, ò. å. äëÿ ðàçðåøåíèÿ èìóùåñòâåí-
íûõ ñïîðîâ, ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, âîçâðàòà äîëãîâ.
Ðàçóìååòñÿ, ÷òî òàêàÿ òðåïåòíàÿ çàáîòà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ îá èíòåðåñàõ îäíîé èç ñïîðÿùèõ ñòîðîí

îïëà÷èâàåòñÿ ïîñëåäíåé. Ýòî ÿâëåíèå ïðèîáðåëî íà-
ñòîëüêî ðàçâèòûå ôîðìû, ÷òî ñòàë íàáëþäàòüñÿ â ñôåðå
òåíåâîé ýêîíîìèêè ïðîöåññ ïîäìåíû ïðèêðûòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ïðè-
êðûòèåì ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ("ñè-
íèå" êðûøè ñòàëè çàìåíÿòüñÿ "êðàñíûìè") [3, ñ. 33-34;
28, ñ. 74]. Íå ñëó÷àéíî èññëåäîâàòåëè ñòàëè ãîâîðèòü î
ñâîåîáðàçíîì áþðîêðàòè÷åñêîì ðýêåòå [8, ñ. 13]. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü òàêæå âíèìàíèå íà ñòðåìëåíèå
êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð âîéòè â îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè è äâèæåíèÿ [27]. Ýòî ÿâëåíèå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü îäíîâðåìåííî è êàê âõîæäåíèå êðèìèíàëèòåòà â ïî-
ëèòèêó, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî èçáèðàþòñÿ â çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, è êàê ëåãàëèçà-
öèþ íåçàêîííûõ äîõîäîâ, êîòîðûìè ôèíàíñèðóåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ýòèõ ïàðòèé è äâèæåíèé [4, ñ. 77-78].

3. Â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé êðèìèíàëèçàöèÿ
ñîöèóìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî êðèìèíàëüíûé ïðîôåññèîíà-
ëèçì ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì àäàïòàöèè öåëûõ ñîöèàëüíûõ
îáùíîñòåé â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ âòÿãèâàåòñÿ íå ïðîñòî â òåíå-
âóþ, à â êðèìèíàëüíóþ ýêîíîìèêó [21, ñ. 20]. Òàê, â ïðî-
ôåññèîíàëüíî äåéñòâóþùèå ïðåñòóïíûå ãðóïïû ïåðå-
ðàñòàþò öåëûå öûãàíñêèå îáùèíû, çàíèìàþùèåñÿ ñáû-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è äðóãèìè âèäàìè êðèìè-
íàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå â ñîâðåìåí-
íîì ñîöèóìå óñèëèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà âî-
âëå÷åíèå öûãàí â ïîçèòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîõðàíåíèå
ðîäîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè èõ îáùíîñòè, íå ïîçâîëÿþò
öûãàíñêîé îáùèíå çàíÿòü ñîöèàëüíî-ïîçèòèâíóþ íèøó â
îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà, óñâîèòü çàêîíîïîñ-
ëóøíûå íîðìû è ñîöèàëüíûå ðîëè, çàíèìàòüñÿ ëåãàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

4. Â ñôåðå ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ
êðèìèíàëèçàöèÿ âûðàæàåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè è äåÿ-
òåëüíîñòè êðèìèíîãåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðîñòêî-
âî-ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâîê, ÷åðåç êîòîðûå èäåò èíòåí-
ñèâíûé ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíîé áàçû ïðå-
ñòóïíîãî ìèðà. Ýòè ãðóïïèðîâêè êàê ôàêòîð êðèìèíàëü-
íîé ñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîÿâëÿþò ñåáÿ,
âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî ñîçäàþò îòíîñèòåëüíî çàêðûòóþ
àíòèîáùåñòâåííóþ ñðåäó, íàõîäÿñü â êîòîðîé ïîäðîñòêè
ïðèîáùàþòñÿ ê êðèìèíàëüíûì íîðìàì è öåííîñòÿì, ñóá-
êóëüòóðå, ñîöèàëüíûì ðîëÿì è îáðàçó æèçíè, à òàêæå àê-
òèâíî âîñïðîèçâîäÿò êðèìèíàëüíûé îáðàç æèçíè â ñâîåé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, â òîì, ÷òî íåãàòèâíî
âëèÿþò íà ìíîãèå ïðîöåññû â ñîöèóìå, â ÷àñòíîñòè, ðàç-
ðóøàþò ïîçèòèâíóþ íåôîðìàëüíóþ ñðåäó ñîöèàëèçàöèè
ïîäðîñòêîâ, ïðåòåíäóÿ íà åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ îðãà-
íèçàöèîííóþ ôîðìó îáúåäèíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà âîñïðîèçâîäñòâå ðàáî÷åé ñè-
ëû è äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, óõóä-
øàþò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò ñðåäè íàñåëå-
íèÿ èç-çà ìàññîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, âûçûâàþùèõ áîëüøîé îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ, ñïîñîáñòâóþò äåôîðìàöèè ïðàâîâî-
ãî ñîçíàíèÿ [5, ñ. 35-42]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèìè-
íàëèçàöèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
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ðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâêàõ - ÿâëåíèå íå ÷èñòî
ðîññèéñêîå, à õàðàêòåðíîå äëÿ ñòðàí, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ
èíòåíñèâíûìè ïðîöåññàìè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è óðáà-
íèçàöèè êðóïíûõ ãîðîäîâ [2; 11].

5. Â ñôåðå îñâîåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ êðèìèíàëèçàöèÿ
ñîöèóìà âûðàæàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ÷àñòè÷íîé ëåãàëèçà-
öèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Âî-âòîðûõ, â èñ-
ïîëüçîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíûìè ïðåñòóïíèêàìè èìåþ-
ùèõñÿ "ïðîáåëîâ" â ïðàâå è ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
íîðì â ïðîòèâîðå÷èè ñ èõ ñîöèàëüíûì íàçíà÷åíèåì. Â
ïåðâîì ñëó÷àå êðèìèíàëèòåò ïîëüçóåòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííîñòüþ íåêîòîðûõ îòíîøåíèé äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû àêòèâ-
íî ëåãàëèçîâàëè íåçàêîííûå äîõîäû, ïðèîáðåòÿ íà íèõ â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïðèâàòèçèðîâàííûå îáúåêòû,
ïîëüçóÿñü òåì, ÷òî îò ó÷àñòíèêîâ ïðèâàòèçàöèè ðàíåå
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå òðåáîâàëî äîêàçûâà-
íèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ äîõîäîâ. Âî âòîðîì
ñëó÷àå ñ ïîìîùüþ ïðàâà ñîçäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé áà-
ðüåð áåçîïàñíîñòè äëÿ êðèìèíàëèòåòà îò ïîçèòèâíîãî
ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñîöèóìà. Â ðÿäå ñëó÷à-
åâ ïðåäñòàâèòåëÿì êðèìèíàëèòåòà óäàåòñÿ ïîëó÷èòü äå-
ïóòàòñêèé ìàíäàò äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèîáðåñòè äåïóòàò-
ñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñâîå-
íèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà - ýòî ÿâëåíèå íå òîëüêî íî-
âîå äëÿ ñîâðåìåííîãî êðèìèíàëèòåòà. Îíî ïðåäñòàâëÿåò
òàêæå îòñòóïëåíèå îò îïðåäåëåííûõ óñòîåâ òàêîé ðàçíî-
âèäíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé êðèìèíàëüíîé ñðåäû, êàê
"âîðû â çàêîíå". Îòäåëüíûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò òàêîå
îòñòóïëåíèå îò òðàäèöèé âîðîâñêîé ñðåäû, êîòîðîé ñâîé-
ñòâåííî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê çàêîíîïîñëóøíîìó îá-
ðàçó æèçíè, êàê äâóëè÷íîñòü "âîðîâ â çàêîíå", êàê ðåàëè-
çàöèþ èìè òîëüêî ñâîèõ ëè÷íûõ öåëåé [25, ñ. 47]. Íà íàø
âçãëÿä, ýòî ïîâåðõíîñòíîå îáúÿñíåíèå ãëóáèííîé ñòðàòå-
ãèè ïðèñïîñîáëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ñðåäû ê íîâûì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

6. Êðèìèíàëèçàöèÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûðà-
æàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî îäèí èç åå ïðîäóêòîâ - êðè-
ìèíàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà ñòàíîâèòñÿ îáûäåííûì ÿâëåíèåì
æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë
êðèìèíàëüíûé æàðãîí. Íåêîòîðûå ëèíãâèñòû ñ÷èòàþò
ýòî ÿâëåíèå íîðìàëüíûì è äàæå ïîçèòèâíûì, ñïîñîá-
ñòâóþùèì ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðóññêîãî
ÿçûêà [18, ñ. 3; 30]. Âìåñòå ñ òåì âíåäðåíèå æàðãîíà â
íîðìàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó âëå÷åò íåãàòèâíûå èçìå-
íåíèÿ â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè ëþäåé [6, ñ. 44]. Îñîáåííî
íåãàòèâíóþ ðîëü èãðàåò âóëüãàðíî-áðàííàÿ ÷àñòü æàðãî-
íà. Ïî ýòîìó ïîâîäó äèðåêòîð Èíñòèòóòà ðóññêîé ëèòåðà-
òóðû ÐÀÍ Í.Í. Ñêàòîâ çàìåòèë: "… ðàçðóøàåòñÿ èåðàðõèÿ
â ÿçûêå, èìåþ â âèäó òàêîå ÷óäîâèùíîå ÿâëåíèå, êàê âíå-
äðåíèå ìàòåðùèíû â íàøó ëåêñèêó. ×òî ñêðûâàòü, ìàòåð-
ùèíà ñ íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí ñóùåñòâîâàëà â íàøåé
æèçíè, âåñü ôîêóñ â òîì, êàê ê ýòîìó îòíîñèòüñÿ.

Òî, ÷òî ñëûøèì ïîðîé â ôèëüìàõ, íåäàâíî íàçûâàëîñü
íåöåíçóðùèíîé, íåïå÷àòíûìè ñëîâàìè. À ìû â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ öåíçóðû ïå÷àòàåì è ïðîèçíîñèì òî, ÷òî íå ïå-
÷àòàåòñÿ è íå äîëæíî ïå÷àòàòüñÿ. Â òî âðåìÿ êàê áðàíü -
ñòðàøíàÿ âåùü, ìîãó÷åå è ñîáëàçíèòåëüíîå îðóäèå, òåì

áîëåå ÷òî ìû èçîáðåëè ðóãàíü íåâèäàííîé ñèëû è ãðî-
ìàäíîãî öèíèçìà" [22]. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå äàæå ñî-
öèàëüíî-íåéòðàëüíûõ òåðìèíîâ â öåëÿõ îïðàâäàíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî îáðàçà æèçíè âëå÷åò êðèìèíàëèçàöèþ è ÿçûêà,
è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ò. ê. ïðîèñõîäèò ñìûñëîâàÿ
çàìåíà íîðìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ òåðìèíîâ íà íåãà-
òèâíîå. Íàïðèìåð, â îáûäåííîì ñîçíàíèè òåðìèí "áðèãà-
äà", âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ îäíîèìåííîìó îòå÷åñòâåííîìó
"êèíîøåäåâðó", àññîöèèðóåòñÿ íå ñ ïðîèçâîäñòâåííîé
áðèãàäîé, à ñ ãðóïïèðîâêîé ïðîôåññèîíàëüíûõ áàíäèòîâ.
Îñîáåííî ñòðàííûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ ðîìàíòèçàöèÿ â ïóáëèöèñòèêå îáðàçà ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ïðåñòóïíèêà, ïðåæäå âñåãî "âîðà â çàêîíå", ñî-
òðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ [10]. 

7. Â èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðå êðèìè-
íàëèçàöèÿ ñîöèóìà ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â ïðåâðàùåíèè
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè â ìîùíóþ äåòåðìèíàí-
òó ïðåñòóïíîñòè, ñïîñîáñòâóþùóþ ðàçðóøåíèþ ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí, äèñêðåäèòàöèè àâòîðèòåòà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íîðìàòèâíîìó óòâåðæäåíèþ êðèìè-
íàëüíîãî îáðàçà æèçíè, ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñòüþ.
Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîðå÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè (ïå÷àòè, ðà-
äèî, êèíåìàòîãðàôà, òåëåâèäåíèÿ). Ñ îäíîé ñòîðîíû, óò-
ðà÷åíà íåîïðàâäàííàÿ ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà íà ìàññî-
âî-êîììóíèêàòèâíîå âîçäåéñòâèå [19, ñ. 7], îêàçûâàå-
ìîå íà íàñåëåíèå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ê ñðåäñòâàì ìàññî-
âîé êîììóíèêàöèè ïîëó÷èëè äîñòóï äåñòðóêòèâíûå ñèëû,
â ÷àñòíîñòè êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû [9], êîòîðûå íàâÿ-
çûâàþò îáûâàòåëþ ñâîè êâàçèöåííîñòè, ôîðìèðóþùèå
ëè÷íîñòü íåïðîäóêòèâíîé, àíòèñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè.
Êóëüòèâèðîâàíèå ìàðãèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ óâåëè÷èâàåò
êðóã ëþäåé, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ïîðî÷íîãî ñâîéñòâà,
íà êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè ïàðàçèòèðóåò îðãàíèçîâàííàÿ
è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü. Â ÷àñòíîñòè, îáðàùå-
íèå ê óñëóãàì ïðîñòèòóòîê ñòàëî îáûäåííûì ÿâëåíèåì
ñðåäè "íîâûõ ðóññêèõ" â ïåðèîä èõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïî-
åê.

Âî-âòîðûõ, êðèìèíàëèçàöèÿ ñîöèóìà â óêàçàííîé
ñôåðå ñîñòîèò òàêæå â îñâîåíèè êðèìèíàëèòåòîì âèðòó-
àëüíîé ðåàëüíîñòè â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ. Ïîïîëíåíèå ðûí-
êà áåçðàáîòíûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëè-
ñòàìè-êîìïüþòåðùèêàìè, êîòîðûå íå íàøëè ïîçèòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ ñâîèì ñïîñîáíîñòÿì, ïðåäñòàâëÿåò áîëü-
øîé èíòåðåñ äëÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðåâðàùàåò
êîìïüþòåðíóþ òåõíèêó â ìîùíîå èíôîðìàöèîííîå îðó-
æèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, âîéäÿ â ñôåðó âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè, ñòàëà
â åùå ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðãàòüñÿ êîíòðîëþ ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòêè òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû îò êîìïüþòåðíîé àãðåññèè äî ñèõ
ïîð íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè [7, ñ. 9-15;
20, ñ. 68-73]. 

Íà íàø âçãëÿä, ñîçäàíèå íåãàòèâíîé ñîöèàëüíîé ñðå-
äû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êðèìèíàëèçàöèÿ ñîöèóìà ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûì è íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì âðåäîì îò ïðî-
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ôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ îäíèì
èç ñèëüíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñàìîäåòåðìèíàöèè ïðåñòóï-
íîñòè â öåëîì. 

Áåçóñëîâíî, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü - ýòî
äèíàìè÷íîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ñâîè òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, "âîðû â çàêîíå" îòêàçàëèñü îò íàèáîëåå
îáðåìåíèòåëüíûõ òðàäèöèé âîðîâñêîé ñðåäû, ñäåðæèâà-
þùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðèñïîñîáëåíèÿ ïîñëåäíåé ê èçìå-
íèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Â ÷àñò-
íîñòè, âîðû ñòàëè çàêëþ÷àòü áðàêè, ò. ê. ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå íàäåæíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è ïðèóìíîæåíèÿ òåíåâîãî êàïèòàëà. Ñìÿã÷åíû íàèáîëåå
æåñòêèå çàïðåòû íà íåäîïóñòèìîñòü ëþáîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà èëè äàæå íåéòðàëüíûõ êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâîì.
Ýòî êîñíóëîñü äàæå ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïî óòâåð-
æäåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, êðèìèíàëüíûì àâòîðèòåòàì ñòàëî
âûãîäíåé ñîòðóäíè÷àòü ñ àäìèíèñòðàöèåé ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, ÷åì íàõîäèòüñÿ â îïïîçèöèè [1, ñ. 76]. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå "ìàëÿâû" (ïèñüìåííûå
ïîñëàíèÿ âîðîâ, ñîäåðæàùèå òîëêîâàíèå âîðîâñêèõ ïî-
íÿòèé), ñ êîòîðûìè âîðû îáðàùàþòñÿ ê îñòàëüíîé ÷àñòè
"áëàòíîãî ìèðà", ïðåæäå âñåãî ê ìîëîäåæè. Òàê, â îäíîé
èç "ìàëÿâ", ñîñòàâëåííîé â Íèæåãîðîäñêîì öåíòðàëå â
ìàðòå 1994 ãîäà âîðàìè "Óñòèìîì" è "Ñåäûì", óêàçûâà-
åòñÿ: "Íå âñòóïàéòå â ïîðîæíÿêîâûå êîíôëèêòû ñ ìóñî-
ðàìè. Ñòàðàéòåñü ïðèáëèçèòü èõ è èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ
öåëÿõ íà áëàãî Îáùåñòâà" [25, ñ. 456]. Ïîÿâèëñÿ äàæå
òåðìèí "õîðîøèé êîçåë", êîòîðûì íàçûâàþò îñóæäåííî-
ãî, ñîòðóäíè÷àþùåãî ñ àäìèíèñòðàöèåé è îäíîâðåìåííî
îêàçûâàþùåãî ïîìîùü â êîíñóëüòèðîâàíèè, îôîðìëå-
íèè áóìàã è ò. ä. [1]. Íå îáÿçàòåëüíûì äëÿ âîðîâ ñòàëî
ëè÷íîå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, îíè âñå áîëüøå óõîäÿò
îò íåïîñðåäñòâåííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
êëþ÷àÿñü íà ôóíêöèè îáùåãî ðóêîâîäñòâà è êîíñîëèäà-
öèè ïðåñòóïíîé ñðåäû. Íå õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøîé ÷àñòè
âîðîâ áåññìûñëåííîå òðàíæèðîâàíèå âñåãî ïîõèùåííî-
ãî. Íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå èõ ê ïîêàçíîé ðîñêîøè,
ñêëîííîñòè ê ïîðî÷íûì è äîðîãîñòîÿùèì ïîòðåáíîñòÿì
(íàðêîòèêàì, ñïèðòíîìó, ïðîñòèòóòêàì è ò. ä.), âîðû ïðè-
íèìàþò ìåðû ê âêëàäûâàíèþ êðèìèíàëüíîãî êàïèòàëà â
ýêîíîìèêó, åãî ëåãàëèçàöèè. Äëÿ âîðîâ ñåãîäíÿ íå òðåáó-
åòñÿ íàëè÷èå äëèòåëüíîãî ñòàæà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû. Ìàëî òîãî, ñòàëî âîçìîæíûì ïîëó÷åíèå "çâàíèÿ"
"âîðà â çàêîíå" áåç âñÿêîãî "òþðåìíîãî ñòàæà" ïóòåì
âíåñåíèÿ äåíåã â "îáùàê", ò. å. ôàêòè÷åñêè ïóòåì åãî ïî-
êóïêè [23, ñ. 97]. Íàðóøåí è òàêîé òðàäèöèîííûé âîðîâ-
ñêîé çàïðåò, êàê íåâìåøàòåëüñòâî âîðîâ â ïîëèòèêó. Â
÷àñòíîñòè, ãðóçèíñêèå è àáõàçñêèå âîðû àêòèâíî âìåøè-
âàëèñü â ãðóçèíî-àáõàçñêèé êîíôëèêò. Íåêîòîðûå èç âî-
ðîâ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, âñòóïàþò â íåïîñðåäñòâåííûå
êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâè-
æåíèé [25, ñ. 47].

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî íàçâàííûå èçìåíåíèÿ íå
êîñíóëèñü ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îñíîâ âîðîâñêîé ñðåäû,
åå ìàðãèíàëüíîé è íåãàòèâíîé ñóùíîñòè æèòü çà ÷óæîé
ñ÷åò, ñòðåìëåíèÿ íåãàòèâíî âëèÿòü íà îáùåñòâî, êðèìè-
íàëèçèðîâàòü åãî. Ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ ëèøü ïî-

çâîëÿþò âîðîâñêîé ñðåäå ìîáèëüíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê
áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëî-
âèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç ðàíåå èìåâøèõ ìåñòî îãðà-
íè÷åíèé íà êîíòàêòû âîðîâ ñ áîëåå øèðîêèì ñîöèóìîì
îñòàëèñü òîëüêî òå, êîòîðûå íàèáîëåå ïðîñòû è óäîáíû
äëÿ ñàìèõ âîðîâ (íå ðàáîòàòü, íå ñëóæèòü â àðìèè è ò. ä.).

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. Ñåãîäíÿ îíà
ïðåäñòàâëåíà íå òîëüêî "âîðàìè â çàêîíå", íî è ïðåäñòà-
âèòåëÿìè äðóãèõ êðèìèíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêøèõ
íà îñíîâå êðèìèíîãåííûõ ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ õó-
ëèãàíñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê, àêòèâíî çàÿâèâøèõ î ñåáå
âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï ñïîðòñìåíîâ-âûìîãàòåëåé, ñîîáùåñòâ êîð-
ðóïöèîíåðîâ è ðóêîâîäèòåëåé-õîçÿéñòâåííèêîâ, ýòíè÷å-
ñêèõ è íàöèîíàëüíûõ çåìëÿ÷åñòâ ïðåäñòàâèòåëåé äàëü-
íåãî è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ è ò.ä. [17, ñ. 117-118, 141,
184-188, 192; 24, ñ. 185]. Óñëîâíî íîâîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè èìåíóþò â ëè-
òåðàòóðå íåîïðîôåññèîíàëèçì, à òðàäèöèîííîå âîðîâ-
ñêîå äâèæåíèå - ðåòðîïðîôåññèîíàëèçì [21, ñ. 20]. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå íåîïðîôåññèîíàëèçìà
ïðè ïåðåõîäå îáùåñòâà ê ðûíêó ïðîõîäèëî äîñòàòî÷íî
èíòåíñèâíî. Íåîïðîôåññèîíàëû ýíåðãè÷íî è áåñöåðå-
ìîííî î÷èùàëè ñåáå äîðîãó â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, âûòåñíÿÿ èç íåãî ïðåäñòàâèòåëåé âîðîâ-
ñêîãî äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì èõ ôèçè÷åñêîãî óñò-
ðàíåíèÿ [26, ñ. 260-261, 327-329]. Íàïðèìåð, â Êðàñ-
íîÿðñêå íåîïðîôåññèîíàëû ñíà÷àëà ïîëíîñòüþ íåéòðà-
ëèçîâàëè âëèÿíèå "âîðîâ â çàêîíå" íà ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, à ïðè ïîïûòêå ïîñëåäíèõ âîññòàíîâèòü ýòî
âëèÿíèå, îðãàíèçîâàëè èõ îòñòðåë. Îñòàâøèåñÿ â æèâûõ
âîðû ïîêèíóëè ãîðîä [15, ñ. 299-305]. Òàêîå ìíîãîîáðà-
çèå êðèìèíàëüíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, áåçóñëîâíî, çà-
òðóäíÿåò áîðüáó ñ íèì, ò. ê. äàåò âîçìîæíîñòü ïðîôåññè-
îíàëüíîìó ïðåñòóïíèêó ïåðåìåùàòüñÿ èç îäíîé êðèìè-
íàëüíîé ñðåäû â äðóãóþ, ìåíÿòü âèäû ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñêîë âîðîâñêîé ñðåäû
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Ýòà òåíäåíöèÿ âî ìíîãîì
ñâÿçàíà ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ íà ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàð-
ñòâà è ñòðåìëåíèåì ðîññèéñêèõ âîðîâ óñòðàíèòü îò êîí-
òðîëÿ ñâîåé òåððèòîðèè âûõîäöåâ âîðîâ ñ Êàâêàçà. Î÷å-
âèäíî, ýòè íàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ñðåäå êðèìè-
íàëüíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ñ
ïåðâûìè øàãàìè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà íà ïóòè ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà
âûõîäöû èç êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ áûñò-
ðåå ñòàëè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, îòîéäÿ îò íàèáîëåå îáðå-
ìåíèòåëüíûõ òðàäèöèé âîðîâñêîé ñðåäû. Èìåííî ýòè âî-
ðû áåç íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî ñòàæà ïðåáûâàíèÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñòàëè ïîêóïàòü òèòóë "âîðà â çàêî-
íå" ïóòåì âíåñåíèÿ äåíåã â "îáùàê", çà ÷òî ïîëó÷èëè îò
ðîññèéñêèõ âîðîâ ïðîçâèùå "ëàâðóøíèêè", ñòàëè çàêëþ-
÷àòü áðàêè, âìåøèâàòüñÿ â ïîëèòèêó, ââÿçûâàòüñÿ â õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ëåãàëèçîâûâàòü äåíüãè èç
îáùàêà, âñòóïàòü âî âçàèìîâûãîäíûå êîíòàêòû ñ ïðàâî-
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îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Áåçóñëîâíî, ÷òî ðîññèéñêèå
âîðû õîòåëè áûòü õîçÿåâàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè, è
ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåçêîãî
ðàññëîåíèÿ ñðåäû ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ ïî
èìóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì
âñå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåñòóïíèêè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëü-
íûìè ïàðàçèòàìè, æèâóùèìè çà ñ÷åò îòíÿòèÿ ÷àñòè ïðè-
áàâî÷íîãî ïðîäóêòà, ñîçäàâàåìîãî çàêîíîïîñëóøíûìè
÷ëåíàìè îáùåñòâà, ñðåäè íèõ åñòü ñîñòîÿòåëüíûå, óäà÷-
íî îñâîèâøèå íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, è áåä-
íûå, â ÷àñòíîñòè, òå, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ïðèäåðæèâàþòñÿ
÷èñòîòû "âîðîâñêîé èäåè", íå ïîçâîëÿþùåé âîðó çàíè-
ìàòüñÿ íàêîïèòåëüñòâîì [14, ñ. 325-329]. Âîðû, ïðè-
äåðæèâàþùèåñÿ ÷èñòîòû "âîðîâñêîé èäåè", ñîõðàíèëè

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå òîëüêî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, â áîëåå øèðîêîì ñîöèóìå âëèÿíèå èìåþò âîðû íîâîé
ôîðìàöèè.

Â-ïÿòûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå òàêóþ òåíäåíöèþ,
êàê êîíñîëèäàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé ñðåäû.
Íå ñëó÷àéíî ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä
ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåñòóïíèêè òÿãîòåþò ê ãðóïïîâîé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à ðàíüøå ïðåäïî÷èòàëè
äåéñòâîâàòü â îäèíî÷êó [16, ñ. 78]. Ìàëî òîãî,
êðèìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì ëåæèò â îñíîâå
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òåñíî ñìûêàåòñÿ ñ íåé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûå òåíäåíöèè
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñøèðåííîì âîñïðîèçâîäñòâå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, íàðàñòàþùåé åå
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
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В
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå âûçîâû è óãðî-
çû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, êîòîðûå
íàøëè îòðàæåíèå â íîâîé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31.12.2015 ã. ¹683.Òàê, â Ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè îêàçûâàåò óñèëèâàþùååñÿ ïðîòèâîáîðñòâî â
ãëîáàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, îáóñëîâ-
ëåííîå ñòðåìëåíèåì íåêîòîðûõ ñòðàí èñïîëüçîâàòü èí-
ôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì è ôàëü-
ñèôèêàöèè èñòîðèè. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ôîðìû ïðîòèâî-
ïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
èíôîðìàöèîííûõ, êîììóíèêàöèîííûõ è âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé. Ñðåäè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ñòðàòåãèè ãî-
âîðèòñÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå â èíôîðìà-
öèîííîé ñôåðå.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò
ãëàâó 28 "Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîð-
ìàöèè", êîòîðàÿ êàê ðàç è ñëóæèò ýòîé öåëè. Ñðåäè òðåõ åå
ñòàòåé íàèáîëüøèå ñïîðû ó ó÷åíûõ âûçûâàåò ñò. 274
"Íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îá-
ðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èí-

ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé". Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  îò
07.12.2011 ¹ 420-ÔÇ â íåå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
- ñòàòüÿ ïîëó÷èëà íîâóþ ðåäàêöèþ. Âìåñòå ñ òåì îáå ðå-
äàêöèè ñòàòüè õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî îíà íîñèò áëàí-
êåòíûé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè êâàëèôèêàöèè
ñîäåÿííîãî íåîáõîäèìî òî÷íîå óñòàíîâëåíèå òîãî ïðàâè-
ëà, êîòîðîå áûëî íàðóøåíî. Âî ìíîãîì èìåííî ïî óêàçàí-
íîé ïðè÷èíå âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåæíåé ðåäàêöèè ñò.
274 ÓÊ ÐÔ òàêîâàÿ è âîâñå îòñóòñòâîâàëà èç-çà íåäî-
ñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè àíàëèçèðóåìîãî
ñîñòàâà. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå àâòîðû âûñêàçûâàëèñü î
íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ åå èç ÓÊ ÐÔ.

Îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 274
ÓÊ ÐÔ âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå   áåç-
îïàñíîñòü â ñôåðå ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îá-
ðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé. 

Ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 274
ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïå-
ðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè è îêîíå÷íîå îáîðóäîâàíèå.
Çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò òåðìèíîâ ÝÂÌ, ñèñòåìà ÝÂÌ,
ñåòü ÝÂÌ, èñïîëüçóåìûõ â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè

Ïî ìíåíèþ À.Í. ßãóäèíà, ïðåäëîæåííûé çàêîíîäàòå-
ëåì âìåñòî "ÝÂÌ" òåðìèí "ñðåäñòâà õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ îáíîâëåííàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüÿ 274 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåæíÿÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñò. 274 áûëà íå ñîâñåì óäà÷íîé, ÷òî çà-
òðóäíÿëî åå ïðèìåíåíèå. Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà âíåñåííûå çàêîíîäà-
òåëåì èçìåíåíèÿ, äàííàÿ ïðîáëåìà íå ðåøèëàñü. Óêàçûâàÿ íà âûÿâ-
ëåííûå íåäîñòàòêè íîâîé ðåäàêöèè ñò. 274 ÓÊ ÐÔ, àâòîð âûñêàçûâà-
åò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.
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Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîìïüþòåð, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííàÿ ñåòü, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè.
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èëè ïåðåäà÷è îõðàíÿåìîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè"
íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè. Îí ïîëàãàåò, ÷òî ïîä ñðåäñòâîì
õðàíåíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ìîæíî ïîíèìàòü è
ÿùèê ñòîëà, è êàðòîííóþ êîðîáêó, ãäå ëþäè îáû÷íî õðàíÿò
ýëåêòðîííûå íîñèòåëè êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, òàêèå
êàê DVD è CD-äèñêè, êàðòû ïàìÿòè è ïðî÷åå [5].  

Íå ñîãëàøàÿñü ñ äàííîé ïîçèöèåé, îòìåòèì, ÷òî ñ
ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà êîìïüþòåð-
íàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò îáðàùàòüñÿ è õðàíèòüñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâàõ, â òîì ÷èñëå ñìàðòôî-
íàõ, ïëàíøåòíûõ êîìïüþòåðàõ. Ïîýòîìó îòêàç çàêîíîäà-
òåëÿ îò òåðìèíà "ÝÂÌ" âïîëíå çàêîíîìåðåí è îáóñëîâëåí
îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ñðåäñòâàìè õðàíåíèÿ, îáðà-
áîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò
ñ÷èòàòü íå òîëüêî êîìïüþòåðû, à ëþáûå óñòðîéñòâà, íà
êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíà èëè â êîòîðûõ îáðàùàåòñÿ  êîì-
ïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ.

Ïîä èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòüþ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìà-
öèè"ïîíèìàåòñÿ  òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïðåäíàçíà-
÷åííàÿ äëÿ ïåðåäà÷è ïî ëèíèÿì ñâÿçè èíôîðìàöèè, äî-
ñòóï ê êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ïîä îêîíå÷íûì îáîðó-
äîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ îáîðóäîâàíèå, ïðåîáðàçóþùåå
èíôîðìàöèþ â äàííûå äëÿ ïåðåäà÷è ïî ëèíèè ñâÿçè è
îñóùåñòâëÿþùåå îáðàòíîå ïðåîáðàçîâàíèå.

Ïîíÿòèå îêîíå÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ äàåòñÿ â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå "Î ñâÿçè", ãäå ïîä òàêîâûì ïîíèìàþòñÿ
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ïåðåäà÷è è (èëè) ïðèåìà ñè-
ãíàëîâ ýëåêòðîñâÿçè ïî ëèíèÿì ñâÿçè, ïîäêëþ÷åííûå ê
àáîíåíòñêèì ëèíèÿì è íàõîäÿùèåñÿ â ïîëüçîâàíèè àáî-
íåíòîâ èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ òàêèõ öåëåé.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ  êàê äåéñòâèåì, òàê è áåçäåéñòâèåì. Ïî
ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ Þ.Ì. Áàòóðèíà è Ñ.Â. Ïîëó-
áèíñêîé, ê ïðàâèëàì, íàðóøåíèå êîòîðûõ âõîäèò â îáúåê-
òèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî  ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, íå îòíî-
ñÿòñÿ òå, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê îõðàíÿåìîé çà-
êîíîì êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè [1]. Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå äåÿíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò.272 ÓÊ ÐÔ. Â
ëþáîì ñëó÷àå ïðè ïðèâëå÷åíèè ñóáúåêòà ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå òåõ òðåáî-
âàíèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ëèöî íàðóøèëî. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûõ  ïðàâèë â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò âåëèêîå ìíîæåñòâî. Ïîýòîìó â íàóêå
ïî äàííîìó âîïðîñó ðàçâåðíóëàñü äèñêóññèÿ. 

Òàê, ïî ìíåíèþ îäíèõ àâòîðîâ, ïîä ïðàâèëàìè ýêñïëó-
àòàöèè ãëîáàëüíûõ ñåòåé ïîíèìàþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó äàííîé ñåòè, â ÷àñòíîñòè, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ñâÿçè", ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê
ñîçäàíèÿ è ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò. Ïðèìåðàìè èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà ýêñïëóàòàöèè
ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåð-
íîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-

îííûõ ñåòåé, ìîãóò ñëóæèòü: âî-ïåðâûõ, îáùåðîññèéñêèå
ïðàâèëà, íàïðèìåð, Âðåìåííûå ñàíèòàðíûå íîðìû è
ïðàâèëà äëÿ ðàáîòíèêîâ âû÷èñëèòåëüíûõ öåíòðîâ; âî-
âòîðûõ, òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà êîìïüþòåðíóþ
òåõíèêó; â-òðåòüèõ, êîíêðåòíûå ïðèíèìàåìûå â îïðåäå-
ëåííîì ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíèçàöèè îôîðìëåííûå íîð-
ìàòèâíî è äîâåäåííûå äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðà-
áîòíèêîâ èíñòðóêöèè è ïðàâèëà âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, íà-
ïðèìåð, Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè èí-
ôîðìàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Âûáîðû", óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ÐÔ îò 23.07.2003 3 19/137-4 [4]. 

Äðóãèå æå ïîä ïðàâèëàìè èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåð-
íîé òåõíèêè èëè åå ñåòè ïîíèìàåò  ïðàâèëà, óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èçãîòîâèòåëåì èëè îðãàíè-
çàöèåé, ó÷ðåæäåíèåì ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
ïðåäîñòàâèâøèì äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé òåõíèêå èëè åå
ñåòè îïðåäåëåííîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé [5]. 

Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ñïå-
öèàëüíûå åäèíûå ïðàâèëà ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ õðàíå-
íèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé. Â ýòîé
ñâÿçè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ ê îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýòó ñôåðó, à òàê æå
ê ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòàì, ãîñóäàðñòâåííûì
ñòàíäàðòàì, ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòàì.Êðîìå òîãî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè, ëèöî ìîæíî
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ðóêîâîäñòâå ïîëüçîâàòåëÿ, ïðè-
ëàãàåìîãî ê êîìïüþòåðó èëè åãî ñîñòàâëÿþùèì, ëèáî æå
ïðîãðàììíûì ïðîäóêòàì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé, ê ïðèìåðó, ÃÎÑÒ, à òåì áîëåå èíñòðóê-
öèè ïî ýêñïëóàòàöèè êîìïüþòåðà, íå ìîæåò âûñòóïàòü
îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíî ïóòåì êàê àêòèâíîãî äåéñòâèÿ, (íàïðèìåð, èñ-
ïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûõ àïïàðàòíûõ è ïðîãðàììíûõ
ñðåäñòâ â ëè÷íûõ öåëÿõ), òàê è áåçäåéñòâèÿ, (íàïðèìåð, íå
ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâíîãî êîïèðîâàíèÿ áà-
çû äàííûõ). Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Äâîðåöêîãî, îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â íå-
ñâîåâðåìåííîì òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè óçëîâ è àã-
ðåãàòîâ; â íåïðàâèëüíîì ïîäêëþ÷åíèè êîìïüþòåðà ê èñ-
òî÷íèêàì ïèòàíèÿ; â îòêàçå îò èñïîëüçîâàíèÿ àíòèâèðóñ-
íîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïàðîëåé è èíûõ ñðåäñòâ
çàùèòû è ò.ä. [2].

Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà ñòàòüÿ 274 ïðåä-
óñìàòðèâàåò íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïî-
ñëåäñòâèé: âî-ïåðâûõ, íàðóøåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë
äîëæíî ïîâëå÷ü óíè÷òîæåíèå, áëîêèðîâàíèå èëè ìîäè-
ôèêàöèþ îõðàíÿåìîé çàêîíîì êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè, âî-âòîðûõ, óíè÷òîæåíèå, áëîêèðîâàíèå èëè ìîäè-
ôèêàöèÿ èíôîðìàöèè äîëæíû ïðè÷èíèòü êðóïíûé óùåðá
(óùåðá, ñóììà êîòîðîãî ïðåâûøàåò îäèí ìèëëèîí ðóá-
ëåé). À.Í. ßãóäèí ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü óêàçàííûå ïî-
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ñëåäñòâèÿ èç äèñïîçèöèè ñò. 274 ÓÊ ÐÔ è êâàëèôèöèðî-
âàòü äåÿíèå, ïîâëåêøåå òàêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïî ñò. 272 ÓÊ
ÐÔ [5]. ×òî æå êàñàåòñÿ êðóïíîãî óùåðáà, êàê îäíîãî èç
ïîñëåäñòâèé ðàññìàòðèâàåìîãî äåÿíèÿ, òî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ðàññìàòðèâàåìîé
ñòàòüè èñïîëüçîâàëàñü îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ "ñóùåñò-
âåííûé âðåä". Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü îòêàçàëñÿ îò íåå. 

Íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòà-
òüåé 274, óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, ïîâëåêøèå óíè÷òîæå-
íèå, áëîêèðîâàíèå èíôîðìàöèè ïóòåì íàðóøåíèÿ öåëî-
ñòíîñòè ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòåé, â ÷àñòíîñòè õèùåíèå îòäåëüíûõ ñî-
ñòàâíûõ óñòðîéñòâ, ïîâðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå îáîðó-
äîâàíèÿ.Â òàêèõ ñëó÷àÿõäåÿíèÿ äîëæíû êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ãëàâû 21 ÓÊ ÐÔ.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äåÿíèå ìîæåò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ âèíîé êàê â ôîðìå óìûñëà (÷àùå - êîñâåííîãî),
òàê è â ôîðìå íåîñòîðîæíîñòè. 

Ñóáúåêò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ - ñïåöèàëüíûé. Ýòî
ëèöî, êîòîðîå â ñèëó äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èìååò
äîñòóï ê ñðåäñòâàì õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è
îõðàíÿåìîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ëèáî èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì è îêîíå÷íîìó
îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå ê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííûì ñåòÿì.  Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûì óñ-
ëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà
áûòü íå âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ñðåäñòâàì õðàíåíèÿ, îá-
ðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è îõðàíÿåìîé êîìïüþòåðíîé èíôîð-
ìàöèè ëèáî èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì
ñåòÿì è îêîíå÷íîìó îáîðóäîâàíèþ â ñèëó äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, à òàêîâîé äîëæíà âûñòóïàòü îáÿçàííîñòü
ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñî ñðåä-
ñòâàìè õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè ëèáî èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûìè ñåòÿìè è îêîíå÷íûì îáîðóäîâàíèåì. Åñëè æå íà
ëèöî äîëæíîñòíûìè èëè èíûìè èíñòðóêöèÿìè, ñïåöèàëü-
íûìè àêòàìè òàêàÿ îáÿçàííîñòü íå âîçëîæåíà, òî îíî íå

äîëæíî ïîäëåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
×. 2 ñò. 274 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü

çà òî æå äåÿíèå, åñëè îíî ïîâëåêëî òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ
èëè ñîçäàëî óãðîçó èõ íàñòóïëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Î.Ê. Çàòåëåïèí, ïîíÿòèå "òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå âîçìîæíûå âèäû âðåäà, à
èìåííî ìàòåðèàëüíûé (ôèçè÷åñêèé è èìóùåñòâåííûé),
îðãàíèçàöèîííûé, ýêîëîãè÷åñêèé è ò. ä. Äëÿ óÿñíåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ òåðìèíà "òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ" â òîé èëè èíîé
ñòàòüå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü âçàèìîñâÿçü ñ îáúåêòîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû[3]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñîñòàâó ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðîãî, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî,
âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå   áåçîïàñíîñòü â
ñôåðå ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè
ïåðåäà÷è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
äîëæíû â ñåáÿ âêëþ÷àòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ.  Ïîëàãàåì, ÷òî
ê íèì ìîæíî îòíåñòè îñòàíîâêó ïðîèçâîäñòâà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, åñëè èì óïðàâëÿåò êîìïüþòåð; îñòàíîâêó ðàáî-
òû àýðîïîðòîâ, ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé è ò.ä.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ñ
ìîìåíòà ñâîåãî ïðèíÿòèÿ, äàííàÿ ñòàòüÿ îáðå÷åíà íà íå-
ïðèìåíåíèå. Îíà ïåðåíÿëà âñå "áîëüíûå ìåñòà" ïðåäû-
äóùåé ðåäàêöèè, õîòÿ, êàçàëîñü áû, äîëæíà áûëà èõ óñò-
ðàíèòü. Ïîêà îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå åäèíûå ïðàâèëà
ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñåòåé, çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëüíî íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê ïîëîæåíèåì
ÃÎÑÒ, ÑàíÏèÍ, ëîêàëüíûõ àêòîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé. Îäíàêî èõ íàðóøåíèå äîëæíî âëå÷ü íèêàê íå óãîëîâ-
íóþ, à äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
íàèáîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ÷. 1.
ñò. 274 ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò (à
ïî ÷. 2 ñò. 274 - äî ïÿòè ëåò), ÷òî ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî äåÿíèÿ. Ðåçþìèðóÿ
âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò ïðèçíàòü ñò. 274 ÓÊ ÐÔ ïðè-
ìåðîì èçëèøíåé êðèìèíàëèçàöèè è èñêëþ÷èòü èç ÓÊ ÐÔ.
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Д
îïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ èñïîëíèòåëüñòâà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà ñïåöèôèêîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ èñïîë-

íèòåëÿ. Â ÷. 2 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èì ïðè-
çíàåòñÿ ëèöî, "íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâøåå ïðåñòóï-
ëåíèå ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâøåå â åãî ñîâåð-
øåíèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè), à
òàêæå ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñèëó âîçðàñòà, íåâìåíÿåìîñòè èëè äðó-
ãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì".

Êâàëèôèêàöèÿ èñïîëíèòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî
ïðèçíàêó íåïîñðåäñòâåííîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: íåïîñðåäñòâåí-
íîñòü è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ óæå ãîâîðèëîñü, îñòàåò-
ñÿ ðàññìîòðåòü íåïîñðåäñòâåííîñòü.

Ïî À. Í. Ïàâëóõèíó, Ð. Ñ. Ðûæîâó è Í. Ä. Ýðèàøâèëè
"òåðìèí "íåïîñðåäñòâåííî" îçíà÷àåò, ÷òî äåÿíèå, ñîâåð-
øàåìîå èñïîëíèòåëåì, ïðåäóñìîòðåíî â Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ" [11, ñ. 64]. Ñîìíèòåëüíî, ÷òî ýòî òàê, èáî òåð-
ìèí "íåïîñðåäñòâåííî" ïî çàêîíó õàðàêòåðèçóåò ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, à íå ñîáñòâåííî ïðåñòóïëåíèå. 

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ïåðâûé âèä èñïîëíèòåëüñòâà
ïðîñòî ïðîòèâîïîñòàâëåí òðåòüåìó - ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ëèö, íå
ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó âîçðàñòà,
íåâìåíÿåìîñòè èëè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì. Ïðîòèâîïîñòàâëåíèå, êî-
íå÷íî, âàæíî, íî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îïèñàíèÿ ïîíÿòèÿ èñ-
ïîëíèòåëÿ. Ñàì ñîâåðøàåò ñâîþ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèÿ
êàæäûé ñîó÷àñòíèê [10, ñ. 85].

Íà âûðó÷êó ïðèõîäÿò ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ î
òîì, ÷òî "ñîèñïîëíèòåëè îòâå÷àþò ïî ñòàòüå Îñîáåííîé
÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåí-
íîå èìè ñîâìåñòíî". Âûõîäèò, ÷òî ñîèñïîëíèòåëè ñîâåð-
øàþò òî, ÷òî îïèñàíî â ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñïîëíèòåëè æå ÿâíî íå ìîãóò íå
ñîâåðøàòü òîãî æå. Îòñþäà â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè íåïî-
ñðåäñòâåííîå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ - ñîâåðøåíèå
òîãî, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà.

Ìíîãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûì ñî-
âåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ îõâàòûâàåòñÿ ëèøü ïîëíîå
(åäèíîëè÷íîå) âûïîëíåíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ [2, ñ. 131; 11, ñ. 64; 13, ñ. 137]. Â îòëè÷èå îò
íèõ À. Ï. Êîçëîâ ïîëàãàåò, ÷òî â íåïîñðåäñòâåííîå ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âõîäèò è ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå

THE ADDITIONAL QUALIFICATION
OF CRIMES

A.  Zatsepin
Annotation
The article presents the study of additional issues of qualification of

crimes. The author noted that additional characterization of performance of a
crime determined by the specificity of the criminal-legal regulation of the
concept by. According to the results of the study concluded that while train-
ing is important the establishment of the Commission by those acts,
described in the law.

Keywordds: crimes, qualification, additional qualification, specifics,
criminal-legal regulation, the law.

Çàöåïèí  Àëåêñàíäð  Ìèõàéëîâè÷
Ê.þð.í., çàâ. êàô. Óðàëüñêîãî èíñòèòóòà

ÄÏÎ ÂÃÓÞ (ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè), äîöåíò êàô.
óãîëîâíîãî ïðàâà ÓðÃÞÓ, ïðåäñåäàòåëü

îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé
àññîöèàöèè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ äîïîëíèòåëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Àâòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ èñïîëíèòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà ñïå-
öèôèêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ èñïîëíèòåëÿ.
Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïðè
êâàëèôèêàöèè âàæíî óñòàíîâëåíèå ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëåì èìåí-
íî òåõ äåÿíèé, êîòîðûå îïèñàíû â çàêîíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ñïåöè-
ôèêà, óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çàêîí.

ВОПРОСЫ
ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2016 ã. 109



ПРАВО

îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ [10, ñ. 92]. Îòâåò íà
âîïðîñ, êòî ïðàâ, çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ âòîðîãî âèäà èñ-
ïîëíèòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Êâàëèôèêàöèÿ èñïîëíèòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî
ïðèçíàêó íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿ-
ìè) îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: à) íåïîñðåä-
ñòâåííîñòü, á) ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ã) ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè). Î ìíîãèõ
èç ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íà ñòðàíèöàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû
óæå ãîâîðèëîñü. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îñ-
òàëîñü ïîêà çà åå ïðåäåëàìè.

Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè) -
ÿâíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå íåïîñðåäñòâåííîå ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, à ñ äðóãîé - íå ñîèñïîëíèòåëüñòâî. Î ïåð-
âîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèçíàê ó÷àñòèÿ, à î âòîðîì ïðè-
çíàê ñîâìåñòíîñòè.

Âûõîäèò, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ ëåæèò çà ïðåäåëàìè ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå Îñîáåí-
íîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ èì ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ ëèøü ëè÷íî ñîâåðøàåìîå îðãàíèçàòîð-
ñòâî, ïîäñòðåêàòåëüñòâî èëè ïîñîáíè÷åñòâî. Ïðàâäà,
ïðèìåíèòåëüíî ê íèì èçëèøíå óêàçàíèå íà íåïîñðåä-
ñòâåííîñòü, èáî èíûì ïóòåì îíè íå îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ëþáûì îðãàíèçàòîð-
ñòâîì, ïîäñòðåêàòåëüñòâîì è ïîñîáíè÷åñòâîì. ×òî-òî æå
äîëæíî îñòàâàòüñÿ äëÿ ôóíêöèé èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü ââîäèò â íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ óòî÷íåíèå î òîì, ÷òî
îíî ïðîèñõîäèò ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíè-
òåëÿìè). Êàê ñëåäñòâèå ó÷àñòèå îðãàíèçàòîðà, ïîäñòðå-
êàòåëÿ èëè ïîñîáíèêà â ñîâåðøåíèè ñ îäíèì ëèöîì (èñ-
ïîëíèòåëåì), îáðàçóåò îðãàíèçàòîðñòâî, ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâî èëè ïîñîáíè÷åñòâî, à ñ äâóìÿ ëèöàìè (ñîèñïîëíèòå-
ëÿìè) - èñïîëíèòåëüñòâî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ [2, ñ. 132].

Íà ïðàêòèêå ñ ñîèñïîëíèòåëüñòâîì äåëà îáñòîÿò
ñëîæíî. Â íåãî âêëþ÷àþòñÿ ðàçíûå ïî õàðàêòåðó äåÿíèÿ.

Â ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 4 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 16 ðàçúÿñíåíî, ÷òî "èçíàñèëîâà-
íèåì è íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, ñîâåðøåííûìè ãðóïïîé ëèö (ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé),
äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íå òîëüêî äåéñòâèÿ ëèö, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñîâåðøèâøèõ íàñèëüñòâåííîå ïîëîâîå ñíîøå-
íèå èëè íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, íî è äåéñòâèÿ ëèö, ñîäåéñòâîâàâøèõ èì ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ ê ïîòåð-

ïåâøåìó ëèöó èëè ê äðóãèì ëèöàì. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ
ëèö, ëè÷íî íå ñîâåðøàâøèõ íàñèëüñòâåííîãî ïîëîâîãî
ñíîøåíèÿ èëè íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî
õàðàêòåðà, íî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè óãðîç ñî-
äåéñòâîâàâøèõ äðóãèì ëèöàì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñîèñïîëíèòåëüñòâî â
ñîâåðøåíèè èçíàñèëîâàíèÿ èëè íàñèëüñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà" [12]. È òå, è äðóãèå äåé-
ñòâèÿ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 131 è 132 ÓÊ ÐÔ.

Ìåæäó òåì êàê ñîèñïîëíèòåëüñòâî êâàëèôèöèðóþòñÿ
è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ëèö, âûïîëíÿþùèõ è íå âûïîëíÿ-
þùèõ òî, ÷òî îïèñàíî â ñòàòüå èëè ÷àñòè ñòàòüè Îñîáåí-
íîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àëîñü,
â ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 ðå-
øåíî, ÷òî "óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êðàæó, ãðàáåæ
èëè ðàçáîé, ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó, íàñòóïàåò è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîãëàñíî
ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñîó÷àñòíèêàìè
íåïîñðåäñòâåííîå èçúÿòèå èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåò
îäèí èç íèõ. Åñëè äðóãèå ó÷àñòíèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ðîëåé ñîâåðøèëè ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå íåïîñðåäñòâåííîãî ñîäåé-
ñòâèÿ èñïîëíèòåëþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ëèöî íå ïðîíèêàëî â æèëèùå, íî ó÷àñòâîâàëî âî
âçëîìå äâåðåé, çàïîðîâ, ðåøåòîê, ïî çàðàíåå ñîñòîÿâ-
øåéñÿ äîãîâîðåííîñòè âûâîçèëî ïîõèùåííîå, ïîäñòðà-
õîâûâàëî äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ îò âîçìîæíîãî îáíàðóæå-
íèÿ ñîâåðøàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ), ñîäåÿííîå èìè ÿâëÿ-
åòñÿ ñîèñïîëíèòåëüñòâîì…". Ïîñëåäíåå ÿâíî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò çàêîíó.

Ïî ïðèâåäåííîìó ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà îòîæ-
äåñòâëÿåò ñîèñïîëíèòåëüñòâî è ïðåñòóïíóþ ãðóïïó.
Ïðàâäà, ýòî äåëàåòñÿ íå î÷åíü ïîñëåäîâàòåëüíî.

Â ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1  ñêà-
çàíî, ÷òî "ïðåäâàðèòåëüíûé ñãîâîð íà óáèéñòâî ïðåäïî-
ëàãàåò âûðàæåííóþ â ëþáîé ôîðìå äîãîâîðåííîñòü äâóõ
èëè áîëåå ëèö, ñîñòîÿâøóþñÿ äî íà÷àëà ñîâåðøåíèÿ äåé-
ñòâèé, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà ëèøåíèå æèç-
íè ïîòåðïåâøåãî. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ ñîèñïîëíèòåëÿìè
ïðåñòóïëåíèÿ, äðóãèå ó÷àñòíèêè ïðåñòóïíîé ãðóïïû ìîãóò
âûñòóïàòü â ðîëè îðãàíèçàòîðîâ, ïîäñòðåêàòåëåé èëè ïî-
ñîáíèêîâ óáèéñòâà, è èõ äåéñòâèÿ íàäëåæèò êâàëèôèöè-
ðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñò. 33 è ï. "æ" ÷. 2 ñò.
105 ÓÊ ÐÔ" [3, ñ. 4]. Ãîâîðÿ èíà÷å, â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó
ìîãóò âõîäèòü íå òîëüêî ñîèñïîëíèòåëè, íî è äðóãèå ó÷à-
ñòíèêè.

Ïðè÷åì ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíîé
ãðóïïîé, êàê è ñ ñîèñïîëíèòåëüñòâîì, íå âñå ïðîñòî. È ê
ïåðâîìó îòíîñÿò ðàçíûå ïî õàðàêòåðó äåÿíèÿ.

Â ï. 26 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 14 ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî "ïî ñìûñëó ÷àñòè 2 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ óãîëîâ-
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íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó íàñòóïàåò è â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñ-
òè êàæäûé èç ñîó÷àñòíèêîâ ñîâåðøàåò ÷àñòü äåéñòâèé,
âõîäÿùèõ â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó óêàçàííûõ (ï. "á" ÷. 3 ñò.
146, ÷. 2 ñò. 147 è ÷. 3 ñò. 180 ÓÊ ÐÔ - àâòîð) ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, ïî çàðàíåå ñîñòîÿâøåéñÿ äîãî-
âîðåííîñòè îäíè ñîó÷àñòíèêè ïðèîáðåòàþò êîíòðàôàêò-
íûå ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé èëè ôîíîãðàìì â öåëÿõ
ñáûòà, äðóãèå õðàíÿò, ïåðåâîçÿò ëèáî íåïîñðåäñòâåííî
ñáûâàþò èõ)" [5, ñ. 8-9]. Âñå äåéñòâèÿ, ïðèâåäåííûå äëÿ
èëëþñòðàöèè, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû â ÷. 2 ñò. 146 ÓÊ ÐÔ.

Îäíàêî è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ëèö, âûïîëíÿþùèõ è
íå âûïîëíÿþùèõ òî, ÷òî îïèñàíî â ñòàòüå èëè ÷àñòè ñòà-
òüè Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê-
æå íåðåäêî êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ñîâåðøåííûå ïðå-
ñòóïíîé ãðóïïîé. Òàê, â ïðèâåäåííîì âûøå ïóíêòå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1 ñêàçàíî, ÷òî "óáèé-
ñòâî ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ãðóïïîé ëèö, êîãäà äâà
èëè áîëåå ëèöà, äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ óìûñëîì, íàïðàâ-
ëåííûì íà ñîâåðøåíèå óáèéñòâà, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñ-
òâîâàëè â ïðîöåññå ëèøåíèÿ æèçíè ïîòåðïåâøåãî, ïðè-
ìåíÿÿ ê íåìó íàñèëèå, ïðè÷åì íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ïî-
âðåæäåíèÿ, ïîâëåêøèå ñìåðòü, áûëè ïðè÷èíåíû êàæäûì
èç íèõ (íàïðèìåð, îäèí ïîäàâëÿë ñîïðîòèâëåíèå ïîòåð-
ïåâøåãî, ëèøàë åãî âîçìîæíîñòè çàùèùàòüñÿ, à äðóãîé
ïðè÷èíèë åìó ñìåðòåëüíûå ïîâðåæäåíèÿ)" [3, ñ. 4]. Ïî-
äàâëåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ æåðòâû è ëèøåíèå åå âîçìîæ-
íîñòè çàùèùàòüñÿ - ýòî ÿâíî íå äåéñòâèÿ, ïðè÷èíÿþùèå
ñìåðòü ïîòåðïåâøåìó.

Â îòíîøåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé âñå áîëåå îäíîîáðàçíî. Â òîì æå ïóíêòå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1 îòðàæåíî, ÷òî
"ïðè ïðèçíàíèè óáèéñòâà ñîâåðøåííûì îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íåçàâèñèìî îò èõ ðîëè
â ïðåñòóïëåíèè ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñîèñïîë-
íèòåëüñòâî áåç ññûëêè íà ñò. 33 ÓÊ ÐÔ" [3, ñ. 4].

Â ï. 15 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29
óñòàíîâëåíî, ÷òî "ïðè ïðèçíàíèè… ïðåñòóïëåíèé ñîâåð-
øåííûìè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé äåéñòâèÿ âñåõ ñîó÷à-
ñòíèêîâ íåçàâèñèìî îò èõ ðîëè â ñîäåÿííîì ïîäëåæàò
êâàëèôèêàöèè êàê ñîèñïîëíèòåëüñòâî áåç ññûëêè íà
ñòàòüþ 33 ÓÊ ÐÔ" [4, ñ. 4]. Â ï. 19 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 18
îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 21 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî "äåéñòâèÿ âñåõ
÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
ïîäãîòîâêå èëè â ñîâåðøåíèè íåçàêîííîé ðóáêè íàñàæ-
äåíèé, íåçàâèñèìî îò èõ ôàêòè÷åñêîé ðîëè ñëåäóåò êâà-
ëèôèöèðîâàòü ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ áåç ññûëêè
íà ñòàòüþ 33 ÓÊ ÐÔ" [8, ñ. 6].

Ïî ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 9 èþëÿ 2013 ã. ¹ 24 "â
îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó (ïóíêò "à" ÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ
ÐÔ è ïóíêò "à" ÷àñòè 4 ñòàòüè 204 ÓÊ ÐÔ), ïîìèìî îäíî-

ãî èëè íåñêîëüêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ëèö, âûïîëíÿþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, ìîãóò âõîäèòü ëèöà, íå îáëàäàþùèå ïðè-
çíàêàìè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè èëè
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè ëèáî ïðåäìåòà
êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé äåé-
ñòâèÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå
è ñîâåðøåíèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
âûïîëíÿëè ëè îíè ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ, îðãàíèçàòîðà,
ïîäñòðåêàòåëÿ èëè ïîñîáíèêà, ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñòàòüè 290 èëè ñòàòüè 204 ÓÊ
ÐÔ áåç ññûëêè íà ñòàòüþ 33 ÓÊ ÐÔ" [9, ñ. 5]. Âìåñòå ñ òåì
â ï. 23 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 51 äàåò-
ñÿ èíîå òîëêîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó "â îðãàíèçîâàí-
íóþ ãðóïïó ìîãóò âõîäèòü ëèöà, íå îáëàäàþùèå ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ, óïðàâëåíèþ èëè ïîëüçîâàíèþ
ââåðåííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ïî åãî äîñòàâêå ëèáî
õðàíåíèþ, êîòîðûå çàðàíåå îáúåäèíèëèñü äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè íàëè÷èè ê
òîìó îñíîâàíèé îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 4 ñòàòüè 34 ÓÊ ÐÔ êàê îðãàíèçàòîðû, ïîäñòðåêàòåëè
ëèáî ïîñîáíèêè ïðèñâîåíèÿ" [6, ñ. 7]. Ïðè÷åì â äàííîì
ñëó÷àå, êàê è â ïðåäûäóùåì, ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëüíîì
ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîæàëóé, äåéñòâèòåëüíî, âñå åäèíîîáðàçíî ëèøü â
îòíîøåíèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèè). Òàê, â ï. 17 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 10 èþíÿ 2010 ã. ¹
12 çàôèêñèðîâàíî, ÷òî "äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêà ïðåñòóïíîãî
ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), íå ÿâëÿþùåãîñÿ
èñïîëíèòåëåì êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé â ñîñòàâå ýòîãî ñîîáùå-
ñòâà âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè îðãàíèçàòîðà, ïîäñòðåêà-
òåëÿ ëèáî ïîñîáíèêà, ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè íåçàâèñè-
ìî îò åãî ôàêòè÷åñêîé ðîëè â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëå-
íèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ññûëêè íà ÷àñòè 3, 4 è 5 ñòàòüè
33 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 210 ÓÊ ÐÔ" [7, ñ. 6].

Ïî ïîâîäó ïðèâåäåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè íóæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî îíà, íà íàø âçãëÿä, íàïðàñíî ñîçäàåò èñêóñ-
ñòâåííîå ñîèñïîëíèòåëüñòâî, çàáûâàÿ, ÷òî åñòü åùå íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè). È òî, è
äðóãîå êàê âêóïå, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíî ìîæåò îáðàçî-
âàòü ïðåñòóïíóþ ãðóïïó. Âåðîÿòíî, èìåííî ïîýòîìó â ÷. 1
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ íå î ñîèñïîëíèòåëüñòâå, à î äâóõ
èëè áîëåå èñïîëíèòåëÿõ. Ïîñëåäíèå íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò.
33 ÓÊ ÐÔ âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàê ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, òàê è ñîèñïîëíèòåëåé, ëèö, íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â ïðåñòóïëåíèè ñîâìåñòíî ñ
ñîèñïîëíèòåëÿìè, ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó âîçðàñòà, íåâìåíÿå-
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ìîñòè èëè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óãî-
ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Îòñþäà ìû íå ñîãëàñíû êàê ñ ðàçìåæåâàíèåì ñîèñ-
ïîëíèòåëüñòâà è ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíîé
ãðóïïû [13, ñ. 227], òàê è ñî ñâåäåíèåì ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíîé ãðóïïîé ê ñîèñïîëíèòåëüñòâó [1, ñ.
220-221; 11, ñ. 66-67]. Â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ êâàëèôè-
êàöèè ñîáñòâåííî ñîèñïîëíèòåëüñòâà ïðîñòî íå îñòàåòñÿ
ìåñòà, ÷òî ïîðîæäàåò âîïðîñ î ñìûñëå åå ñóùåñòâîâà-

íèÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àå èãíîðèðóåòñÿ íàëè÷èå â óãîëîâíîì
ïðàâå èñïîëíèòåëÿ êàê ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâî-
âàâøåãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãè-
ìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè).

Ïðè÷åì ïðè êâàëèôèêàöèè âàæíî óñòàíîâëåíèå ñî-
âåðøåíèÿ èñïîëíèòåëåì èìåííî òåõ äåÿíèé, êîòîðûå
îïèñàíû â çàêîíå. Ïðàêòèêà æå, êàê îòìå÷àëîñü, íå âñåã-
äà ñëåäóåò â åãî ôàðâàòåðå, à òåîðèÿ ñ íåé íåðåäêî ñî-
ãëàøàåòñÿ.
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П
ðàêòè÷åñêè íè îäíî íàõîäÿùååñÿ â ïðîèçâîäñòâå
óãîëîâíîå äåëî íå îáõîäèòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçû (ÑÝ). Ïî ìíîãèì äåëàì íà-

çíà÷àåòñÿ ñðàçó íåñêîëüêî ýêñïåðòèç ðàçëè÷íîãî âèäà.
Ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà âîïðåêè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåâðàòèëîñü â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå â èñêëþ÷èòåëüíîå ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ,
îò êîòîðîãî çàâèñèò íàïðÿìóþ èñõîä äåëà. 

Ìåæäó òåì íàðóøåíèå ïðàâ ëèöà ïðè íàçíà÷åíèè è
ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, íåêîððåêòíîñòü è
íåïîëíîòà ñôîðìóëèðîâàííûõ ïåðåä ýêñïåðòàìè âîïðî-
ñîâ, íèçêèé óðîâåíü, íåïîëíîòà èññëåäîâàíèÿ è îòñóò-
ñòâèå îáúåêòèâíîé îöåíêè èõ çàêëþ÷åíèé ñ ó÷àñòèåì
ñòîðîí â ñóäå ïðåäîïðåäåëÿþò îøèáî÷íîñòü âûâîäîâ
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïîíÿòèå "ýêñïåðòèçà" (ýêñïåðò, îò ëàò. expertus - çíà-
þùèé ïî îïûòó, îïûòíûé, èñïûòàííûé, ïðîâåðåííûé) èñ-
ïîëüçóåòñÿ â íàóêå è ïðàêòèêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èññëåäî-
âàíèé, òðåáóþùèõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû ïîëó÷àþò îïûòíûì ïóòåì
ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ - ýêñïåðòíûõ
ìåòîäèê. [1]  Ò.Â. Ñàõíîâà óêàçûâàåò, ÷òî ñàì òåðìèí "ñó-
äåáíàÿ ýêñïåðòèçà" îçíà÷àåò, ÷òî èìååòñÿ â âèäó íå ëþ-
áàÿ ýêñïåðòèçà, à èñïîëüçóåìàÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå
(ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì èëè óãîëîâíîì). Õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà êàê ñïîñîá åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. [2]

Ýêñïåðòèçà - äîñòàòî÷íî óñòîÿâøàÿñÿ ôîðìà ïðèìå-
íåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Êàçà-
ëîñü áû, äëèòåëüíàÿ èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî èí-

ñòèòóòà â ñóäîïðîèçâîäñòâå äîëæíà áûëà áû îòðàáîòàòü
ïðàêòè÷åñêè èäåàëüíóþ ñèñòåìó èñïîëüçîâàíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â äîêàçûâàíèè, óêàçûâàåò Ë.Ì.
Èñàåâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âåñüìà ïîëíóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ ýêñïåðòèçû, ïðîáëåìû äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò.
×àñòü èç íèõ ñâÿçàííà ñ íåêîòîðûìè âîëüíîñòÿìè â òîë-
êîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, äðóãàÿ - ïðîñòî ñ íåïîíèìà-
íèåì èñòèííîé ðîëè ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â äîêàçû-
âàíèè è, êàê ñëåäñòâèå, íåàêòèâíûì èõ èñïîëüçîâàíèåì
ñòîðîíàìè. Îïðåäåëåííûé âêëàä âíîñèò è íåïîíèìàíèå
ïðîöåññóàëüíîé ðîëè ýêñïåðòà. [3]

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ñóäåáíàÿ
ýêñïåðòèçà" èìååòñÿ â ñò.9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31
ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 73-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" : "ñó-
äåáíàÿ ýêñïåðòèçà" ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, ñîñòîÿ-
ùåå â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé è äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòîì ïî âîïðîñàì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè
ðåìåñëà è êîòîðûå ïîñòàâëåíû ïåðåä ýêñïåðòîì ñóäîì,
ñóäüåé, îðãàíîì äîçíàíèÿ, ëèöîì, ïðîâîäÿùèì äîçíàíèå,
ñëåäîâàòåëåì èëè ïðîêóðîðîì, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïî êîíêðåòíîìó
äåëó.

Ïî ìíåíèþ Êîðóõîâà Þ.Ã., ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå õàðàêòåðè-
çóþò ñâîåîáðàçíûå ôîðìû åå íàçíà÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâà
è ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà íå
ìîæåò áûòü ïîäìåíåíà ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâåííûìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ â ïîñòà-
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íîâëåíèè ¹  1 îò 16 ìàðòà 1971 ãîäà "Î ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçå ïî óãîëîâíûì äåëàì", óêàçàë, ÷òî àêòû ëèáî
ñïðàâêè î ðåçóëüòàòàõ âåäîìñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ êà-
êîãî-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è âåäîìñòâåííûå
çàêëþ÷åíèÿ, èìåíóåìûå ýêñïåðòèçîé (î êà÷åñòâå òîâà-
ðîâ, íåäîñòà÷å ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä.), õîòÿ áû è
ïîëó÷åííûå ïî çàïðîñàì îðãàíà ñëåäñòâèÿ è ñóäà, íå ìî-
ãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ è ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì ê îòêàçó â ïðîâåäåíèè ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçû. [4]

Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ, è ïðîâîäèòñÿ ïðè
íàëè÷èè äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé. Ðåøåíèå âîïðîñà î íàçíà-
÷åíèè ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåò ñóä, ñëåäîâàòåëü, äî-
çíàâàòåëü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî
ñò. 196 ÓÏÊ ÐÔ íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçû îáÿçàòåëüíî, êîãäà â äîñóäåáíîì, êàê è â ñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü: 

1. ïðè÷èíû ñìåðòè;
2. õàðàêòåð è ñòåïåíü âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðî-

âüþ;
3. ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîäîçðå-

âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, åñëè âîçíèêàåò ñîìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî åãî âìåíÿåìîñòè èëè ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëü-
íî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå;

4. ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, åñëè âîçíèêàåò ñîìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî åãî ñïîñîáíîñòè ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü îáñòî-
ÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, è äàâàòü ïîêàçà-
íèÿ;

5. âîçðàñò ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîòåð-
ïåâøåãî, åñëè ýòî èìååò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, à
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî âîçðàñò, îòñóòñòâóþò
èëè âûçûâàþò ñîìíåíèå.

Íå íàçíà÷åíèå è íå ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, êîãäà åå
ïðîâåäåíèå ïî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, âëå÷åò îò-
ìåíó ïðèãîâîðà, è íàïðàâëåíèå äåëà íà íîâîå ðàññìîò-
ðåíèå. 

Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ 22 èþíÿ 1995 ãîäà îòìåíèëà ïðèãîâîð ñó-
äà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Â ñèëó ñò. 79 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ
(ñò. 196 ÓÏÊ ÐÔ) ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáâèíÿåìîãî â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò ñîìíåíèå â åãî âìåíÿåìîñ-
òè. Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè è â ñóäå îáâèíÿåìûå Ì.è Ê. çàÿâëÿëè, ÷òî îíè
ñòðàäàþò ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, è õîäàòàéñòâîâàëè
î íàïðàâëåíèè èõ íà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåð-
òèçó.

Òàê, Ì. óêàçûâàë, ÷òî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû ãîëîâû
â 1978 ãîäó áûâàëè ñëó÷àè, ÷òî îí òåðÿë ñîçíàíèå è ïîñ-
ëå óïîòðåáëåíèÿ íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñïèðòíûõ íà-
ïèòêîâ íå êîíòðîëèðîâàë ñâîå ïîâåäåíèå, à òàê êàê äî ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âûïèë ñïèðòíûå íàïèòêè, òî ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøèë â íåâìåíÿåìîì ñîñòîÿ-
íèè.

Îáâèíÿåìûé Ê. â çàÿâëåíèè ñóäó óêàçàë, ÷òî îí ïðîñèë

ñëåäîâàòåëÿ ñäåëàòü çàïðîñ â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äè-
ñïàíñåð Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ã. Çëàòîóñòà, ãäå îí ñîñòîÿë
íà ó÷åòå ñ 1985 ãîäà, à â 1986 ãîäó íàõîäèëñÿ òàì ìåñÿö
íà èçëå÷åíèè. Îäíàêî, êàê îðãàíû ñëåäñòâèÿ, òàê è ñóä
îáîñíîâàííûå õîäàòàéñòâà Ì. è Ê. îñòàâèëè áåç óäîâëåò-
âîðåíèÿ.

Ñâîå ðåøåíèå ñóä ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî äîâîäû Ê. è
Ì., ÷òî îíè íåâìåíÿåìû, íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëü-
íîñòè è ïðîòèâîðå÷àò èõ äåéñòâèÿì, ñëîâàì, ïîâåäåíèþ.
Â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàé-
ñòâà Ì. ñëåäîâàòåëü óêàçàë, ÷òî íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé â
òîì, ÷òî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé Ì. íàõîäèë-
ñÿ âî âìåíÿåìîì ñîñòîÿíèè, ÷òî íà ó÷åòå ó ïñèõèàòðà îí
íå ñîñòîèò, çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íå îáðàùàëñÿ. Îä-
íàêî îòêàç ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà î ïðîâåäåíèè ñóäåáíî-
ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíî-
âàííûì. Îñíîâàíèåì ê âîçíèêíîâåíèþ ñîìíåíèé îòíî-
ñèòåëüíî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáâèíÿåìîãî ìîæåò
ñëóæèòü íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå ñëåäî-
âàòåëÿ èëè ñîñòàâà ñóäà çà åãî ïîâåäåíèåì, íî è õàðàêòåð
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, çàÿâëåíèÿ ñâèäåòåëåé, à
òàêæå äîêóìåíòû î ïåðåíåñåííûõ ýòèì ëèöîì çàáîëåâà-
íèÿõ è òðàâìàõ. Îðãàíàì ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìî áûëî
òùàòåëüíî âûÿñíèòü èõ ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå. Åñëè åñòü
äàííûå, äàþùèå îñíîâàíèå ñîìíåâàòüñÿ â ïñèõè÷åñêîé
íåïîëíîöåííîñòè îáâèíÿåìîãî, íàçíà÷åíèå ñóäåáíî-
ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî (Îïðåäåëåíèå
ÂÑ ÐÔ îò 22.06.1995 ïî äåëó Ì. è äð.) [5]

Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ó ïîäîçðåâàåìîãî èëè
îáâèíÿåìîãî èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà, óêàçàííûå â
ñò. 198 ÓÏÊ ÐÔ. Ýòè ïðàâà â ðàâíîé ñòåïåíè êàñàþòñÿ è
çàùèòíèêîâ (àäâîêàòîâ) ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ:

◆ çíàêîìèòüñÿ ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû.

◆ çàÿâëÿòü îòâîä ýêñïåðòó èëè õîäàòàéñòâîâàòü î
ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â äðóãîì ýêñïåðòíîì
ó÷ðåæäåíèè.

◆ õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå ýêñ-
ïåðòîâ óêàçàííûõ èìè ëèö ëèáî î ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû â êîíêðåòíîì ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè.

◆ õîäàòàéñòâîâàòü î âíåñåíèè â ïîñòàíîâëåíèå, î
íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû äîïîëíèòåëüíûõ âî-
ïðîñîâ ýêñïåðòó.

◆ ïðèñóòñòâîâàòü ñ ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ
ýêñïåðòó.

◆ çíàêîìèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà èëè ñîîá-
ùåíèåì î íåâîçìîæíîñòè äàòü çàêëþ÷åíèå, à òàêæå ñ
ïðîòîêîëîì äîïðîñà ýêñïåðòà.

Îçíàêîìëåíèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ýêñ-
ïåðòèçû äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñëåäîâàòåëåì íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, åãî çàùèòíèêó
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà.

Îçíàêîìëåíèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ýêñ-
ïåðòèçû îçíà÷àåò îçíàêîìëåíèå ñ òåêñòîì ïîñòàíîâëå-
íèÿ, ñóùåñòâîì ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ýêñïåðòîì âîïðîñîâ
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è ïðåäîñòàâëåííûõ â åãî ðàñïîðÿæåíèå ìàòåðèàëîâ è
îáúåêòîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ñ äðóãèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê íàçíà÷åííîé ýêñ-
ïåðòèçå. [6]

Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ïðèãîâîð Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà â îòíîøåíèè Ì., îñóæäåííîãî çà óáèéñòâî. Êîë-
ëåãèÿ îáîñíîâàëà ýòî òåì, ÷òî "ïî äåëó äîïóùåíû ñóùåñ-
òâåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà è
ïðàâà ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó. Êàê âèäíî èç äåëà, ñëåäî-
âàòåëü íàçíà÷èë ìåäèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ýêñïåð-
òèçó, èìåâøóþ, ïî ìíåíèþ îñóæäåííîãî, ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ åãî äîâîäîâ î íåâèíîâíîñ-
òè. 

Îäíàêî âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò. 185 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ (ñò.
198 ÓÏÊ ÐÔ) îí, Ì., íå îçíàêîìëåí ñ ïîñòàíîâëåíèåì î
íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, ïðàâà åìó íå ðàçúÿñíåíû, è îí
áûë ëèøåí ïðàâà çàÿâèòü õîäàòàéñòâà. Äî ïîëó÷åíèÿ àê-
òà ýêñïåðòèçû ñëåäîâàòåëü îòìåíèë åå ïðîâåäåíèå, ìî-
òèâèðîâàâ ñâîé îòçûâ èñòå÷åíèå ñðîêîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ. Ýòî ïîâëåêëî íàðóøåíèå ñò. 206, 217
ÓÏÊ ÐÔ è ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó. Òåì íå ìåíåå, â
ñóäå ê äåëó áûëè ïðèîáùåíû äâà ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿ,
íî ñ íèìè íå îçíàêîìëåíû ó÷àñòíèêè ïðîöåññà. È âñå æå
ñóä ñîñëàëñÿ íà íèõ, êàê íà äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó". [7] 

Ñëåäîâàòåëè çà÷àñòóþ çíàêîìÿò ñ ïîñòàíîâëåíèå î
íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è
çàùèòíèêà óæå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, âìåñòå ñ
çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà è ïðîòîêîëîì åãî äîïðîñà. Ðåàê-
öèåé àäâîêàòà íà òàêîå óùåìëåíèå ïðàâà ïîäîçðåâàåìî-
ãî, îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó ìîæåò áûòü îáæàëîâàíèå ïî-
äîáíûõ äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà, ïðîêóðîðó èëè â ñóä. 

Åñëè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè ýêñïåðòèçû â äåëå åùå íåò ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿ-
åìîãî, òî ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû ïîäî-
çðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñðàçó ïîñëå
ïðèîáðåòåíèÿ èì ñòàòóñà òàêîâîãî.  

Â ÷àñòè 1 ñò. 198 ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è åãî çàùèòíèêà îáðà-
ùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì ê ñëåäîâàòåëþ î íàçíà÷åíèè ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçû. Îäíàêî ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ
äëÿ íèõ áîëåå îáùåé íîðìîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî ÷. 1 ñò. 119 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, åãî çàùèòíèê
âïðàâå çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
óãîëîâíîãî äåëà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèöà, çàÿâèâøåãî õîäàòàéñòâî, èëè ïðåäñòàâëÿåìîãî èì
ëèöà ñîîòâåòñòâåííî. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ÷.2 ñò. 159
ÓÏÊ ÐÔ, ïîäîçðåâàåìîìó èëè îáâèíÿåìîìó, åãî çàùèò-
íèêó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîïðîñå ñâèäåòåëåé, ïðî-
èçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, îá óñòàíîâëåíèè êîòîðûõ
îíè õîäàòàéñòâóþò, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî äåëà. [8]

Õîòÿ ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû çà-

ùèòíèê âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà-
÷åíèè ýêñïåðòèçû; çàÿâëÿòü îòâîä ýêñïåðòó èëè õîäàòàé-
ñòâîâàòü î ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â äðóãîì
ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè; õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèâëå÷åíèè
â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ óêàçàííûõ èì ëèö ëèáî î ïðîèçâîä-
ñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â êîíêðåòíîì ýêñïåðòíîì ó÷-
ðåæäåíèè; õîäàòàéñòâîâàòü î âíåñåíèè â ïîñòàíîâëåíèå,
î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû äîïîëíèòåëüíûõ âî-
ïðîñîâ ýêñïåðòó; çíàêîìèòüñÿ ñ- çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà
èëè ñ ñîîáùåíèåì î íåâîçìîæíîñòè äàòü çàêëþ÷åíèå,  ñ
ïðîòîêîëîì äîïðîñà ýêñïåðòà, îäíàêî, êàê ïîêàçàë îïðîñ
ïðàêòèêóþùèõ àäâîêàòîâ, ìíîãèå çàùèòíèêè íè ðàçó íè
èñïîëüçîâàëè ïðåäîñòàâëåííûå èì ïðàâà ïðè íàçíà÷å-
íèè è ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû.

Èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà çàùèòíèê è îáâèíÿåìûé õîäà-
òàéñòâîâàëè î ïðèñóòñòâèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû
íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëü èì îòêàçàë â ýòîì, óêàçàâ â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêà-
çå ñëåäóþùåå: "Íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå çàùèò-
íèêà è îáâèíÿåìîãî â ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû, òàê êàê
ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ íà ðåæèìíîì îáúåêòå". Ïðè äàëü-
íåéøåé áåñåäå ñî ñëåäîâàòåëåì óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî
"ðåæèìíîñòü" îáúåêòà îçíà÷àåò òîëüêî òî, ÷òî ïðè ïðî-
õîæäåíèè â çäàíèå íåîáõîäèìî âûïèñûâàòü ïðîïóñê. A.A.
Òàðàñîâ ïèøåò, ÷òî "â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ (ïî÷òè ëþáûå òðàññîëîãè÷åñêèå, áàëëèñòè÷åñêèå, äàê-
òèëîñêîïè÷åñêèå, ïî÷åðêîâåä÷åñêèå, ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêèå è ïð. èññëåäîâàíèÿ) îáâèíÿåìûé, ïîäîçðåâàåìûé è
èõ çàùèòíèêè íå ìîãóò, ïîíÿòü ñîâåðøàåìûõ ýêñïåðòàìè
èññëåäîâàòåëüñêèõ, äåéñòâèé. Èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü
âàæíûå èñêëþ÷åíèÿ - ñëó÷àè, êîãäà ïðåäìåò ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé ñîâïàäàåò ñ ïðåäìåòîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáâèíÿåìîãî è ïîäîçðåâà-
åìîãî. Íàïðèìåð, ó÷àñòèå âðà÷à, îáâèíÿåìîãî â ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèçàõ, áóõãàëòåðà â ñóäåáíî-áóõãàë-
òåðñêèõ.

Òàê, ïî óãîëîâíîìó äåëó, âîçáóæäåííîìó â îòíîøåíèè
âðà÷à-ðåàíèìàòîëîãà Ì., â ãðóïïå âðà÷åé - ó÷àñòíèêîâ
õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèè è ïîñëåäîâàâøèõ çà íåé ðåàíè-
ìàöèîííûõ ïðîöåäóð ïîòðåáíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèñóòñòâèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, èìåþùåãî 20 ëåò âðà÷åá-
íîé ïðàêòèêè è îïûò ýêñïåðòíîé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ðàáîòû, áûëà î÷åâèäíà. Â îòâåò íà õîäàòàéñòâî çàùèòíè-
êà îá îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà
ñëåäîâàòåëü çàÿâèë, ÷òî ïðèñóòñòâèå ïîäîçðåâàåìîãî
ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû äîïóñêàåòñÿ ïî çàêîíó
òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, à äàâàòü ýòî ðàçðå-
øåíèå èëè íåò - âîïðîñ, îòíåñåííûé çàêîíîäàòåëåì ê åãî
ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ. [9]

Ïðè èçó÷åíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòè-
çû çàùèòíèêó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåìè âîïðîñà-
ìè (ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû), êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ýêñ-
ïåðòîì. Áåçóñëîâíî, îäíèì èç ïóòåé ïðîâåðêè òî÷íîñòè
âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàöèÿ ñî ñïåöèàëèñòîì â îò-
íîøåíèè òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûÿñíèòü.
Çàäà÷à çàùèòíèêà - äîïîëíèòåëüíî ïîñòàâèòü òàêèå âî-
ïðîñû, êîòîðûå áû îòðàæàëè âåðñèþ çàùèòû.
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Íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåõàíèçìå ïîëó÷åíèÿ;
òðàâìû ïîòåðïåâøèì. Êðîìå âîïðîñà, ïîñòàâëåííîãî
ñëåäîâàòåëåì: ìîã ëè ïîòåðïåâøèé ïîëó÷èòü óêàçàííóþ
òðàâìó ïðè ìåõàíèçìå, êîòîðûé îí ñàì îïèñûâàåò, çà-
ùèòíèê ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ: ìîã ëè ïîòåðïåâøèé,
ïîëó÷èòü óêàçàííóþ òðàâìó ïðè ïàäåíèè èëè ïðè èíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.  Íî ÷àùå âñåãî, ñëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ïî-
ñòàíîâêó âîïðîñîâ ïåðåä ýêñïåðòîì, íàïðàâëåííóþ íà
ïðîâåðêó âåðñèè çàùèòû, èçëèøíåé è èäóò íà ýòî òîëüêî
òîãäà, êîãäà çàùèòíèêîì ïðåäñòàâëåíî çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëèñòà, îïèñûâàþùåå èíîé ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ïî-
âðåæäåíèé.

Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü äåëî, ðàññìîòðåííîå
Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåâûì ñóäîì â îòíîøåíèè Ê., êîòîðûé
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ï. "è" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ïðèãîâîð ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, óêà-
çàâ, ÷òî îðãàíû ñëåäñòâèÿ è ñóä äîëæíûì îáðàçîì íå èñ-
ñëåäîâàëè ïðè÷èíó ñìåðòè Ð.

Â îáîñíîâàíèå âûâîäà î òîì, ÷òî ñìåðòü Ð. íàñòóïèëà
îò àñôèêñèè âñëåäñòâèå ñäàâëèâàíèÿ øåè ðóêàìè, ñóä
ñîñëàëñÿ íà çàêëþ÷åíèå ñóäåáíî- ìåäèöèíñêîãî ýêñïåð-
òà, äàííîå íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.

Îäíàêî çàêëþ÷åíèå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî ýêñïåðòà
î ïðè÷èíàõ ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî îêàçàëîñü â ÿâíîì ïðî-
òèâîðå÷èè ñ âûâîäàìè ïðîôåññîðà À., ïðèãëàøåííîãî â
ñóä ñòîðîíîé çàùèòû, â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà. Èç ïîêà-
çàíèé ñïåöèàëèñòà ñëåäîâàëî, ÷òî êðîâîèçëèÿíèÿ ïîä
ïëåâðîé ëåãêèõ è ìÿãêèõ òêàíåé çàäíåé ïîâåðõíîñòè øåè
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà ñðåäîñòåíèå íàáëþäàþòñÿ ïðè
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðè÷èíàõ ñìåðòè, â òîì ÷èñëå îò ñåð-
äå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Òîò ôàêò, ÷òî Ð. ïîñëå
òîãî êàê âûðâàëñÿ îò Ê., âñêî÷èë è îòáåæàë íà ðàññòîÿíèå
â íåñêîëüêî øàãîâ, óæå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âûâîä î íà-
ñòóïëåíèè ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî îò óäóøüÿ. Ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî
ïðèãîâîð ïîäëåæèò îòìåíå, à äåëî - íàïðàâëåíèþ íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðè êîòîðîì ñëåäóåò ïðî-
âåñòè ïîâòîðíóþ ñóäåáíî - ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó è
óñòàíîâèòü ïðè÷èíó ñìåðòè. [10]

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî õîäàòàéñòâî î ïðèîáùåíèè
ê äåëó ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà çàùèòíèê çàÿâëÿë
åùå â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îäíàêî
åìó â ýòîì áûëî îòêàçàíî.

Çàùèòíèê ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íà-
çíà÷åíèè ýêñïåðòèçû äîëæåí îáðàòèòü âíèìàíèå íà íà-
ëè÷èå ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ åå íàçíà÷åíèÿ. A.B.
Êóäðÿâöåâà óêàçûâàåò: "Ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â ôîðìå ýêñïåðòèçû â ðàññëåäî-
âàíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: 1) ïîëó÷åíèå òàêîé äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò ýêñïåðòíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ (îáíàðóæåíèå ïðè îáûñêå, âûåìêà ïèñüìà
àâòîðà, êîòîðîãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü); 2) óêàçàíèåì
íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî ïðèçíàêà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé (ñîîòâåòñòâèå
äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì, âî-
äèòåëÿ - ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ)". [11]

Â ñâÿçè ñ ýòèìè ðàññóæäåíèÿìè îíà âûäåëÿåò ïðî-
öåññóàëüíûå, ìàòåðèàëüíûå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå è ïðàâî-
âûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû. Çàùèòíèê,
çíàêîìÿñü ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû,
äîëæåí îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå ïðîöåññóàëüíûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, ãíîñåîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî îäíî è òî æå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî
ñ ïîìîùüþ íåñêîëüêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, è â ýòîé
ñèòóàöèè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Ê. Îðëîâûì, êîòîðûé
ñ÷èòàåò, ÷òî ëó÷øå íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó ïðè îòñóòñòâèè
ê òîìó îñíîâàíèé, ÷åì åå íå íàçíà÷èòü. [12]

Â ëèòåðàòóðå è íà ïðàêòèêå íå ðåøåí âîïðîñ î òîì,
íåîáõîäèìî ëè ïðåäîñòàâëÿòü îáâèíÿåìîìó è çàùèòíèêó
ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûìè ýêñïåðòó íà èññëåäîâàíèå. Îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàþò,
÷òî îáâèíÿåìûé è åãî çàùèòíèê ñîîòâåòñòâåííî ìîãóò
îçíàêîìèòüñÿ òàêæå è ñ ìàòåðèàëàìè, íàïðàâëÿåìûìè
íà ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå. Äðóãèå âîçðàæàþò èì, ïî-
ëàãàÿ, ÷òî âî èçáåæàíèå îçíàêîìëåíèÿ, îáâèíÿåìîãî ñ
äîêàçàòåëüñòâàìè îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå êàñàþò-
ñÿ ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ýêñïåðòèçó, äîëæíû èç-
ëàãàòüñÿ íå â ïîñòàíîâëåíèè î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, à
â ïðåïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå, ñëåäîâàòåëÿ ýêñïåðòó [13]
Ïîëàãàåì, ÷òî çàùèòíèê è îáâèíÿåìûé îáëàäàþò ïðàâîì
çíàêîìèòüñÿ íå òîëüêî ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè
ýêñïåðòèçû, íî è ñ òåìè ìàòåðèàëàìè, êîòîðûå íà ýêñ-
ïåðòèçó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå óêà-
çàíèå â ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò, ïðàâîâîé: ñòàòóñ çàùèòíèêà
è îáâèíÿåìîãî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü, çàùèòó ëþáûìè,
íå ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó ñïîñîáàìè, à çíà÷èò, çíàêî-
ìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ýêñïåðòó íà
èññëåäîâàíèå.

È.Ë. Ïåòðóõèí ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçûâàåò: "Çàêîí ñ
ïîëíûì îñíîâàíèåì èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïî îáùåìó ïðà-
âèëó, îáâèíÿåìîìó äîñòàòî÷íî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïåðå÷íåì
îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ è âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
ýêñïåðòîì, ÷òîáû èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íàñêîëüêî
ïîëíî è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî çàäàíèå ýêñïåðòó. Íàëè-
÷èå ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ îáâèíÿåìîãî ê íåïîñðåäñòâåííîìó îñìîòðó
ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ýêñïåðòèçó, êîãäà â ýòîì
åñòü íåîáõîäèìîñòü".

Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ àäâîêàòà è åãî ïîäçàùèòíîãî ñ
çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà, çàùèòíèê ñîâìåñòíî ñî ñïåöèà-
ëèñòîì âûÿñíÿåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

◆ èìååò ëè ýêñïåðò êâàëèôèêàöèþ ñóäåáíîãî ýêñ-
ïåðòà; 

◆ óòâåðæäåíà ëè ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ äàííîé
ýêñïåðòèçû Ðîññèéñêèì ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñóäåá-
íûõ ýêñïåðòèç ïðè ÌÞ ÐÔ; 

◆ íàëè÷èå ýêñïåðòíûõ ìåòîäèê äëÿ ïðîèçâîäñòâà
äàííîãî âèäà ýêñïåðòèçû, èìåþòñÿ ëè êîíêóðèðóþùèå
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ìåòîäèêè; 
◆ íå ïðîâåäåíà ëè ýêñïåðòèçà ëèöîì, ïîäëåæàùèì

îòâîäó; 
◆ ñîáëþäåíû ëè ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðè

íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû; 
◆ íå íàðóøàëñÿ ëè ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðè

ïîëó÷åíèè îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ; 
◆ ñîáëþäåíà ëè ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà çàêëþ÷å-

íèÿ ýêñïåðòà, èìåþòñÿ ëè â ïðåäñòàâëåííîì çàêëþ÷åíèè
âñå íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû; 

◆ îòíîñÿòñÿ ëè ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî èññëåäî-
âàíèÿ ê äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; 

◆ ñîîòâåòñòâóþò ëè âûâîäû ýêñïåðòà èìåþùèìñÿ
â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâàì 

Öåëü äàííîãî àíàëèçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëèñòà âûÿâèòü íåïîëíîòó èëè íåäîñòàòî÷íóþ ÿñ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, óñòàíîâèòü, íå âûøåë ëè
ýêñïåðò â ñâîåì èññëåäîâàíèè çà ïðåäåëû ñâîåé íàóêè,
íå ñîäåðæèòñÿ ëè â åãî çàêëþ÷åíèè îöåíêà äîêàçà-
òåëüñòâ. "Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çíàåò ìíîãî÷èñëåííûå ñëó-
÷àè îòêëîíåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà êàê äîêàçàòåëüñòâà
ïî äåëó íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ýêñïåðò ïðè îáîñíîâàíèè
ñâîèõ âûâîäîâ âûøåë çà ïðåäåëû ñâîåé íàóêè è ïðèñâî-
èë ñåáå íåñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè ñóäåáíûõ è ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îöåíêå èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçà-
òåëüñòâ". [14]

Çàäà÷à àäâîêàòà, óêàçûâàåò Ë.Ì. Èñàåâà, ïðè îçíà-
êîìëåíèè ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà ñâîäèòüñÿ ê äâóì âî-
ïðîñàì - íàéòè îãðåõè, ïîäðûâàþùèå þðèäè÷åñêóþ çíà-

÷èìîñòü ñàìîãî çàêëþ÷åíèÿ, èëè, îïèðàÿñü íà óêàçàííîå
çàêëþ÷åíèå, îáíàðóæèòü íåòî÷íîñòè, ïðîòèâîðå÷èÿ â ñà-
ìîì äîêàçûâàíèè ôàêòà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ åãî ñîâåðøåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè î÷åâèäíîå ïðîöåññó-
àëüíîå íàðóøåíèå, îáíàðóæåííîå â çàêëþ÷åíèè ýêñïåð-
òà (îòñóòñòâèå ïîäïèñè, ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ è
ò.ä.), äîñòàòî÷íî ëåãêî âîñïðèíèìàåòñÿ ñóäîì, òî ìåíåå
âûðàæåííîå (íåäîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü âûâîäîâ,
íåïîëíîå îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ è ò.ï.) óæå
òðåáóåò àðãóìåíòèðîâàííûõ îáúÿñíåíèé ïîçèöèè çàùè-
òû.  Íå ãîâîðÿ óæå î òåõ âàðèàíòàõ, êîãäà çàêëþ÷åíèå
ýêñïåðòà çíà÷èòåëüíî èëè ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå÷èò äðóãèì
äîêàçàòåëüñòâàì ïî äåëó. Êàê ãîâîðèòñÿ, ãðàìîòíûé àä-
âîêàò ñïîñîáåí óáåäèòü îïûòíîãî ñóäüþ â òîì, ÷òî äàííîå
ïîñëåäñòâèå íàñòóïèëî íå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ïîäñó-
äèìîãî. [15]

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè, â ðàìêàõ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà çàùèòíèêó íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçû, âûáèðàÿ ïðè ýòîì
ýêñïåðòíîå ó÷ðåæäåíèå. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà ïîâëå-
÷åò çà ñîáîþ ñîñòÿçàòåëüíîñòü ýêñïåðòîâ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ çàùèòíèê ìîæåò
òîëüêî õîäàòàéñòâîâàòü î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü îòêëîíåíî ñëåäîâàòåëåì ïî ôîðìàëüíûì
ïðèçíàêàì, ÷òî íåìèíóåìî âëå÷åò çà ñîáîþ óõóäøåíèå
ïîëîæåíèÿ ïîäçàùèòíîãî. 
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В
âåê èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Ïðàâèòåëüñòâà
ïðàêòè÷åñêè âñåõ  ñòðàí ìèðà ïîñòàâèëè çàäà÷ó
óâåëè÷èòü ïðîíèêíîâåíèå ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ,

ïîäêëþ÷èòü ê Èíòåðíåòó âñå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, áèáëèîòåêè, îáúåêòû êóëüòóðû [7]. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ äîðîæíîé êàðòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àíàëîãè÷íûå çàäà÷è ñòîÿò è ïåðåä íàøèì ãîñóäàðñòâîì
[1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
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A CORRELATION OF LEGAL
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TELEMATIC COMMUNICATION
SERVICES AND COMMUNICATION
SERVICES ON DATA TRANSMISSION

O.  Kuznetsova
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(users) concerning rendering telematic communication services and com-
munication services on data transmission. The special attention in article is
attended to questions of a correlation of the concepts "telematic communi-
cation services" and "communication services on data transmission", con-
sidering that these legal categories don't reveal in the legislation.

The method of research is built of studying the theoretical and legisla-
tive provisions in the systems that very important when an era of Global
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ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
ìåæäó îïåðàòîðàìè ñâÿçè è àáîíåíòàìè (ïîëüçîâàòåëÿìè) ïî ïîâîäó
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå òåîðåòè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìîé òåìû, à òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
"òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ",
ó÷èòûâàÿ, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàñêðûâàþòñÿ äàííûå ïðàâîâûå
êàòåãîðèè.
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
òåîðåòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé ñ
ó÷åòîì âõîæäåíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â ýïîõó Ãëîáàëüíîãî Èíôîðìà-
öèîííîãî Îáùåñòâà.
Îñíîâíûì âêëàäîì àâòîðà â èññëåäóåìóþ òåìó ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è îòëè÷èé, êàñàþùèõñÿ òàêèõ ÿâëåíèé, êàê
"òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ",
à òàêæå ïðåäëîæåííûå íà îñíîâàíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â äåéñòâóþùåå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ àáîíåíòñêèõ äîãîâîðîâ îïðåäåëåíèé òàêèõ ïî-
íÿòèé êàê "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè", "òåëåìàòè÷åñêîå ýëåêòðîí-
íîå ñîîáùåíèå", "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", "ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ", "ïóíêò êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà", ÷òî â öåëîì áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü âûñòðàèâàíèþ áîëåå ãàðìîíèçèðîâàííîãî è ïðîãðåññèâíîãî
òåëåêîììóíèêàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñêîðåéøåìó ïîñòðîåíèþ
èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îïåðàòîð ñâÿçè, òåëåìàòè÷åñêèå óñëóã ñâÿçè, óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà-
÷å äàííûõ, òåëåêîììóíèêàöèè, ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ, ïóíêò êîëëåê-
òèâíîãî äîñòóïà.

К АСПЕКТАМ О СООТНОШЕНИИ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ АБОНЕНТСКИХ ДОГОВОРОВ

ОБ ОКАЗАНИИ ТЕЛЕМАТИЧЕСКИХ УСЛУГ СВЯЗИ
И УСЛУГ СВЯЗИ ПО ПЕРЕДАЧЕ ДАННЫХ
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íåïîñðåäñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè (îðãàíèçàöèåé ýëåêòðîñâÿçè) è
àáîíåíòîì (ïîëüçîâàòåëåì) â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì, â ò.÷.
ê ñåòè Èíòåðíåò, îáìåíà ýëåêòðîííûìè ñîîáùåíèÿìè è
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ïîñâÿùåíû äâà ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 10.09.2007 ã. ¹ 575 "Îá îêàçàíèè òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè" (äàëåå "Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè") è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 23.01.2006 ã. ¹32  "Îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ" (äàëåå "Ïðàâèëà îêàçàíèÿ óñëóã
ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ"). Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 18.02.2005 ã. ¹ 87 "Ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèÿ
óñëóã ñâÿçè, âíîñèìûõ â ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè" îïåðèðóåò
òàêèìè ðàçäåëàìè, êàê "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå òåëåìàòè-
÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè", "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ áåç öåëåé ïåðåäà÷è ãîëîñîâîé èí-
ôîðìàöèè", "ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè ïî ïåðå-
äà÷å äàííûõ ñ öåëüþ ïåðåäà÷è ãîëîñîâîé èíôîðìàöèè".

Èñïîëüçóåìàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíîëîãèÿ
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òîëüêî ëèöà, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûå ñ îáëàñòüþ ýëåêòðîñâÿçè, ïîíèìàþò, ÷òî äëÿ öåëåé
ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò, íåîáõîäèìî çàêëþ-
÷èòü ñ îïåðàòîðîì ñâÿçè íå äîãîâîð î äîñòóïå â ñåòü Èí-
òåðíåò, à äîãîâîð îá îêàçàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿ-
çè, ïîä êîòîðûìè, èñõîäÿ èç Ðóêîâîäÿùåãî äîêóìåíòà îò-
ðàñëè "Òåëåìàòè÷åñêèå ñëóæáû", óòâåðæäåííîãî Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè îò
23.07.2001 ã. ¹ 175, ïîíèìàþòñÿ êàê ðàç óñëóãè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â
ýëåêòðîííîì âèäå, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûì ñëóæ-
áàì, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, àóäèî/âèäåî êîíôåðåíöèè, è
èíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ïî ñåòè ýëåêòðîñâÿçè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì, åñëè ýòè óñëóãè îêàçûâàþòñÿ ïî ñåòè òåëå-
ôîííîé, òåëåãðàôíîé è ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Êàêîâî æå ñîîòíîøåíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è
óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, è ïî÷åìó áû íå îãðàíè-
÷èòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì óñëóã ñâÿçè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà â ñåòü
Èíòåðíåò ñ âîçìîæíîñòüþ îáìåíà äàííûìè, â ò.÷. ýëåê-
òðîííûìè ñîîáùåíèÿìè?  Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íè Ïðàâèëà
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, íè Ïðàâèëà îêàçà-
íèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ íå ðàñêðûâàþò òàêèå
ïðàâîâûå êàòåãîðèè êàê "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè" è
"óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", ÷òî ñîçäàåò îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè: îòñóòñòâóåò ïîíè-
ìàíèå â íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ òîé èëè èíîé ëèöåíçèè,
íåò ÿñíîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ àáîíåíòñêèõ äî-
ãîâîðîâ, ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå êàêèìè
èç êîíêðåòíûõ âèäîâ "Ïðàâèë" ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
çàêëþ÷åíèè, èñïîëíåíèè, ïðåêðàùåíèè àáîíåíòñêèõ äî-

ãîâîðîâ.

Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ äîãîâîð-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìà èçíà÷àëüíî òåîðåòè÷å-
ñêàÿ ïðîðàáîòêà ïîíÿòèé "òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè"
è "óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ", ÷òî òåì áîëåå àêòó-
àëüíî, êîãäà âñå ÷àùå âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâîâîé  ïðè-
ðîäå, òàê íàçûâàåìûõ, ÎÒÒ (Over the Top) ñåðâèñîâ (òàêèå
ñëóæáû êàê What`s app, Viber, Skype [6] è ò.ä.), âëàäåëüöû
êîòîðûõ áåç êàêèõ-ëèáî äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âûñòðàèâàþò ñâîè ñåðâèñû èñõîäÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ ñå-
òåé ñâÿçè îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ïðè òîì, ÷òî ïî ïîâîäó äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà
ïðàâîâîé ïðèðîäû òàêîâûõ, â òîì ÷èñëå âîçíèêàþùèõ
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ÎÒÒ ñåð-
âèñîâ, ìåæäó àáîíåíòîì îïðåäåëåííîãî îïåðàòîðà ñâÿçè
è îïÿòü æå âëàäåëüöåì ñåðâèñà ÎÒÒ, ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ,
íå ñîáëþäàåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé áàëàíñ âñåõ
ñòîðîí, íî è îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ àáîíåíòîâ, íàïðèìåð, ïðè íàâÿçûâàíèè èì îïðåäå-
ëåííûõ ñåðâèñîâ ÎÒÒ ñëóæáàìè (ðàññûëêà ðåêëàìíûõ
ñîîáùåíèé, êîòîðóþ íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü îïåðàòîðû
ñâÿçè) [5].

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ïåðâûõ âàæíûõ âîïðîñîâ â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ýëåêòðîñâÿçè â ñâÿçè ñ îêà-
çàíèåì òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðåä-
ìåòîì àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ò.å. äîãîâîðà îá îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè, ñòîðîíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîðû
ñâÿçè è àáîíåíò/ïîëüçîâàòåëü óñëóãàìè ñâÿçè.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â Çàêîíå "Î
ñâÿçè", ïîä óñëóãàìè ñâÿçè ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðèåìó, îáðàáîòêå, õðàíåíèþ, ïåðåäà÷å, äîñòàâêå ñî-
îáùåíèé ýëåêòðîñâÿçè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè äëÿ öåëåé îêàçàíèÿ
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè îïåðàòîð ñâÿçè îáåñïå÷èâà-
åò àáîíåíòó ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ, ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îïåðèðóåò îïðåäåëåíèåì è ðàñêðûòèåì ñóùíîñòè ñåòè
ïåðåäà÷è äàííûõ. Ìåæäó òåì, óæå óòðàòèâøèé ñèëó âíóò-
ðåííèé äîêóìåíò Îòðàñëè ñâÿçü "ÐÄ 45.128-2000. Ñåòè
è ñëóæáû ïåðåäà÷è äàííûõ", óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè îò
12.11.2001 ã. ¹ 225, íà ñìåíó êîòîðîìó èíûõ äîêóìåí-
òîâ ïîêà íå ïðèíÿòî, ñîäåðæàë îïðåäåëåíèå ñåòåé ïåðå-
äà÷è äàííûõ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 1.3. äàííîãî äîêóìåíòà ïîä
ñåòüþ ÏÄ (ïåðåäà÷è äàííûõ) ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
óçëîâ è êàíàëîâ ýëåêòðîñâÿçè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ äëÿ
îðãàíèçàöèè ñâÿçåé ìåæäó îïðåäåëåííûìè òî÷êàìè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ìåæäó íèìè, à ïîä
"ñëóæáîé ÏÄ" ñëåäóåò ïîíèìàòü ñëóæáó ýëåêòðîñâÿçè,
ïîçâîëÿþùóþ ïîëüçîâàòåëÿì ïîëó÷àòü îò îïåðàòîðà
ñâÿçè íàáîð óñëóã ïåðåäà÷è äàííûõ íà áàçå îäíîé èëè íå-
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ñêîëüêèõ ñåòåé äàííûõ. Òàê, ñîãëàñíî ðàçäåëó 2.3. óêà-
çàííîãî Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è èíôîðìàòèçà-
öèè, ê ñëóæáàì ÏÄ îòíîñÿòñÿ ñëóæáà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ñ êîììóòàöèåé ïàêåòîâ ïî ïðîòîêîëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ñåìåéñòâó Internet (IP). Òàêèì îáðàçîì, îäèí èç âèäîâ òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè (óñëóãà äîñòóïà ê èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè - â äàííîì ñëó÷àå
Internet) ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëîì ñëóæáû ÏÄ èñõîäÿ èç ñè-
ñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèé â ñôåðå èíôîêîììóíèêàöèé. Ò.å.
îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîñòóïà ê ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Ñ òåì, ÷òîáû åùå áîëåå ðàçîáðàòüñÿ â ñóùíîñòè òàêèõ
ÿâëåíèé êàê òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè è óñëóãè ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ äëÿ âûÿâëåíèé çàêîíîìåðíîñòåé òà-
êîâûõ, íåîáõîäèìî ïîãðóçèòüñÿ â ñóòü òàêèõ ÿâëåíèé, êàê
ïåðåäà÷à äàííûõ ïî ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ è ïðèíöèï ðà-
áîòû ñåòè Èíòåðíåò. Êàê âèäíî èç îïðåäåëåíèÿ ñåòè ïå-
ðåäà÷è äàííûõ, äàííàÿ ñåòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îðãàíè-
çàöèè ñâÿçè ìåæäó êîíêðåòíûìè òî÷êàìè è ïåðåäà÷è
äàííûõ ìåæäó íèìè. Öåëüþ îðãàíèçàöèè ñåòåé ïåðåäà÷è
äàííûõ, êàê ãîâîðèëîñü â òîì æå îòðàñëåâîì äîêóìåíòå
"Ñåòè è ñëóæáû ïåðåäà÷è äàííûõ" ÿâëÿåòñÿ, â ò.÷., ïîâû-
øåíèå íàäåæíîñòè è æèâó÷åñòè êîìïüþòåðíûõ è äðóãèõ
òåëåñëóæá, áàçèðóþùèõñÿ íà ñåòÿõ è ñëóæáàõ ïåðåäà÷è
äàííûõ. Òàêèì îáðàçîì, ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, íàõîäèò-
ñÿ ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì îïåðàòîðà ñâÿçè, ñîîò-
âåòñòâåííî ñåòè ìîãóò âçàèìîóâÿçûâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé
(ñåòè îäíîãî îïåðàòîðà ñâÿçè, ñåòè ðàçíûõ îïåðàòîðîâ
ñâÿçè), ñîñòàâëÿÿ êîíòðîëèðóåìóþ (â ÷àñòè ìàðøðóòèçà-
öèè òðàôèêà) îïåðàòîðàìè ñâÿçè ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Â îòëè÷èå îò ñåòåé ïåðåäà÷è äàííûõ, Èíòåðíåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî ñåòåé ñ ðàçëè÷íûì àäìèíèñò-
ðàòèâíûì óïðàâëåíèåì, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ, â ò.÷. ñåòè ïðî-
âàéäåðîâ (ñåòè îïåðàòîðîâ ñâÿçè), ñåòè îðãàíèçàöèé
(Intranet), ñåòè èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå - óíèâåðñèòåòîâ. Â ñåòè Èíòåðíåò
äëÿ êîììóíèêàöèè ìåæäó äâóìÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ñóùåñò-
âóþò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ïóòåé, è, òîëüêî ëèøü, ïðè
ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷å äàííûõ ðåøàåòñÿ âîïðîñ, êàêîé
ïóòü áóäåò âûáðàí, ïðè ýòîì äâà äðóã çà äðóãîì ïîñëàí-
íûå ïàêåòû äàííûõ ìîãóò èäòè ðàçíûìè ïóòÿìè. Ìåñòà
âåòâëåíèÿ - ýòî ìàðøðóòèçàòîðû (ðîóòåðû), îïðåäåëÿþ-
ùèå êðàò÷àéøèé ïóòü ê öåëåâîìó IP-àäðåñó. Ïàêåòû äàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì IP-ïðîòîêîëà ïåðåìåùàþòñÿ ÷å-
ðåç øèðîêî ðàçâåòâëåííóþ ñåòü, óïðàâëÿåìóþ íåîãðàíè-
÷åííûì ÷èñëîì ëèö, âåäü Èíòåðíåò èñòîðè÷åñêè ñòðîèë-
ñÿ ïî ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè ñ òåì, ÷òîáû âûõîä èç
ñòðîÿ êàêîé-ëèáî îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ íå ïðèâîäèë
áû ê íåæèçíåñïîñîáíîñòè Èíòåðíåòà [9, Ñ.71-75].

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóòè ïåðåäà÷è äàí-
íûõ è ìåõàíèçìà ðàáîòû Èíòåðíåò, ñëåäóåò, ÷òî åñëè óñ-

ëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî
ïî ñåòÿì ïåðåäà÷è äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óïðàâëåíè-
åì è êîíòðîëåì îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ðå÷ü èäåò îá îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ. Åñëè æå äåÿòåëüíîñòü
îïåðàòîðà ñâÿçè çàêàí÷èâàåòñÿ íà òîì, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü äîñòóï ê ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì ñå-
òÿì, â ò.÷. ê ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå îñóùåñòâèòü ïðèåì
èëè ïåðåäàòü ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå, êîòîðîå ïîñòóïàåò
(íàïðàâëÿåòñÿ) îò óçëà äîñòóïà ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ê
ìàðøðóòèçàòîðó (ðîóòåðó) è äàëåå ïåðåäà÷à òàêîãî ñîîá-
ùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîòîêîëîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ñåòè Èíòåðíåò, ðå÷ü äîëæíà èäòè îá îêà-
çàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî,
äâà âèäà óñëóã ñâÿçè ìîãóò ñîâìåùàòüñÿ: íàïðèìåð, àáî-
íåíò âïðàâå çàêàçàòü óñëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ïî
êîíòðîëèðóåìîé îïåðàòîðàìè ñâÿçè ñåòè (ñåòÿì) ïåðåäà-
÷è äàííûõ, íî ñ âîçìîæíîñòüþ âûõîäà â ñåòü Èíòåðíåò.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî âûâîäà, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå-
îáõîäèìî äàëüíåéøåå èçó÷åíèå äàííûõ ÿâëåíèé ñ öåëüþ
óÿñíåíèÿ ïðèðîäû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõ-
ñÿ ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ  óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè.

Òàê, ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãàåòñÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâî âíåñòè îïðåäåëåíèå "óñëóã ïî ïåðåäà÷å
äàííûõ", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîä "óñëóãàìè ñâÿçè
ïî ïåðåäà÷å äàííûõ" ïîíèìàòü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îïå-
ðàòîðà ñâÿçè, êàê ïåðåäà÷à ëþáûõ ñîîáùåíèé ýëåêòðî-
ñâÿçè ïî ñåòè (âçàèìîóâÿçàííûì ñåòÿì) ïåðåäà÷è äàí-
íûõ, ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ êîíâåðãåíòíîñòü è ìóëüòèñåð-
âèñíîñòü ñåòåé è óñëóã ñâÿçè, ââåñòè îïðåäåëåíèå "ñåòåé
ïåðåäà÷è äàííûõ", ïîä êîòîðûìè ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
óçëîâ è êàíàëîâ ýëåêòðîñâÿçè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì îïåðàòîðà (îïåðàòîðîâ) ñâÿ-
çè äëÿ îðãàíèçàöèè ñâÿçè ìåæäó îïðåäåëåííûìè òî÷êà-
ìè (îáîðóäîâàíèåì, â ò.÷. àáîíåíòñêèì îáîðóäîâàíèåì) ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäà÷è ëþáûõ ñîîáùåíèé ýëåê-
òðîñâÿçè ìåæäó íèìè. Ïðè òàêîì øèðîêîì ïîäõîäå, êàê
ìû âèäèì, ïîä ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ ïîäïàäàåò è òåëå-
ôîííàÿ ñåòü. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî çàêîíîìåðíî, ïîñêîëü-
êó ïðîãðåññ óæå ïðèõîäèò ê òîìó, ÷òî ñ ïîìîùüþ îáîðóäî-
âàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî èçíà÷àëüíî áûëî óñòàíîâëåíèå
òåëåôîííîãî ñîåäèíåíèÿ (òåëåôîí), óæå ìîæíî îñóùåñò-
âëÿòü è ïåðåäà÷ó äàííûõ (ñìàðòôîí).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ ïî ñâîåé ñóòè ñòàíîâÿòñÿ âñåîáú-
åìëåìûìè è âñåîõâàòûâàþùèìè, óñëóãè æå òåëåôîííîé
ñâÿçè, êîòîðûå ðàíåå îêàçûâàëèñü òîëüêî ïî ñåòè òåëå-
ôîííîé ñâÿçè, óæå ìîãóò îêàçûâàòüñÿ è â ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ áåç ïîòåðè êà÷åñòâà. Äàííûå òåõíè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, êîíå÷íî æå, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè [2]. 
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Ïîä "òåëåìàòè÷åñêèìè óñëóãàìè ñâÿçè" ïðåäëàãàåòñÿ
ïîíèìàòü "óñëóãè ñâÿçè, äîñòóï ê êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ÷åðåç ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, è çàêëþ÷àþùèåñÿ â âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëþ òàêèìè óñëóãà-
ìè îáìåíèâàòüñÿ òåëåìàòè÷åñêèìè ýëåêòðîííûìè ñîîá-
ùåíèÿìè è(èëè) ïîëó÷àòü äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ñè-
ñòåìàì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé,
â òîì ÷èñëå ê ñåòè Èíòåðíåò, ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòèõ
öåëåé ñïåöèàëüíîãî àáîíåíòñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ôóíê-
öèåé ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí". Êðîìå òîãî,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèôðîâêè òàêîãî ïîíÿòèÿ
êàê "òåëåìàòè÷åñêîå ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå", ïîä êîòî-
ðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü òàêîå ýëåêòðîííîå ñîîáùå-
íèå, ïðèåì è(èëè) ïåðåäà÷à êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñåòè Èíòåðíåò ñ çàäåéñòâîâàíèåì ïðîòîêîëîâ, ïðèìåíÿ-
åìûõ â ñåòè Èíòåðíåò. Òàêèì îáðàçîì, êàê ìû âèäèì, óñ-
ëóãè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè ñâÿçè
íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, è åñëè
Èíòåðíåò - ýòî òàêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå îïåðàòîð ñâÿçè íå
ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåí-
íîå îãðàíè÷åíèå åãî îòâåòñòâåííîñòè, òî ñåòè ïåðåäà÷è
äàííûõ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì (â ÷àñòè ìàðøðóòèçàöèè
òðàôèêà) îïåðàòîðà (îïåðàòîðîâ ñâÿçè).

Ïîñëå îòãðàíè÷åíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê óñëóãè ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòåí ïðåäìåò àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ïîäëåæàùåãî
çàêëþ÷åíèþ ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì, æå-
ëàþùèì ïîëó÷àòü óêàçàííûå âûøå óñëóãè ñâÿçè. Òàê, â
÷àñòè îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè ïðåäìåòîì
äîãîâîðà áóäåò îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, à
èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà â ñåòü Èíòåðíåò è äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðèåìó/ïåðåäà÷å òåëåìàòè÷åñêèõ ýëåê-
òðîííûõ ñîîáùåíèé, ò.å. ñîîáùåíèé êîòîðûå ìîãóò îò-
ïðàâëÿòüñÿ è äîñòàâëÿòüñÿ ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñåòè Èí-
òåðíåò. Ïðåäìåòîì æå äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã ïî ïå-
ðåäà÷å äàííûõ áóäåò ïåðåäà÷à äàííûõ òîëüêî ïî ñåòè ïå-
ðåäà÷è äàííûõ îïåðàòîðà ñâÿçè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ
äîãîâîð, ëèáî ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñåòåé ïåðåäà÷è äàííûõ
èíûõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ñåòè ñâÿçè êîòîðûõ ïðèñîåäèíå-
íû ìåæäó ñîáîé.

Âûøåèçëîæåííûå âûâîäû â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ óñ-
ëóã ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè áó-
äóò ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñèòóàöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì ïîäêëþ÷åíèåì ê ñåòè Èíòåðíåò, êî-
ãäà ëèöà, èñïîëüçóþùèå ðåãèñòðàöèîííûå äàííûå àáî-
íåíòà áåç åãî âåäîìà ïîëó÷àþò äîñòóï â ñåòü Èíòåðíåò, è
áåç çàêîííûõ íà òî îñíîâàíèÿõ ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ñâÿ-
çè [4]. Òàê, â ñèëó ï. 2 Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ñâÿ-
çè è èíôîðìàòèçàöèè îò 09.01.2008 ã. ¹ 1 "Îá óòâåð-
æäåíèè òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ñåòåé ñâÿçè îò íåñàíêöè-
îíèðîâàííîãî äîñòóïà ê íèì è ïåðåäàâàåìîé ïîñðåä-
ñòâîì èõ èíôîðìàöèè" îïåðàòîðû ñâÿçè ïðèíèìàþò îð-
ãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

ïðåäîòâðàùåíèå äîñòóïà ê ëèíèÿì ñâÿçè, ñîîðóæåíèÿì
ñâÿçè, ñðåäñòâàìè ñâÿçè, íàõîäÿùèìñÿ êàê âíóòðè, òàê è
âíå ñîîðóæåíèé ñâÿçè â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äîñòóïà ê ñå-
òÿì âÿçè ëèö, íå èìåþùèõ è íà ýòî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ,
ïðè ðàçðåøåíèè ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè
íåçàêîííûìè ïîäêëþ÷åíèÿìè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íàõî-
äèëèñü ëè ïîä êîíòðîëåì ñåòè ñâÿçè, â êîòîðûõ ïðîèçî-
øëî íåçàêîííîå ïîäêëþ÷åíèå èëè íåò, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Èí-
òåðíåò íå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì îïåðàòîðîâ ñâÿçè, è
îòâåòñòâåííîñòü îïåðàòîðà ñâÿçè â äàííîì ñëó÷àå äîëæ-
íà îãðàíè÷èâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ñåòÿìè
ïåðåäà÷è äàííûõ.

×òî êàñàåòñÿ ñòîðîí äîãîâîðà ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ, òî âîïðîñîâ çäåñü íå âîçíèêàåò: ýòî îïåðàòîð ñâÿçè
ñ îäíîé ñòîðîíû è àáîíåíò ñ äðóãîé. Ïðàâèëà îêàçàíèÿ
òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñîäåðæàò îáÿçàííîñòü îïåðàòîðà
ñâÿçè ïðåäîñòàâëÿòü àáîíåíòó äîñòóï ê ñåòè ñâÿçè ëè-
öåíçèàòà (ò.å. îïåðàòîðà ñâÿçè, ó êîòîðîãî èìååòñÿ ëè-
öåíçèÿ íà îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè). Ó÷èòû-
âàÿ âûøåèçëîæåííîå, ó òàêîãî îïåðàòîðà ñâÿçè äîëæíà
áûòü ïîñòðîåíà è ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ ñâîÿ ñåòü ïå-
ðåäà÷è äàííûõ, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê êîòîðîé
íåâîçìîæíî îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè. Äàí-
íûå âûâîäû ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà
îá èçëèøíåì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðà
ñâÿçè è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ïîëó÷åíèè äâóõ ëè-
öåíçèé íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè, ïîñêîëüêó åñëè îïåðàòîð ñâÿ-
çè ïîñòðîèë ñåòü ïåðåäà÷è äàííûõ, òî òàêîé îïåðàòîð
ñâÿçè òåõíè÷åñêè èìååò âîçìîæíîñòü êàê îêàçûâàòü óñ-
ëóãè ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, òàê è òåëåìàòè÷åñêèå óñ-
ëóãè ñâÿçè.

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðà-
âèëà îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ñîäåðæàò
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå àáîíåíòñêîãî äîãîâîðà, ïðè ýòîì, ê
ñîæàëåíèþ, èñïîëüçóåìàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðè
ôîðìèðîâàíèè äàííûõ óñëîâèé, íå äîñòàòî÷íî ïðîðàáî-
òàíà, è ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íû
â óêàçàííûõ Ïðàâèëàõ, òðåáóþò äîðàáîòêè. Òàê, ñîãëàñíî
ï. 17. Ïðàâèë îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è ï.
24 Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí
èç êîòîðûõ âðó÷àåòñÿ àáîíåíòó, ëèáî â ôîðìå êîíêëþ-
äåíòíûõ äåéñòâèé.  Äàëåå â óêàçàííûõ ïóíêòàõ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî äîãîâîð îá îêàçàíèè ðàçîâûõ òåëåìàòè÷åñêèõ
óñëóã ñâÿçè (ñîîòâåòñòâåííî ðàçîâûõ óñëóã ïî ïåðåäà÷å
äàííûõ) â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà çàêëþ÷àåòñÿ
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé. Âîçíè-
êàåò âîïðîñ: âñåãäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå â
äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, à â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà
êîíêëþäåíòíûìè äåéñòâèÿìè, ëèáî âòîðàÿ ÷àñòü óêàçàí-
íûõ ñòàòåé î ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ
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ëèøü ÷àñòíûì èç îáùåãî ïðàâèëà î òîì, ÷òî äîãîâîð ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí êàê ïèñüìåííî, òàê è êîíêëþäåíòíû-
ìè äåéñòâèÿìè. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñîâîêóïíîñòè íîðì
óêàçàííûõ Ïðàâèë, çàêîíîäàòåëü èìåë ââèäó åäèíñòâåí-
íûé ñëó÷àé, êîãäà äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîíêëþ-
äåíòíûìè äåéñòâèÿìè: â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà.
Íî òàêîé ïîäõîä íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì, âåäü ñîãëàñíî òåì
æå èçìåíåíèÿì â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (÷. 2 ñò. 434 ÃÊ
ÐÔ) äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ïóòåì îáìåíà ýëåê-
òðîííûìè äîêóìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè óñòàíîâèòü, ÷òî
äîêóìåíòû äåéñòâèòåëüíî èñõîäÿò îò ñòîðîíû [3]. Òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìî èçìåíèòü þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó è â
öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé çàêðå-
ïèòü â Ïðàâèëàõ òðåáîâàíèÿ ê äîãîâîðó îá îêàçàíèè òå-
ëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàí-
íûõ â ïèñüìåííîé ôîðìå (áåç òðåáîâàíèé â ÷àñòè äâóõ
ýêçåìïëÿðîâ çà ïîäïèñüþ îáåèõ ñòîðîí), çà îäíèì èñ-
êëþ÷åíèåì, êîãäà äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîíêëþ-
äåíòíûìè äåéñòâèÿìè - â ïóíêòàõ êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà. 

Çäåñü æå òðåáóåòñÿ ðàñøèôðîâàòü ÷òî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïîä òàêèìè ïóíêòàìè, ïîñêîëüêó íè îäèí çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò íå ïðåäîñòàâëÿåò òàêîé ðàñøèôðîâêè. Òàê,
ïîä ïóíêòàìè êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, ó÷èòûâàÿ àíàëîãèþ
ñ ïðåäîñòàâëåííûì çàêîíîì "Î ñâÿçè" îïðåäåëåíèåì
"ñðåäñòâà êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà" ìîæíî ïîíèìàòü òîëü-
êî òå ïóíêòû, ãäå óñòàíîâëåíû ñðåäñòâà êîëëåêòèâíîãî
äîñòóïà äëÿ öåëåé îêàçàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè,
ò.å. óñëóã ñâÿçè, îêàçûâàåìûõ îïåðàòîðîì óíèâåðñàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì îïåðàòîðîì
ÿâëÿåòñÿ ÏÀÎ "Ðîñòåëåêîì"). Ëèáî æå ïîä ïóíêòàìè êîë-
ëåêòèâíîãî äîñòóïà, ó÷èòûâàÿ òåõíîëîãèþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîñòóïà ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿçè ÷åðåç òî÷êè
Wi-Fi - ëþáûå ïðîñòðàíñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîç-
ìîæíî åäèíîâðåìåííî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòè ñâÿçè òîãî
îïåðàòîðà ñâÿçè, íà ñåòè ñâÿçè êîòîðîãî ñàìèì îïåðàòî-
ðîì ëèáî åãî àáîíåíòîì óñòàíîâëåíû Wi-Fi ðîóòåðû.
Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ïèñüìåííîé
ôîðìå â 2 ýêçåìïëÿðàõ â ìåñòàõ, ãäå ìîæíî ïîäêëþ÷èòü-
ñÿ ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿçè ïî òåõíîëîãèè Wi-Fi,
î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ óêàçàíèå íà ïóíêò
êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà, èìåë ââèäó, êàê ðàç, ïîñëåäíåå. Ñ
ó÷åòîì èçëîæåííîãî, è â öåëÿõ ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èé â îò-
íîøåíèè ôîðìû äîãîâîðà, íåîáõîäèìî âíåñåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâî îïðåäåëåíèÿ "ïóíêòà êîëëåêòèâíîãî äîñòó-
ïà", ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü "ëþáîå ïðîñòðàíñòâî,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî, ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ òåõíî-
ëîãèé (â ò.÷. Wi-Fi) è èñïîëüçîâàíèåì êàê ñîáñòâåííîãî
îêîíå÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè è(èëè) ñ èñïîëüçîâàíèåì
îáîðóäîâàíèÿ ñâÿçè, óñòàíîâëåííîãî íà òàêèõ òåððèòîðè-
ÿõ, âîçìîæíî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòè ñâÿçè îïåðàòîðà ñâÿ-
çè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ
è(èëè) òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè íà åäèíîâðåìåííîé
îñíîâå áåç îáÿçàòåëüíîãî âûäåëåíèÿ äëÿ òàêèõ öåëåé
óíèêàëüíîãî êîäà èäåíòèôèêàöèè". 

Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðà-
âèëà îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ñîäåðæàò
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûé è äëèííûé ïåðå÷åíü òåõ óñëîâèé, â
òîì ÷èñëå, ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû ñî-
äåðæàòüñÿ â äîãîâîðàõ íà îêàçàíèå òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî,
êàê óæå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü, äîãîâîðíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì, õîòÿ è
ñêëàäûâàþòñÿ ïî ïîâîäó îñîáîé ñóáñòàíöèè - ýëåêòðîí-
íûõ ñîîáùåíèé, äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñòîëü ïî-
äðîáíîå çàðåãóëèðîâàíèå äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñâîáîäû äîãîâîðà. Ïîíÿòíî, ÷òî
çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç çàùèòû áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû -
àáîíåíòà, íî òàêàÿ çàùèòà íå âñåãäà âî áëàãî, òåì áîëåå,
â óñëîâèÿõ íåîãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèè, îïåðàòîðû ñâÿ-
çè ñàìè ìàêñèìàëüíî ñòàðàþòñÿ çàùèòèòü èíòåðåñû
ñâîèõ àáîíåíòîâ. Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ
óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû äî-
ãîâîð ñ÷èòàëñÿ çàêëþ÷åííûì, ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûå
óñëîâèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ôèêñàöèè ìèíèìàëüíî íåîáõî-
äèìûõ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà [8], â òî âðå-
ìÿ, êàê èçáûòî÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ñóùåñòâåííûì óñëîâè-
ÿì àáîíåíòñêèõ äîãîâîðîâ, ñ óêàçàíèåì â Ïðàâèëàõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ê äîãîâîðàì, êîòîðûå íå îòíåñåíû
Ïðàâèëàìè ê ñóùåñòâåííûìè, íî âêëþ÷åíû êàê óñëîâèÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü â äîãîâîðàõ, íå ñîîòâåòñòâóþò
óðîâíþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è áàëàíñó èíòåðåñîâ ñòîðîí. 

Òàê, èçëèøíèì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî äîãî-
âîð äîëæåí ñîäåðæàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí (÷òî ñàìî ñîáîé î÷åâèäíî). Ïðè ýòîì, äîê-
òðèíà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè â äî-
ãîâîðå íå ïðîïèñàíû êàêèå-ëèáî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî
ïðè ýòîì îíè ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèìåíÿ-
þòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàäçîðíûå æå îðãàíû
äàííóþ íîðìó âîñïðèíèìàþò êàê íåîáõîäèìîñòü â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äóáëèðîâàòü èç çàêîíîäàòåëüñòâà âñå
ïðàâà, îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí è ïðîïèñû-
âàòü èõ â äîãîâîðå. Îáúÿñíåíèå ýòîìó ñëîæíî íàéòè ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ïðè
îòñóòñòâèè òàêîãî äóáëèðîâàíèÿ â äîãîâîðå, îïåðàòîðû
ñâÿçè ïîäâåðãàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ, ÷òî
àáñîëþòíî íå óêëàäûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ
äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó àáîíåíòîì è îïåðà-
òîðîì ñâÿçè. Àíàëîãè÷íî îòíîñÿòñÿ íàäçîðíûå îðãàíû ê
òðåáîâàíèþ Ïðàâèë îá îêàçàíèè òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â àáî-
íåíòñêèé äîãîâîð ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä àáîíåíòîì, äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ
îïåðàòîðîì ñâÿçè (ïîäï. (í) ï. 21 Ïðàâèë îêàçàíèÿ òåëå-
ìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè). Äàííîå óñëîâèå, âêëþ÷åííîå â
äåéñòâóþùèå Ïðàâèëà îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã
ñâÿçè, íå óêëàäûâàåòñÿ â äîêòðèíó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ïðàâèëà ñîäåðæàò èìïåðàòèâíûå òðåáî-
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âàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð äîïîëíè-
òåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî ïðèíèìàåìûõ ïðè ýòîì äîáðî-
âîëüíî. Äàííûå äâà ïðèìåðà íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðî-
âàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáîíåíòîì.

Íåñêîëüêî àðõàè÷íûì è íå àêòóàëüíûì íà òåêóùèé
ìîìåíò, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ï. 28 Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿ-
çè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â êà÷åñòâå óíèêàëüíîãî êîäà èäåí-
òèôèêàöèè íå äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå íîìåðà èç ðåñóðñà
íóìåðàöèè ãåîãðàôè÷åñêè îïðåäåëÿåìîé èëè ãåîãðàôè-
÷åñêè íå îïðåäåëÿåìîé çîíû íóìåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
äëÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ïî ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ, äîñòóï ê
êîòîðîé, íàïðèìåð, ìîæíî ïîëó÷èòü ïî ñåòè ïîäâèæíîé
ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè, âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå èäåíòèôèêàòîðà àáîíåíòñêèé íîìåð, èñïîëüçóåìûé
â ñåòè ïîäâèæíîé ðàäèîòåëåôîííîé ñâÿçè, ýòî áûëî áû
óäîáíî íå òîëüêî ñàìèì àáîíåíòàì, íî è îïåðàòîðàì â
÷àñòè ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîãðàììíûì ïðîäóê-
òàì, çàäåéñòâîâàííûì â îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè. Ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ è áàëàíñà âñåõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåñ-
ñå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, áûëî áû

ñâîåâðåìåííûì îòìåíèòü äàííîå òðåáîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà äâà äåéñòâóþùèõ Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðæäàþùèõ Ïðàâèëà
îêàçàíèÿ òåëåìàòè÷åñêèõ óñëóã ñâÿçè è Ïðàâèëà ïî ïåðå-
äà÷å äàííûõ, äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå â
ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ñóòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ êàê òåëåìàòè÷å-
ñêèõ óñëóã ñâÿçè, òàê è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, è
íóæäàþòñÿ â íåêîòîðîé äîðàáîòêå. Êðîìå òîãî, äàííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå âñåãäà ó÷èòûâàþò ïðèí-
öèïû ñâîáîäû äîãîâîðà, è, ïûòàÿñü çàùèòèòü èíòåðåñû
áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû, èçëèøíå ðåãëàìåíòèðóþò òðåáî-
âàíèÿ ê ôîðìå, óñëîâèÿì è ñîäåðæàíèþ äîãîâîðîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè êîíâåðãåíòíîñòè óñëóã è òîð-
ìîçèò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå âûêëàäêè ñîîòíîøåíèé òåëåìàòè÷åñ-
êèõ óñëóã ñâÿçè è óñëóã ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ, ïðåä-
ñòàâëåííûå îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ óñëóã ñâÿçè,  à òàêæå
òåîðåòè÷åñêèå âûêëàäêè îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ
äàííûõ ïîíÿòèé, äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç âàæíûõ øà-
ãîâ íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà
è âûñòðàèâàíèþ ñàìîãî ãàðìîíè÷íîãî è ïðîãðåññèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 1  ÿíâàðü 2016 ã. 123

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî" (2011-2020 ãîäû)", óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 15.04.2014 ã. ¹ 313.
2. Âàéïàí Â.À. Ïðîïóñê ãîëîñîâîé èíôîðìàöèè â ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ è òåëåôîííàÿ ñâÿçü // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2006 ã. ¹ 6. 
3. Æóìàíîâà À. Áåçîïàñíûå îãîâîðêè â ýëåêòðîííîé è îáû÷íîé ïåðåïèñêå. Êàê ïîïðàâêè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå èçìåíèëè ñïîñîáû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà //
Þðèñò êîìïàíèè, 2015. ¹ 12.  
4. Êîïèíà À. Êòî äîëæåí ïëàòèòü çà íåçàêîííîå ïîäêëþ÷åíèå? // ÝÆ-Þðèñò. 2013. ¹ 1.
5. Ëÿïèäîâ Ê.Â. Ñïàì: ïîíÿòèå, âèäû, ïîñëåäñòâèÿ è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ //  Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 2013ã. ¹ 5.
6. Ñåðüãèíà Å. Àòàêà ÌÒÑ íà Skype îòáèòà. // Âåäîìîñòè.17.07.2013.
7. Ñîëîìàòèí Å.Á. Ïåðñïåêòèâû è òåíäåíöèè îòðàñëè òåëåêîììóíèêàöèé â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. // Èíèöèàòèâû ÕÕI âåêà. 2011. ¹1.
8. Ôèëèïïîâà Ñ. Ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà â ïðîåêòå ÃÊ ÐÔ // ÝÆ-Þðèñò. 2011. ¹ 23.
9. ßêóøåâà Í.Ì. Âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû, ñåòè è òåëåêîììóíèêàöèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå / Í.Ì. ßêóøåâà, êàíä.òåõ.í., äîöåíò.- Ìîñêâà; Èçäàòåëüñòâî
"Ñïóòíèê+", 2014. Ñ. 71-75.

© Î.À. Êóçíåöîâà, ( Kuznetsova_oa@inbox.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

С
ðåäè ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò.ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ õîòåëîñü áû
îñòàíîâèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðîáëåìå êâà-

ëèôèêàöèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â çàâèñèìîñòè îò âîç-
ðàñòà ïîòåðïåâøåãî.

Â ÷àñòíîñòè Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñî-
áåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ" (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 09.02.2012 ¹ 3) óêàçàë, ÷òî "ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì, íå ïîä-
ëåæàùèì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,… ëèöî, âîâëåêøåå
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ,

â ñèëó ÷. 2 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäå-
ÿííîå êàê èñïîëíèòåëü ïóòåì ïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíå-
íèÿ" [11].

Â èòîãå âûñòðàèâàåòñÿ ñëåäóþùèé àëãîðèòì êâàëè-
ôèêàöèè ñëó÷àåâ ïîäñòðåêàòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

1. Åñëè âçðîñëûé âîçäåéñòâóåò íà íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî, ñïîñîáíîãî íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòî-
ðûé ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ âçðîñëîãî âûïîëíèë
ïðåñòóïëåíèå, ê ñîâåðøåíèþ êîòîðîãî åãî ïîäñòðåêàë
âçðîñëûé, òî âçðîñëûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 150
ÓÊ ÐÔ è çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì ñî ññûëêîé íà ñò. 33 ÓÊ, à íåñîâåð-
øåííîëåòíèé - çà âûïîëíåííîå èì ïðåñòóïëåíèå. Ïðè
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AND DIFFERENTIATION OF CRIMES
ENVISAGED IN ARTICLES 150, 151
OF THE CRIMINAL CODE

M.  Permyakov
Annotation
The article presents the research of features of development and differ-

entiation of crimes envisaged in articles 150, 151 of the criminal code. The
author notes that in the delimitation of the crimes envisaged by articles 150
and 151 of the criminal code of the Russian Federation with adjacent must
be taken into consideration that in many cases the distinction is made on the
basis of the object of the crime and the characteristics of the objective side.
Crimes under articles 150 and 151 of the criminal code act as General
offences in relation to other structures provided for in other chapters of the
criminal code. Article 150 of the criminal code is applied in conjunction with
other articles, but only in case of establishing the involvement of the victim
in the Commission of a crime. Article 151 of the criminal code applies in
cases where there is no other special offences (articles 127.1, 240, 242 of
the criminal code of the Russian Federation, etc.). The author concludes that
the changes to the criminal code and 1.03.2012 G. 19.02.2012 a positive
impact on the practice of application of criminal legislation on liability for
crimes related to prostitution and pornography and, in General, for crimes
involving minors in the Commission of a crime and the Commission of anti-
social acts.

Keywordds: crime, offence, qualification, criminal law, responsibility,
prostitution, pornography.

Ïåðìÿêîâ  Ìàêñèì  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.þð.í., äîöåíò êàô. ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

Óðàëüñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà,
ã. Åêàòåðèíáóðã

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé êâàëèôèêàöèè è
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 150,
151 ÓÊ ÐÔ. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 150 è 151 ÓÊ ÐÔ ñî ñìåæíûìè íåîáõîäè-
ìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàçãðàíè÷åíèå
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèçíàêó îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèçíàêàì îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 150 è 151
ÓÊ ÐÔ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøå-
íèè èíûõ ñîñòàâîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ èíûìè ãëàâàìè ÓÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ
150 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ñòàòüÿìè, íî òîëü-
êî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âîâëå÷åíèÿ ïîòåðïåâøåãî â ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ 151 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò
èíûõ ñïåöèàëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 127.1, 240, 242 ÓÊ ÐÔ
è ò.ä.). Àâòîð ñòàòüè äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
ÓÊ ÐÔ 19.02.2012 è 1.03.2012 ã. ïîëîæèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîñòèòóöèåé è ïîðíîãðàôèåé è â öåëîì çà
ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûå ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïëåíèå, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîñòü, ïðîñòèòóöèÿ, ïîðíîãðàôèÿ.
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ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîó÷àñòèå â ñèëó òåîðèè
àêöåññîðíîñòè ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì èìåííî òîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîå åãî âî-
âëåêàë âçðîñëûé. 

Åñëè æå íåñîâåðøåííîëåòíèé âûéäåò çà ïðåäåëû
óìûñëà âçðîñëîãî ëèöà, êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé ïîñëåä-
íåãî äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ãðàíèöàìè îáùåãî ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì óìûñëà. 

Â ñèëó èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî âåð-
íîé êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé Ç., êîòîðóþ äàë ñóä Îêòÿáðü-
ñêîãî ðàéîíà ã. Ñòàâðîïîëÿ. Ìåæäó Ç. è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè Ï-ê è Ï-ä âîçíèê ïðåäâàðèòåëüíûé ñãîâîð íà
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå, ïðè÷åì
Ç. ÿâèëñÿ îðãàíèçàòîðîì ýòîé ãðóïïû. Ïðè ýòîì Ç. ïðåä-
îñòàâèë íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî èç-
áðàòü ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ. Íåñîâåðøåííîëåò-
íèå Ï-ê è Ï-ä, ðåàëèçóÿ óìûñåë íà õèùåíèå, ïðèìåíèëè ê
ïîòåðïåâøåé íàñèëèå, îïàñíîå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, à
ïîòîìó èõ äåéñòâèÿ áûëè êâàëèôèöèðîâàíû ñóäîì êàê
ðàçáîéíîå íàïàäåíèå ïî ï. "á" ÷. 3 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ. Ïî-
ñêîëüêó Ç. íå ïðèíèìàë íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòèÿ â ðàç-
áîéíîì íàïàäåíèè (îí îæèäàë ïåðåäà÷è ïîõèùåííîãî íå
âäàëåêå îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèå âûøëè çà ïðåäåëû óìûñëà Ç., íàïðàâëåí-
íîãî íà òàéíîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, â åãî äåé-
ñòâèÿõ îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàçáîÿ. Ïîýòîìó
ñóä, ñîõðàíèâ â îáâèíåíèè ñò. 150 ÓÊ, èçìåíèë êâàëèôè-
êàöèþ äåéñòâèé Ç. ïî ï. "á" ÷. 3 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ, äàííóþ íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, íà ÷. 3 ñò. 33 è ï. "á" ÷. 3 ñò.
158 ÓÊ ÐÔ [3].

2. Åñëè â ðåçóëüòàòå âîâëå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèå âûïîë-
íåíî íåñîâåðøåííîëåòíèì ñîâìåñòíî ñ âçðîñëûì, òî
âçðîñëûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ è çà
ñîèñïîëíèòåëüñòâî â êîíêðåòíîì ïðåñòóïëåíèè, ïðè÷åì,
åñëè ñîñòàâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êâàëè-
ôèöèðóþùèé ïðèçíàê "ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó", îí äîëæåí áûòü âìåíåí è
âçðîñëîìó, è íåñîâåðøåííîëåòíåìó.

3. Åñëè, ñîâåðøàÿ ïîä âëèÿíèåì âçðîñëîãî ïðåñòóï-
ëåíèå, íåñîâåðøåííîëåòíèé íå äîâåë åãî äî êîíöà ïî íå-
çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, òî âçðîñëûé íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ è çà ïðèãîòîâëåíèå èëè ïî-
êóøåíèå íà ïðåñòóïëåíèå.

4. Åñëè â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèé
íå ñòàë ñîâåðøàòü ïðåñòóïëåíèÿ, âçðîñëûé íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ è çà ïðèãîòîâëåíèå ê êîí-
êðåòíîìó ïðåñòóïëåíèþ â ôîðìå ïðèèñêàíèÿ ñîó÷àñòíè-
êîâ, åñëè ïðåñòóïëåíèå, ê êîòîðîìó îí ïðèâëåêàë íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî, îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ èëè îñî-
áî òÿæêèõ.

5. Åñëè âçðîñëûé âîçäåéñòâóåò íà íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî, íå ñïîñîáíîãî íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòè â
ñèëó âîçðàñòà èëè íåâìåíÿåìîñòè, òî â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ
(îíî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðåñòóïëåíèåì), âçðîñëûé
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ è êàê èñïîëíè-
òåëü âûïîëíåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíèì äåÿíèÿ ñîãëàñ-

íî òåîðèè ïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíåíèÿ. "Ïîñðåäñòâåí-
íîå ïðè÷èíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè ñóáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ ÷åðåç ëèö, êîòîðûå äåéñòâóþò íåâèíîâíî
èëè íå îáëàäàþò ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ" [6,
ñ. 37].

Îòâåòñòâåííîñòü âçðîñëîãî âñåãäà äîëæíà íàñòóïàòü
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè îí íàðóøàåò è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå îáúåêò äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì, è ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñ-
íîñòü åãî ðàçâèòèÿ.

6. Åñëè â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèé
ñîâåðøàë äåÿíèå ñîâìåñòíî ñî âçðîñëûì, êâàëèôèêàöèÿ
äåéñòâèé âçðîñëîãî íå èçìåíèòñÿ è íà íåé íå îòðàçèòñÿ
ôàêò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ äâóìÿ ëèöàìè, ïîñêîëüêó îí â
ýòîì ñëó÷àå íå îáðàçóåò ñîó÷àñòèÿ. Åñëè æå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèé íå ñòàë âûïîëíÿòü îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåé-
ñòâèé, âçðîñëûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ïî ñò. 150
ÓÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðèçíàòü âåðíîé ïîçèöèþ Ëå-
íèíñêîãî ñóäà ã. Òþìåíè, âûñêàçàííóþ ïî äåëó À., êîòîðàÿ
áóäó÷è ìàòåðüþ äâóõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé Ä. (12
ëåò) è Å. (11 ëåò), ïðèøëà ñ íèìè ê äîìó, â êîòîðîì, êàê åé
áûëî èçâåñòíî, íàõîäèëèñü îñòàâøèåñÿ áåç ïðèñìîòðà
õîçÿåâ âåùè, çàñòàâèëà èõ ïðîíèêíóòü â äîì ÷åðåç îêíî è
îòòóäà ïîäàâàòü åé âåùè. Íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè
åå äåéñòâèÿ áûëè êâàëèôèöèðîâàíû êàê âîâëå÷åíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïëåíèå è êàê êðàæà, ñîâåð-
øåííàÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ íå-
çàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå è ñ ïðè÷èíåíèåì
çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ïîòåðïåâøåìó.

Îäíàêî ñóä èñêëþ÷èë èç îáâèíåíèÿ ïðèçíàê ñîâåðøå-
íèÿ êðàæè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó. Àð-
ãóìåíòàöèÿ ñóäà áåçóïðå÷íà: "ñîñòàâ ãðóïïû ìîãóò îáðà-
çîâûâàòü òîëüêî ëèöà, ïîäëåæàùèå óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè [2].

Ëèöà, íå äîñòèãøèå 14 ëåò, âõîäèòü â ãðóïïó íå ìîãóò,
õîòÿ ôàêòè÷åñêè îíè íåïîñðåäñòâåííî è ó÷àñòâîâàëè â
òàéíîì èçúÿòèè ÷óæîãî èìóùåñòâà". Îòíîñèòåëüíî æå âî-
âëå÷åíèÿ ñóä óêàçàë: "Ô. âîâëåêàëà â òÿæêîå ïðåñòóïëå-
íèå ëèö, íå íåñóùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäî-
ñòèæåíèåì 14 ëåò. Äåòè îòâåòñòâåííîñòè íå íåñóò, íî îíà
îòâå÷àåò çà èõ äåéñòâèÿ êàê èñïîëíèòåëü ïóòåì ïîñðåä-
ñòâåííîãî ïðè÷èíåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, îíà íå òîëüêî âîâëåêëà äåòåé â ñîâåðøå-
íèå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îðãàíèçàòîð, íî è ñàìà
ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ". Ñîîòâåò-
ñòâåííî ñóä êâàëèôèöèðîâàë äåéñòâèÿ Ô. ïî ÷. 4 ñò. 150
è ï. "â", "ã" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.

Ê ñèòóàöèè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè îòðèöà-
òåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè
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íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðèáëèæàåòñÿ ñîâåðøåíèå âçðîñ-
ëûìè ëèöàìè ïðåñòóïëåíèÿ â ñîó÷àñòèè ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì, ïðè êîòîðîì èíèöèàòèâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ èñõîäèëà îò ñàìîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî. "Îòðèöà-
òåëüíîå, ïîáóæäàþùåå ê ïðåñòóïëåíèÿì âëèÿíèå íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåï-
ëåíèè èõ àíòèîáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê îõðàíÿåìûì
çàêîíîì èíòåðåñàì, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
îïàñíûì íàðóøåíèåì îáùåñòâåííîãî äîëãà âçðîñëûõ
ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ" [10, ñ. 152].

Þ.Å. Ïóäîâî÷êèí ïèøåò, ÷òî âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìîå ñ
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ê ïîòåðïåâøåìó ðàçëè÷íûõ âèäîâ
íàñèëèÿ, íå ïðèçíàâàåìîãî çàêîíîì â êà÷åñòâå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå óãðîçû óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ, îñêîðáëåíèÿ è êëåâåòû, ðàçîâûõ
ïîáîåâ ïðè äîïóùåíèè â ñîçíàíèè âîçìîæíîñòè èõ ïðè-
ìåíåíèÿ â äðóãèõ ýïèçîäàõ âîâëå÷åíèÿ, íå òðåáóþùèõ
ñàìîñòîÿòåëüíîé êâàëèôèêàöèè. 

Ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî, ñðåäíåé òÿæåñòè, ëåãêîãî âðåäà
çäîðîâüþ (êàê óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè),
ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè, èñòÿçàíèå âñåã-
äà, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíî òðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè [9, ñ. 116-117].

Ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, èñòÿçàíèå, ïî-
õèùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ åãî â
ïðåñòóïëåíèÿ âñåãäà êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ
âîâëå÷åíèåì â ïðåñòóïëåíèå. 

Êâàëèôèêàöèÿ âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ÷. 3 ñò. 150 ÓÊ ÐÔ çàñòàâ-
ëÿåò íà ïðàêòèêå îáñóäèòü åùå îäèí íåìàëîâàæíûé âî-
ïðîñ - âîïðîñ î ïðåñòóïíîñòè äåéñòâèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî âîâëåêàåìîãî, ñîâåðøèâøåãî ïîä íàñèëüñòâåí-
íûì âîçäåéñòâèåì âçðîñëîãî ïðåäóñìîòðåííîå ÓÊ ÐÔ
äåÿíèå.

Èçâåñòíî, ÷òî íàñèëüñòâåííîå âîçäåéñòâèå ëèöà íà
äðóãîå ëèöî ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïîñëåäíèì êàêîãî-ëèáî
äåÿíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ - åñòü ïðè-
íóæäåíèå [7, ñ. 21], à ïîòîìó ìîæåò ñëóæèòü îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, èñêëþ÷àþùèì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Ïðè ýòîì
"åñëè ïðèíóæäåíèå íîñèëî íåïðåîäîëèìûé õàðàêòåð ëèáî
êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè ïðåîäîëè-
ìîì ïðèíóæäåíèè áûëè ñîáëþäåíû, òî ïðèíóæäàåìûé êàê
ôàêòè÷åñêèé ïðè÷èíèòåëü âðåäà îòâåòñòâåííîñòè íå
ïîäëåæèò" [5, ñ. 166].

Ïðè êâàëèôèêàöèè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî
â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîìèìî
óêàçàííûõ â ñò. 35 ÓÊ ÐÔ, óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
èçâåñòåí åùå ðÿä ïðåñòóïíûõ ãðóïï, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

ðåíû â ñò.ñò. 208, 209, 210, 239 282.1 ÓÊ ÐÔ. Íà êâàëè-
ôèêàöèþ äåéñòâèé ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ âëèÿåò òîò
ôàêò, ÷òî, âîâëåêàÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî, áàíäó, íåçàêîííîå âîîðóæåííîå ôîðìèðî-
âàíèå, íåçàêîííîå ðåëèãèîçíîå èëè îáùåñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå, ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî, îí âûïîëíÿåò îä-
íîâðåìåííî äâà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è åãî äåéñòâèÿ ïî
ïðàâèëàì èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ìîãóò êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ ïî ñòàòüÿì çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (ñîçäàíèå êàêîé-ëèáî ãðóïïû èëè ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê ó÷àñòèþ â íåé) ëèáî îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ è ïðîòèâ ëè÷íîñòè (êâàëèôèöèðîâàííîå âîâëå-
÷åíèå). 

Òàêàÿ îöåíêà âîçìîæíà íå âñåãäà, à ïîòîìó ìû ìîæåì
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè âîâëå÷å-
íèÿ:

1. åñëè â óæå ñîçäàííûå íåçàêîííîå âîîðóæåííîå
ôîðìèðîâàíèå, áàíäó, ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî, íåçàêîí-
íîå ðåëèãèîçíîå èëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ýêñ-
òðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî èõ îðãàíèçàòîð âîâëåêàåò íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî, òî åãî äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà
âîâëåêàåìîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî [4, ñ. 17];

2. åñëè êàêóþ-ëèáî ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ëèöà â âîçðàñ-
òå äî 14 ëåò, òî ñîçäàòåëü ãðóïïû íå ìîæåò îòâå÷àòü çà
ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à åãî
äåéñòâèÿ äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ òîëüêî ïî ÷. 4 ñò.
150 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó íåçàêîííîå âîîðóæåííîå ôîðìè-
ðîâàíèå, áàíäó, ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî, íåçàêîííîå ðå-
ëèãèîçíîå èëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ýêñòðåìèñò-
ñêîå ñîîáùåñòâî ìîãóò îáðàçîâûâàòü òîëüêî ëèöà ñòàð-
øå 16 ëåò;

3. åñëè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êàêîé-ëèáî èç óêàçàííûõ
ãðóïï íå çàâåðøåí è ñîïðîâîæäàåòñÿ âîâëå÷åíèåì â
ãðóïïó íåñîâåðøåííîëåòíåãî, òî íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà
ïîñëåäíåãî ñîäåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé êàê ïîêóøåíèå íà ñîçäàíèå
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, áàíäû, ïðå-
ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, íåçàêîííîãî ðåëèãèîçíîãî èëè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà
è âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó,
åñëè â ãðóïïå ïîìèìî âîâëåêàåìîãî óæå ñîñòîÿëî áîëåå
äâóõ ëèö ñòàðøå øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà;

4. åñëè ïåðâûé èëè åäèíñòâåííûé ÷åëîâåê, ê êîòîðîìó
îáðàùàåòñÿ âçðîñëîå ëèöî äëÿ ñîçäàíèÿ íåçàêîííîãî
âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, áàíäû, ïðåñòóïíîãî ñîîá-
ùåñòâà, íåçàêîííîãî ðåëèãèîçíîãî èëè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà - íåñîâåð-
øåííîëåòíèé, äîñòèãøèé 16 ëåò, òî äåéñòâèÿ ñóáúåêòà
ñîäåðæàò ïðèçíàêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ è íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê âî-
âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Ñðåäè ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè íàèáîëåå ñëîæíûìè
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ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 150 è 151 ÓÊ ÐÔ ïî ïðèçíà-
êó ó÷àñòèÿ â ãðóïïå ëèö íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ âîîáùå èëè â ÷àñòè âîç-
ðàñòà ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, â êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèå. Ãðóïïó ëèö â óãîëîâíî-ïðàâîâîì
ñìûñëå áóäóò îáðàçîâûâàòü ëèøü òå ëèöà, êîòîðûå äî-
ñòèãëè âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Èíûå ëèöà âõîäèòü â ãðóïïó ëèö íå
ìîãóò.

Îáúåì è èíòåíñèâíîñòü ïðèìåíÿåìîãî ïðè ñîâåðøå-
íèè èññëåäóåìûõ ïðåñòóïëåíèé íàñèëèÿ òàêæå îòðàæàåò-
ñÿ ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ïî îáùåìó ïðàâèëó
ñòàòüè 150 è 151 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè åñëè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ïðè÷èíÿþò-
ñÿ ïîáîè, ëåãêèé è ñðåäíåé òÿæåñòè âðåä çäîðîâüþ. Ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ òðåáóåò êâàëèôèêàöèè
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì îòìåòèì, ÷òî ñðåäè ïðîáëåì ðàçãðà-
íè÷åíèÿ èññëåäóåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñî ñìåæíûìè ñîñòà-
âàìè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2011 ã. ¹ 253-ÔÇ ÓÊ ÐÔ
áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 151.1 (Ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà íåñî-
âåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äèñïîçèöèåé äàííîé ñòàòüè óãîëîâíî-íàêàçóå-
ìûìè ïðèçíàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà íåñîâåðøåííîëåò-
íèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî
íåîäíîêðàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê äàííîé ñòàòüå ðîç-
íè÷íîé ïðîäàæåé íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè, ñîâåðøåííîé ëèöîì íåîäíîêðàòíî, ïðèçíàåò-
ñÿ ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè, åñëè ýòî ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå
â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé.

Äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñõîäíî ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå ñïèðò-
íûõ íàïèòêîâ, íî îòëè÷àåòñÿ îò íåãî òåì, ÷òî ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 151 ÓÊ ÐÔ èíèöèàòèâà â ïðè-
îáðåòåíèè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èñõîäèò îò ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 151.1
ÓÊ ÐÔ èíèöèàòèâà èñõîäèò îò ïîòåðïåâøåãî.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé ïî ñò.ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî
òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðîñòèòóöèåé è ïîðíîãðàôèåé. Òåì áîëåå, ÷òî ðàíåå îò-
âåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå â ïðîñòèòóöèþ ïðåäóñìàò-
ðèâàëàñü ñò. 151 ÓÊ ÐÔ.

Ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïðîñòèòóöèåé ñëåäóåò
îòíîñèòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ñò.ñò. 127.1, 240, 241 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îíè íà-

èáîëåå òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ äàííûì ñîöèàëüíî
íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïàëèé ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 151, 230 è 240 ÓÊ ÐÔ, çàêëþ÷àþòñÿ â ñêëîíåíèè
ê ñîâåðøåíèþ àìîðàëüíûõ äåéñòâèé, ïîýòîìó îíè íå ìî-
ãóò ïðèçíàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì âèäîì ïîäñòðåêàòåëüñò-
âà. Êðèìèíàëèçàöèÿ óêàçàííûõ äåÿíèé íå êîëåáëåò ïîëî-
æåíèé Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, íå îáðàçóåò êîíêóðåíöèþ
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè è ñòà-
òüåé ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíè-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ [8, ñ. 10].

Â öåëîì ïî Ðîññèè â ïðîèçâîäñòâå â 2011 ãîäó íàõî-
äèëîñü 95 óãîëîâíûõ äåë ïî ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ è 590 óãî-
ëîâíûõ äåë ïî ñò. 240 ÓÊ ÐÔ [1]. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäà-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè (äèñ-
ïîçèöèè ÷. 1 ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ) ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î âîç-
ìîæíîñòè ðîñòà ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî
ôàêòàì ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé, â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îñíîâ-
íûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
ïî ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ â ÷àñòè ñîîòíîøåíèÿ ñîñòàâîâ òîð-
ãîâëè ëþäüìè è âîâëå÷åíèÿ â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé
(ñò.ñò. 127.1 è 240 ÓÊ ÐÔ).

Êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 127.1,
240 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðåäïîëàãàåò ó÷åò òîãî, ÷òî îáå ðàññìàòðèâàåìûå
ñòàòüè ñîäåðæàò îäèíàêîâûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê
"â îòíîøåíèè çàâåäîìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî". Çàêîíî-
äàòåëü â ñò. ñò. 127.1 è 240 ÓÊ ÐÔ íå ðàçãðàíè÷èë âîç-
ðàñò ïîòåðïåâøåãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðèçíàêîì íå-
ñîâåðøåííîëåòèÿ è ìàëîëåòñòâà, â îòëè÷èå îò ñò. 241
(Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé), êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ
èñïîëüçîâàíèåì äëÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé çàâåäîìî íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (ï. "â" ÷. 2) ñîäåðæèò îñîáî êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ "ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ çàíÿòèÿ ïðî-
ñòèòóöèåé ëèö, çàâåäîìî íå äîñòèãøèõ ÷åòûðíàäöàòèëåò-
íåãî âîçðàñòà" (÷. 3 ñò. 241 ÓÊ ÐÔ). 

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò.ñò. 127.1, 240 ÓÊ ÐÔ õàðàêòåðèçóåòñÿ
íàëè÷èåì ïðÿìîãî óìûñëà. Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò.
127.1 ÓÊ ÐÔ (ïðèìåíèòåëüíî ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè)
çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò öåëü, ïîýòîìó êóïëÿ-ïðîäàæà
÷åëîâåêà ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè îáðàçóåò
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Óêàçàíèå íà ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííîãî äåÿíèÿ îòñóòñòâóþò. Òàêæå íåò óêàçàíèé íà
ìîòèâû è öåëè âîâëå÷åíèÿ â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé. Êàê
ïðàâèëî, îáà äåÿíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïî êîðûñòíûì ìîòè-
âàì â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ çà ñ÷åò ëèö, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðîñòèòóöèåé, è èíîãî âèäà èõ ñåêñóàëüíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè. Îäíàêî íå èñêëþ÷åíû è èíûå ìîòèâû, íàïðè-
ìåð ìîòèâ ëè÷íîé íåïðèÿçíè è ìåñòè, êàê ïðàâèëî, òàêæå
ñîïðÿæåííûé ñ êîðûñòíûì óìûñëîì.
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Òåðìèí "çàâåäîìîñòü" èñêëþ÷åí èç òåêñòà ñò. 241 ÓÊ
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 ôåâ-
ðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 14-ÔÇ ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ÓÊ ÐÔ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â öåëÿõ
óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî
õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ" [12].

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî èçìåíåíèå ïîçâîëèò îïòèìèçèðî-
âàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì î âîâëå-
÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèå
è â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Äðóãîé ãðóïïîé ïðåñòóïëåíèé ñìåæíûõ ñ èññëåäóå-
ìûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íå
ìåíüøóþ îïàñíîñòü â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðíîãðàôèåé. 

Ñò. 242 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ. Èç äèñïîçèöèè äàííîé íîðìû
âèäíî, ÷òî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò íåçà-
êîííîå èçãîòîâëåíèå â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè ðåê-
ëàìèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå, ðåêëàìèðîâàíèå ïîðíî-
ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ, à ðàâíî íåçà-
êîííàÿ òîðãîâëÿ ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè, êèíî- èëè âèäåî-
ìàòåðèàëàìè, èçîáðàæåíèÿìè èëè èíûìè ïðåäìåòàìè
ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Çàêîíîäàòåëü êîíêðåòè-
çèðóåò òîëüêî ÷àñòü ïðåäìåòîâ è ìàòåðèàëîâ - ïå÷àòíûå
èçäàíèÿ, êèíî- èëè âèäåîìàòåðèàëû, èçîáðàæåíèÿ (èç
êîíñòðóêöèè è ñìûñëà äèñïîçèöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ìàòåðèàëèçîâàííûå èçîáðàæåíèÿ - õóäîæåñòâåííûå,
ôîòîãðàôè÷åñêèå è ò.ä.). 

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ 29 ôåâðàëÿ
2012 ãîäà â ÓÊ ÐÔ áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ ÓÊ ÐÔ ñò. 242.2
óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà Èñïîëüçîâàíèå
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ ïîðíîãðà-

ôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ. Äàííóþ ñòàòüþ íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñìåæíûé ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñî ñò. 151 ÓÊ ÐÔ è ðàçãðàíè÷èâàòü ïî ïðèçíàêàì
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîëàãàåì,
÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ ïîëîæèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà ïðàê-
òèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîñòèòóöèåé è
ïîðíîãðàôèåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 150 è 151 ÓÊ ÐÔ ñî ñìåæíûìè íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàçãðàíè-
÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèçíàêó îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðèçíàêàì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 150 è 151
ÓÊ ÐÔ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé â îòíîøåíèè èíûõ ñîñòàâîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ èíûìè
ãëàâàìè ÓÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 150 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ
èíûìè ñòàòüÿìè, íî òîëüêî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âîâëå-
÷åíèÿ ïîòåðïåâøåãî â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ
151 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåò èíûõ
ñïåöèàëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 127.1, 240, 242
ÓÊ ÐÔ è ò.ä.).

Ñ÷èòàåì, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÔ
19.02.2012 è 1.03.2012 ã. ïîëîæèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîñòèòó-
öèåé è ïîðíîãðàôèåé è â öåëîì çà ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàí-
íûå ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ è â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåé-
ñòâèé.
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ПРАВО

З
íà÷èìîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ñòðóêòóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è â îòðàñëè îáùåãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ìåäèà-

öèÿ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ðåøèòü òðóäîâîé ñïîð, íî òàêæå
è îáîçíà÷èòü âàðèàíòû ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà îáùåå
ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïàíèè.

Ïðîöåäóðà ìåäèàöèè çàòðàãèâàåò àñïåêòû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïåðåòåêàíèÿ êîíôëèêòà â çàòÿæíîé. Íåðåäêî
êîíôëèêò â òðóäîâîì ïðàâå íîñèò õàðàêòåð íå òîëüêî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñòîðîí, íî òàêæå è ñîöèàëüíûé ïîä-
òåêñò, òàê êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñîê óðîâåíü
çàíÿòîñòè è ëè÷íîãî âêëàäà â òðóäîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
ñðåäû.

Ñàìî ïîíèìàíèå ìåäèàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé,
êîòîðàÿ ïðèìåíÿåò ïîäîáíûé ïîäõîä. Ìåäèàöèîííûå
ïðîöåäóðû âîçíèêàþò èñõîäÿ èç òîãî, íàñêîëüêî êà÷åñò-
âåííî âûïîëíÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ è ðåàëèçóþò-
ñÿ ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñðåäè íèõ. Êàæäûé èç ïî-
âîäîâ îáðàùåíèÿ ê òåì èëè èíûì ïðîöåäóðàì, ïîäðàçó-
ìåâàþùèì ìåäèàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ôîðìèðóåò
ïðèâÿçêó ê îïðåäåëåííîìó êîíôëèêòó [2].

Ðàññìîòðèì ïðè÷èíû òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, 7 è íà-
ñêîëüêî îíè ñåðüåçíî ìîãóò âëèÿòü íà íåîáõîäèìîñòü

ïðèâëå÷åíèÿ ìåäèàòîðà, à òàêæå ñôîðìèðóåì ñàìó íåîá-
õîäèìîñòü åå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà.
Ïåðâûé èç ïîâîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ ìåäèàòîðà - ýòî íàëè-
÷èå èçíà÷àëüíî êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, êîãäà óñëîâèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà íå âëèÿþò íà äàëüíåéøåå îñóùåñòâ-
ëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè
ðàáîòíèêà êàê èñòî÷íèêà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåé ñðåäîâîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ è èõ
êâàëèôèêàöèè äëÿ âèäà òðóäà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíò-
ðàêòîì, âûÿâëÿþò çàâèñèìîñòü ê èçíà÷àëüíûì óñëîâèÿì
êîíòðàêòà [1]. Ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïîëíîñòüþ ïîêàçàëî òî, ÷òî îïðå-
äåëÿþò êàê ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èíûìè
ñëîâàìè, êîíòðîëü çà ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà øåë ñ
êîððåëÿöèåé ñàìîãî ïðîöåññà ðîñòà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé. Óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôîðìè-
ðîâàíèå ïðè÷èí, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ïîâûøåíèþ
ýòîãî óðîâíÿ äåëàþò ïðèâëåêàòåëüíûìè óñëîâèÿ íàéìà
ïåðñîíàëà. À ó÷èòûâàÿ êâàëèôèêàöèþ ïåðñîíàëà, ðîñò
çàðàáîòíîé ïëàòû òàêæå áûë âîçìîæåí è ñîïðîâîæäàëñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïî÷òè ëþáîé ñèëû [4, ñ. 45]. 

Â òåêóùåé ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè òðóäîâûå
ðåñóðñû îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ñïðîñîì íà íèõ.
Êàæäûé èç ðàáîòíèêîâ ôîðìèðóåò êîìïåòåíöèþ, êîòîðàÿ
ñòàíîâèòñÿ åãî èíñòðóìåíòîì è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè äëÿ
íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòû ïî ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ íà ïðåäïðèÿòèè â õîäå èç
äîñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà ñïîñîáñòâó-
åò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ìèíèìèçèðóåò
ðàñõîäû íà ñóäåáíûå è îáùèå þðèäè÷åñêèå ðàñõîäû. Îñîáîå âíèìà-
íèå â ñòàòüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåæèìó èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèîíûõ
èíñòðóìåíòîâ. Â èõ ðîëè âûñòóïàþò ôîðìû è ìåòîäû îïðåäåëÿåìûå
ñòðóêòóðîé ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîêàçûâàåòñÿ óðîâíåâàÿ ìåòîäîëîãèÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðóäîâîå ïðàâî, ìåäèàöèÿ, ñïîð, ñóäåáíûå äåéñòâèÿ, êîíôëèêò.
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íèþ îáùåãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Íà âåñü ðûíîê
òðóäà è íà ïîòåíöèàëüíûå ñèòóàöèè ñïîðíîãî õàðàêòåðà
óæå âëèÿþò íå òîëüêî ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó, íî òàêæå è
âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ïðîèçîøëî â òå÷åíèå 2 ëåò è ïîñòåïåí-
íî ðûíêè òðóäà îòêðûâàþòñÿ äëÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû è ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî, òî íàëè÷èå ìåäèàöèè ñòàíîâèòñÿ ïî ñóòè îáÿ-
çàòåëüíûì, òàê êàê íåèçáåæíî ïîëó÷åíèå ðÿäà ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ âûòåñíåíèåì ìåñòíûõ ðàáî÷èõ â ïîëüçó ìè-
ãðàöèîííîãî êîíòàêòà [3, ñ. 16].

Â öåëîì ìåäèàöèÿ ðåøàåò è äîëæíà ðåøàòü ðÿä ïðîá-
ëåì, êîòîðûå â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îòðàæåíû.
Ïî ñóòè ñâîåé Òðóäîâîé êîäåêñ íå ãàðàíòèðóåò îäíîãî -
êà÷åñòâåííîãî íàéìà ðàáîòíèêà è åãî çàùèòû îò ðàáîòî-
äàòåëÿ. Èíñòðóìåíòàðèé ïî íàéìó ïåðñîíàëà è îáåñïå÷å-
íèþ åãî óñëîâèé ðàáîòû - âïîëíå êîíêðåòåí, îòîæäåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ îáùåìèðîâûìè ïðàêòèêàìè, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ,
îñîáåííî â ãëîáàëèçàöèîííîé ôîðìå íå ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè. Èííîâàöèîííîé äèñêóññè-
îííîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ òî, ÷òî ìåäèàöèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ôîðìó ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêà èëè ðàáî-
òîäàòåëÿ áåç ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íà òåêóùèé
ìîìåíò äàííîå ïðîòèâîðå÷èå íå ðàçðåøèìî, òàê êàê íå
ñóùåñòâóåò êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èç áî-
ëåå ÷åì 4500 òðóäîâûõ ñïîðîâ ïîðÿäêà 80-100 òîëüêî
çàòðàãèâàþòñÿ â ïðîöåññå ìåäèàöèè. Äàííîå îáîáùåíèå
îòðàæàåòñÿ â ñâîäíîé ñòàòèñòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà. Â òî
æå âðåìÿ, áîëåå 95% ñëó÷àåâ â ÑØÀ è 75% â ßïîíèè â
îáëàñòè òðóäîâûõ ñïîðîâ íå äîõîäÿò äî ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé.

Äîïóñòèì ñëó÷àé, êîãäà íå ïðàâ ðàáîòîäàòåëü èìååò
ìåñòî áûòü ïîñòîÿííî. È ïðè ýòîì âèäèìûõ ïðè÷èí äëÿ

çàìåíû ðàáîòíèêà òàêæå íåò. Ïåðåíîñ îðãàíèçàöèè-ðà-
áîòîäàòåëÿ íåâîçìîæåí [5, ñ. 109]. È â ýòî æå âðåìÿ ðó-
êîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèò ðàáîòíèêà, êîòîðûé áî-
ëåå åãî óñòðàèâàåò â ñîîòíîøåíèè îïëàòû òðóäà è êâàëè-
ôèêàöèè [9, ñ. 110]. À, ñëåäîâàòåëüíî, óæå åñòü ïîòðåá-
íîñòü â óâîëüíåíèè òàêîãî ðàáîòíèêà. Îáîñíîâàòü ýòî
ñíèæåíèåì èçäåðæåê êàê ïðàâèëüíî â ìàëîì è ñðåäíåì
áèçíåñå íå ïîëó÷àåòñÿ, à âûïëàòà âñåõ ñîöèàëüíûõ ìåð
ãàðàíòèé ïîëíîñòüþ ïåðåêðîåò âîçìîæíóþ ïðèáûëü.
Äàííûé êîíôëèêò èìååò ðåøåíèå ëèøü ïðè óñëîâèè ñî-
ãëàøåíèÿ ñòîðîí. Îäíàêî, ôàêòîðû ïîäîáíîãî ïðèìèðå-
íèÿ ñòîðîí íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð [7, ñ. 36]. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðàáîòå ìåäèàòîðà íåîáõîäèìî â
çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàçèòü âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè ðå-
øåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýòî ïðèâîäèò ê äâóì ïîñëåäóþùèì ïðîáëåìàì [6,  ñ. 82]. 

Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îáî âñåõ íàðóøåíèÿõ íà
ïðåäïðèÿòèè, à òàêæå âûðàáîòêè âçâåøåííîé ïîçèöèè
òðåáóåò ïðèñóòñòâèÿ ìåäèàòîðà íà ïðåäïðèÿòèè ïîñòîÿí-
íî. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15-17 199-ÔÇ íåïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ìåäèàòîðû òàêæå èìåþò äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè, íî ïðè ýòî äîêàçûâàòü ïðè÷èí¸ííûé âîçìîæíûé
âðåä áóäóò èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòîäàòåëè. Ïîäîáíîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìèðî-
âàòü ëîÿëüíîñòü ê îäíîé èç ñòîðîí. Ðåøåíèå æå ìåäèàòî-
ðà îñïàðèâàåòñÿ â ñóäå. Ñàì ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèàòîðó âñåé ïîëíîòû êàðòèíû çàñòàâëÿåò èñêàòü ïóòè
ñîõðàíåíèÿ íåïóáëè÷íûõ ñâåäåíèé [8, ñ. 114].

Êàê òîëüêî ìåäèàòîð ïîëó÷àåò âñþ èíôîðìàöèþ î äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è åå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Òàêæå â 199-ÔÇ
ñëåäóåò ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì ñïîðàì ðàçðåøèòü
ïåðåäà÷ó â ñóä òåõ ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñòàíäàðòíîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Рисунок 1.  Общая структура медиации.



ПРАВО

Îäíàêî, ìåäèàòîð â äàííîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ óæå
èíñòèòóòîì ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó,
îïðåäåëÿåìîìó ñò. 16 199-ÔÇ. Ïîýòîìó â ðàçäåëå Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ñëåäóåò óêàçàòü òå ïðåäìåòíûå îáëàñòè,
êîòîðûå ìîãóò ïðèíÿòüñÿ â ìåäèàòîðñêîé ïðàêòèêå, à êà-
êèå-òî ñëó÷àè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíûõ
èíñòàíöèÿõ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ íå èìååò ÷åòêîãî
îáîñíîâàíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîñòü
ïðèìåíèìîãî ðåøåíèÿ. Çà÷àñòóþ òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàå-
ìûå ñòîðîíîé ïðåòåíçèè - ìîãóò íåãàòèâíî îòðàæàòüñÿ
íà äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Èìèäæåâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
çàòðàãèâàåò îòíîøåíèå áèçíåñ-ïàðòíåðîâ. Çà÷àñòóþ â
ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà îñíîâûâàåòñÿ
íà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ è êîíêðåòíûõ îöåíêàõ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷òî ôîðìèðóåò ðåéòèíãîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíûõ ìåõàíèçìîâ íå ñóùåñ-
òâóåò è ïîýòîìó âëèÿíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ìåäèàòîð íå èìå-
åò. Ñàìîé çíà÷èòåëüíîé è ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåäèàòîðà ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå òîãî, ïî êàêèì ïðè÷èíàì ïðîòåêàåò íå-
âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïî÷åìó ê ðàáîòíèêó ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðàêòèêè äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè è íàäåëåíèÿ
îáÿçàííîñòÿìè, íå ïðåäóñìîòðåííûìè êîíòðàêòîì. Òàê-
æå ìåäèàòîð äîëæåí â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàçáèðàòü ñè-
òóàöèè, êîãäà òðóäîâîé êîíòðàêò ñîîòâåòñòâóåò òåêóùèì
îáÿçàííîñòÿì è êîãäà òàêîãî íå íàáëþäàåòñÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ìåäèàöèÿ êàê èíñòèòóò ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â
ïðèíöèïå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîñòîÿëñÿ. Â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû ìåäèàöèè, ïðîöå-
äóðà è âûðàáîòêà îáùåãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî, â îòðàñëè
òðóäîâîãî ïðàâà íàáëþäàåòñÿ êàðäèíàëüíî èíàÿ ñèòóà-
öèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äàííîé îòðàñëè è âåäó-

ùåå åå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî ñîöèóìà è îòäåëüíîãî èíäèâè-
äà â ñëîæíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çàñòàâëÿþò
ðÿä ïðåäïðèÿòèé èäòè íà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ äàííûõ ïðîöåäóð
ôîðìèðóåò ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ.
Íî òåêóùèé óðîâåíü îñòàåòñÿ íà ýòàïå äîêàçûâàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ, îïèñàííûõ â
Òðóäîâîì êîäåêñå. À áàçîâûì óðîâíåì ïðèâëå÷åíèÿ ìå-
äèàòîðà äîëæíî ñòàòü ðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò ÷àñòíûå ìîìåíòû. Òî åñòü íåâîç-
ìîæíî, ÷òîáû ìåäèàòîð ðàáîòàë íà îáåñïå÷åíèå áàçîâûõ
ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Âîçìîæíîñòüþ âûáîðà äëÿ äèñêóññèîííîãî îáîñíî-
âàíèÿ ââåäåíèÿ ìåäèàöèè è ðàçðåøåíèÿ ëîêàëüíûõ òðó-
äîâûõ êîíôëèêòîâ ïðåïÿòñòâóþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñ-
òè, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû â òåêóùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå:

◆ äîñòóï ìåäèàòîðà ê ñòîðîíàì êîíôëèêòà íåèç-
áåæíî çàòðàãèâàåò íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ëîêàëüíîé
ñóòè êîíôëèêòà è äîïóñêà ê èíôîðìàöèè êîìïàíèè, êîòî-
ðàÿ ìîæåò íîñèòü íåïóáëè÷íûé õàðàêòåð;

◆ èòîãè äåÿòåëüíîñòè ìåäèàòîðà íå ñïîñîáñòâî-
âàòü ðåøåíèþ êîíôëèêòà è îäíà èç ñòîðîí ìîæåò çàòåì
âñå æå îáðàòèòüñÿ â ñóä;

◆ îïëàòà óñëóã ìåäèàòîðà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïî îêîí÷àíèè è ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè
êîíôëèêòà;

◆ ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà çàòðóäíèòåëüíà â ïðîôñî-
þçíûõ ïðåòåíçèÿõ;

◆ â ðÿäå ñëó÷àåâ íå îöåíèâàåòñÿ ïîòåíöèàëüíûé
óùåðá ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Òîëüêî ñîâîêóïíàÿ ðåàëèçàöèÿ îáùåé ôîðìû äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåäóðû
ìåäèàöèè â îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà.
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П
ðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, êàê è ëþáîé âèä
ïðåñòóïíîñòè, îáëàäàåò ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè
(ñîöèàëüíûé, óãîëîâíî-ïðàâîâîé, îòíîñèòåëüíî-

ìàññîâûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð, âðåìåííàÿ è òåððèòîðè-
àëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü), ñîñòîèò èç öåëîé ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé, îáðàçóþùèõ â ñâîåé ñèñòåìå êðèìèíàëü-
íûé ïðîôåññèîíàëèçì, ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ (â äàííîì
ñëó÷àå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ), ñðåäû ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ, îáëàäàåò îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòüþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííîé è ñïåöèôè-
÷åñêîé.

ßäðî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè îáðàçóåò êðè-
ìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì. Ïî ìíåíèþ À.È. Ãóðîâà,
êðèìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì - ýòî ðàçíîâèäíîñòü
ïðåñòóïíîãî çàíÿòèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ äëÿ ñóáúåêòà èñòî÷-
íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, òðåáóþùåãî íåîáõîäèìûõ
çíàíèé è íàâûêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè è îáóñ-
ëàâëèâàþùåãî îïðåäåëåííûå êîíòàêòû ñ àíòèîáùå-
ñòâåííîé ñðåäîé [4, ñ. 40]. Â ýòîì îïðåäåëåíèè íàøëè îò-
ðàæåíèå ñïåöèôè÷åñêèå (âèäîâûå) ïðèçíàêè êðèìè-
íàëüíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, ñ êîòîðûìè â áîëüøåé ÷à-
ñòè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðè-
çíàêîâ, áåçóñëîâíî, íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè. Ïðåæäå âñå-
ãî, â ïðåäëîæåííîì àâòîðîì îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóåò
óêàçàíèå íà òî, ÷òî êðèìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-

íîñòü, à îñòàëüíûå ïðèçíàêè ëèøü õàðàêòåðèçóþò åãî êàê
îïðåäåëåííóþ ðàçíîâèäíîñòü. Îòäåëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü
äàæå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, íå âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé åäèíîé,
öåëîñòíîé ñèñòåìû â âèäå äåÿòåëüíîñòè, êðèìèíàëüíîãî
ïðîôåññèîíàëèçìà íå îáðàçóåò (íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå
îäíèì ÷åëîâåêîì â òå÷åíèå ìåñÿöà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé,
êàê êðàæà, óáèéñòâî, èçíàñèëîâàíèå, ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, õàëàòíîñòü, íàðóøåíèå ïðà-
âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ).

Òàêîé âûâîä âûòåêàåò èç ñóùíîñòè ñàìîé ïðîôåññèè,
îïðåäåëÿåìîé â ñëîâàðÿõ êàê îñíîâíîé ðîä çàíÿòèé, òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè [14, ñ. 543], òðåáóþùåé ñïåöèàëüíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è ÿâëÿþ-
ùåéñÿ îáû÷íî èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ [19, ñ. 498].

Êëþ÷åâûì â ýòîì ïîíÿòèè âûñòóïàåò êàòåãîðèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíóþ ôîð-
ìó äâèæåíèÿ ìàòåðèè: ñïîñîáîì ñóùåñòâîâàíèÿ æèçíè
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîñòü, æèâîòíûõ - æèçíåäåÿòåëüíîñòü, ÷å-
ëîâåêà - äåÿòåëüíîñòü [9, ñ. 39]. ×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ â ëèòåðàòóðå êàê ñîâîêóïíîñòü
îñîçíàííûõ è öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé, îáúåäèíåí-
íûõ â åäèíóþ ñèñòåìó îáùèì ìîòèâîì [13, ñ. 102-103].
Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ïðåñòóïíûõ è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè
äîïðåñòóïíûõ è ïîñòêðèìèíàëüíûõ äåÿíèé, îáúåäèíåí-
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íûõ îáùèì ìîòèâîì [7, ñ. 96]. Âêëþ÷åíèå íåïðåñòóïíûõ
äåÿíèé â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
îíè èìåþò îáùèé ìîòèâ ñ ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè,
âêëþ÷åíû â åäèíóþ öåïü ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè [7, ñ.
94]. Íàïðèìåð, óãîëîâíî íàêàçóåìûì ÿâëÿåòñÿ ïðèãîòîâ-
ëåíèå ê òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì (÷. 2 ñò. 30
ÓÊ ÐÔ). Îäíàêî ëþáîå ïðèãîòîâëåíèå îáðàçóåò îïðåäå-
ëåííûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, â ñèëó
÷åãî ÿâëÿåòñÿ åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. Ïîñòêðèìèíàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðûòèå ñîâåðøåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì ýòàïîì
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî íàêàçàíèå çà íåå ïðåä-
óñìîòðåíî íå âî âñåõ, à ëèøü â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ (ñò.
ñò. 174, 174-1, 175, 316 ÓÊ ÐÔ). Ôàêòè÷åñêîå ó÷àñòèå
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì ëèöîì, îá-
ëàäàþùèì òàêèìè ïðèçíàêàìè, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ñîâìåñòíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî íå ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíî ïðåñòóïëåíèåì [25, ñ. 12-13]. Òàêîå
ïîíèìàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíî äëÿ ïðîôèëàêòèêè êðèìèíàëüíîãî ïðîôåññèîíà-
ëèçìà â òåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå îí ñòðåìèòñÿ ê ëå-
ãàëèçàöèè, èñïîëüçóåìîé èì äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî
âëèÿíèÿ íà îáùåñòâî (íàïðèìåð, â ñôåðå ïîëèòèêè).

Èòàê, êðèìèíàëüíûé ïðîôåññèîíàëèçì ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ îáëàäàåò òàêèìè âèäî-
âûìè ïðèçíàêàìè, ñâîéñòâåííûìè âñÿêîé ïðîôåññèè,
êàê ñïåöèàëèçàöèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, ñïîñîáíîñòü áûòü èñ-
òî÷íèêîì ìàòåðèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê îïðåäåëåííîé ïðåñòóïíîé ñîöèàëüíîé ñðåäå, â
êîòîðîé îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîñðåäîòî÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè íà êàêîì-ëèáî îïðåäåëåííîì çàíÿòèè, ïðèîá-
ðåòåíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ â êîíêðåòíîé îá-
ëàñòè [19, ñ. 572]. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ñïåöèàëèçàöèÿ
êàê ïðèçíàê êðèìèíàëüíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà ñîñòîèò
â çàíÿòèè êîíêðåòíûì âèäîì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îâëàäåíèå ñïåöèàëüíûìè òåîðå-
òè÷åñêèìè çíàíèÿìè, ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè è óìåíè-
ÿìè. Íàïðèìåð, ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðûõ êâàëèôèöèðóþò-
ñÿ êàê êðàæè, òîëüêî òîãäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðî-
ôåññèîíàëüíûì ïðåñòóïíèêàì, êîãäà îíè ñèñòåìàòè÷åñ-
êè ñîâåðøàþò êîíêðåòíûé âèä êðàæ. Â äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè ñðåäè âîðîâ-ïðîôåññèîíàëîâ âûäåëÿëèñü òàêèå
ñïåöèàëèçàöèè, êàê ìåäâåæàòíèêè, ñîâåðøàþùèå êðàæè
èç ñåéôîâ, êàðìàííèêè, äîìóøíèêè, ñîâåðøàþùèå êðà-
æè èç êâàðòèð, ìàéäàííèêè (òðàíñïîðòíûå âîðû), ñòîïî-
ðèëû, ñîâåðøàþùèå õèùåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì õîëîäíîãî
è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âîçäóøíèêè, ñîâåðøàþùèå
êðàæè ñ âîçîâ è ëîòêîâ íà ðûíêàõ, õàïóøíèêè, ñîâåðøà-
þùèå õèùåíèÿ ðûâêîì èìóùåñòâà èç ðóê ïîòåðïåâøåãî,
êëèêóøíèêè, ñîâåðøàþùèå êðàæè èç öåðêâåé, ãîëóáÿò-
íèêè, ñîâåðøàþùèå êðàæè áåëüÿ ñ âåðåâîê [10, ñ. 12].
Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñïåöèàëèçàöèÿ ñóùåñòâóåò è ó ñîâðå-
ìåííûõ âîðîâ-ïðîôåññèîíàëîâ. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþò
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ êðàæåé àíòèêâàðèàòà, êàðìàííûõ

âîðîâ, "ðûíî÷íèêîâ", ñîâåðøàþùèõ êðàæè íà ðûíêàõ,
"êðîòîâ", ñîâåðøàþùèõ êðàæè ó ïàññàæèðîâ ìåòðîïîëè-
òåíîâ, êâàðòèðíûõ âîðîâ, âîðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
óãîíå àâòîòðàíñïîðòà, "òðÿñóíîâ" èç ÷èñëà ãëóõîíåìûõ,
"øèðìà÷åé" è ò. ä. Ñðåäè ìîøåííèêîâ âûäåëÿåòñÿ áîëåå
ñîðîêà ñïåöèàëèçàöèé  [1, ñ. 188; 4, ñ. 43-46].

Êâàëèôèêàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå ïðåäïî-
ëàãàåò óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ëè-
öà ê êàêîìó-ëèáî âèäó äåÿòåëüíîñòè [19, ñ. 273]. Èíà÷å
ãîâîðÿ, êâàëèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ñïåöèàëèçàöèè, ïîêàçûâàþùåé óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëèçìà îïðåäåëåííîãî ëèöà. Î÷åâèäíî, ÷òî óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåñòóïíèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó äîâîëüíî
äîëãî è óñïåøíî çàíèìàòüñÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Âèðòóîçíîñòü è èçîáðåòàòåëüíîñòü, êîòîðîé îáëàäàþò
ìíîãèå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåñòóïíèêè, âûçûâàåò óäèâ-
ëåíèå. Íàïðèìåð, â ëèòåðàòóðå îïèñàí àêòåðñêèé òàëàíò
äîðåâîëþöèîííîé âîðîâêè Ñîíüêè "Çîëîòàÿ ðó÷êà"
(Ñîôüÿ Áëþâøòåéí), êîòîðàÿ óìåëà âûäàòü ñåáÿ çà àðèñ-
òîêðàòêó, î÷àðîâàòü ïîìåùèêîâ, äâîðÿí, ÷èíîâíèêîâ, ÿâ-
ëÿâøèõñÿ ïîñòîÿëüöàìè ãîñòèíèö, ïàññàæèðàìè ïîåçäîâ,
ðàçæàëîáèòü èõ, èçîáðàçèòü âëþáëåííóþ â íèõ æåíùèíó,
âîéòè ñ íèìè âî ôëèðò èëè ïîëîâóþ ñâÿçü, à çàòåì, óñû-
ïèâ ïîòåðïåâøåãî ñ ïîìîùüþ ñíîòâîðíîãî èëè âîñïîëü-
çîâàâøèñü åãî åñòåñòâåííûì ñíîì, ñîâåðøèòü ó íåãî
êðàæó äåíåã, äðàãîöåííîñòåé èëè äðóãèõ âåùåé [2]. Ïî
ñâèäåòåëüñòâó À. Ï. ×åõîâà, îñóæäåííàÿ Ñîôüÿ íåîäíî-
êðàòíî èñïîëüçîâàëà ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíóþ âíåøíîñòü
è àêòåðñêèå äàííûå, ïûòàÿñü ñáåæàòü ñ Ñàõàëèíà, íàðÿ-
äèâøèñü ñîëäàòîì èëè î÷àðîâàâ íàäçèðàòåëåé, îäèí èç
êîòîðûõ äàæå áåæàë âìåñòå ñ íåþ [23, ñ. 89-90].

Ëè÷íîñòíûé ñìûñë ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñóùåñòâëÿþùåå åå ëè-
öî ñòðåìèòñÿ çà ñ÷åò ýòîãî îáåñïå÷èòü ñâîè ìàòåðèàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü êàê èñòî÷íèê ìàòåðèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì êðèìèíàëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëèçìà. Ïðè ýòîì ïðîôåññèîíàëüíûé ïðåñòóï-
íèê ìîæåò ïîëíîñòüþ ñóùåñòâîâàòü çà ñ÷åò äîõîäîâ îò
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à ìîæåò ëèøü ÷àñòè÷íî óäîâ-
ëåòâîðÿòü ñâîè ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò ýòèõ
äîõîäîâ [4, ñ. 46]. Êîíå÷íî, çà ñ÷åò ïðåñòóïëåíèé ìîãóò
óäîâëåòâîðÿòüñÿ è äðóãèå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè. Íàïðè-
ìåð, êðîâàâûé ìàíüÿê ×èêàòèëî, óáèâàÿ ñâîè æåðòâû,
óäîâëåòâîðÿë ñâîè èçâðàùåííûå, áîëåçíåííûå ïîëîâûå
ïîòðåáíîñòè. Îäíàêî â ýòîì îí âèäåë ëè÷íîñòíûé ñìûñë
ñâîåãî ìàðãèíàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîâåðøàåìûå èì
ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîçâîëÿëè äàæå â ìàëîé ñòåïåíè ðåøàòü
åãî ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû. Ñìûñë âñÿêîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò èìåííî â âîçìîæíîñòè
ìàòåðèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ çà ñ÷åò íåå. Ïîýòîìó ïðà-
âû òå àâòîðû, êîòîðûå íå ñ÷èòàþò óäîâëåòâîðåíèå â ïðî-
öåññå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáíîñòåé íåìàòåðè-
àëüíîãî õàðàêòåðà ïðèçíàêîì ïðîôåññèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè [21, ñ. 59].
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Îòìåòèì, ÷òî ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì ïðîôåññèî-
íàëüíûå ïðåñòóïíèêè ñîâåðøàþò ÷àùå âñåãî êîðûñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ (êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà, íåíàñèëüñòâåí-
íûå ãðàáåæè è ò.ä.). Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ýòè ëèöà ìîãóò ñî-
âåðøàòü è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, îä-
íàêî êîðûñòü â íèõ ÿâëÿåòñÿ äâèæóùèì ìîòèâîì, à íàñè-
ëèå â îñíîâíîì òîëüêî ñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ. Íå
ñëó÷àéíî â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â "áëàòíîì" ôîëü-
êëîðå ãåðîÿìè áûëèííîãî æàíðà áóäóò â îñíîâíîì "ìåä-
âåæàòíèêè", êàðìàííèêè è "êàòàëû", à "ìîêðóøíèêè" îêà-
æóòñÿ ãåðîÿìè ñòðàøèëîê [8, ñ. 246].

Äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåñòóïíèêà íå-
âîçìîæíà áåç åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé êðè-
ìèíàëüíîé ñðåäå. Ýòà ïðèíàäëåæíîñòü îçíà÷àåò íå òîëü-
êî íàõîæäåíèå ëèöà â îêðóæåíèè ñåáå ïîäîáíûõ, îáùå-
íèè ñ íèìè, íî è èäåíòèôèêàöèþ ñåáÿ ñ ïðåñòóïíûì ìè-
ðîì. Â ýòîé ñðåäå ïðåñòóïíèê íàõîäèò ìîðàëüíûé ñòèìóë
äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæêó è îòíîñèòåëüíóþ áåçîïàñíîñòü
[4, ñ. 46-47]. Â îáùåñîöèàëüíîì ñìûñëå ýòà ñðåäà îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî êðèìèíàëüíîãî
ïðîôåññèîíàëèçìà.

Äëÿ ñðåäû ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ õàðàê-
òåðíû òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êàê íåôîðìàëüíûå
íîðìû ïîâåäåíèÿ, ñïåöèôè÷åñêàÿ ñóáêóëüòóðà, îðãàíû
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñðåäû, åå çàêðûòûé äëÿ
îñòàëüíîãî ñîöèóìà õàðàêòåð.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòè ÷åðòû ñâîéñòâåííû òàêîé
ñðåäå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ, êàê "âîðû â çà-
êîíå". Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ íîðì ñâÿçà-
íî ñ âîçíèêíîâåíèåì "âîðîâñêîé èäåè", âîïëîòèâøåéñÿ â
âèäå "âîðîâñêîãî çàêîíà", íà îñíîâàíèè êîòîðîãî, ïî
ìíåíèþ Á.Ô. Âîäîëàçñêîãî è Þ.À. Âàêóòèíà, â íà÷àëå 30-
õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ïðîèçîøëî ñëèÿíèå àâòîðèòåòîâ
îáùåóãîëîâíûõ ãðóïïèðîâîê â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â
ñîîáùåñòâî "âîðîâ â çàêîíå". Ñìûñë "âîðîâñêîé èäåè"
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîð äîëæåí æèòü îòäåëüíî îò îáùåñòâà,
îòâåðãàòü ñîöèàëüíî ïîëåçíûå ñâÿçè è îáÿçàííîñòè [22,
ñ. 72]. Ýòà èäåÿ ïðåäñòàâëÿëàñü â âèäå îòäåëüíûõ íîðì,
ñîñòàâëÿâøèõ ñîäåðæàíèå "âîðîâñêîãî çàêîíà": âîðó çà-
ïðåùàëîñü çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì òðóäîì,
ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñòðåìèòüñÿ ê
äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ, çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé,
èìåòü ïîñòîÿííóþ ñåìüþ, çàíèìàòüñÿ êîììåðöèåé, áðàòü
â ðóêè îðóæèå äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâó (íàïðè-
ìåð, äëÿ çàùèòû Îòå÷åñòâà), îêàçûâàòü ïîìîùü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ñîâåðøàòü íåêîòîðûå îáùåóãî-
ëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, õóëèãàíñòâî) è ò.ä. [11, ñ.
36; 16, ñ. 235-236]. Ïðè÷åì ýòè íîðìû ïðåäïîëàãàëè
äâîéíîé ñòàíäàðò îòíîøåíèÿ ê òåì, êòî áûë âîðîì èëè
áûë áëèçîê ê íåìó ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè, è ê îñòàëüíîé
÷àñòè îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî ê çàêîíîïîñëóøíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, òàê íàçûâàåìûì "ôðàåðàì". Âîðû ñâÿòî ÷å-
ñòíû â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì, îäíàêî èíîå îòíîøåíèå
ó íèõ ê ôðàåðàì. Êàê îòìå÷àë Â.Ò. Øàëàìîâ: "Ëîæü, îá-
ìàí, ïðîâîêàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ôðàåðó, õîòÿ áû ê ÷åëî-
âåêó, êîòîðûé ñïàñ áëàòàðÿ îò ñìåðòè - âñå ýòî íå òîëüêî
â ïîðÿäêå âåùåé, íî è îñîáàÿ äîáëåñòü áëàòíîãî ìèðà,

åãî çàêîí. Ëæèâîñòü áëàòàðåé íå èìååò ãðàíèö, èáî â îò-
íîøåíèè ôðàåðîâ (à ôðàåðà - ýòî âåñü ìèð, êðîìå áëà-
òàðåé) íåò äðóãîãî çàêîíà, êðîìå çàêîíà îáìàíà - ëþáûì
ñïîñîáîì: ëåñòüþ, êëåâåòîé, îáåùàíèåì … Ôðàåð è ñî-
çäàí äëÿ òîãî, ÷òîáû åãî îáìàíûâàëè … " [24, ñ. 15]. Íå
ìåíåå õëåñòêî ýòó ìûñëü âûðàçèë À.È. Ñîëæåíèöûí: "Óð-
êè - íå Ðîáèí Ãóäû! Êîãäà íóæíî âîðîâàòü ó äîõîäÿã - îíè
âîðóþò ó äîõîäÿã. Êîãäà íóæíî ñ çàìåðçàþùåãî ñíÿòü ïî-
ñëåäíèå ïîðòÿíêè - îíè íå áðåçãàþò è èìè. Èõ âåëèêèé
ëîçóíã - "óìðè òû ñåãîäíÿ, à ÿ çàâòðà!" [20, ñ. 394]. Â öå-
ëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíûå íîðìû "âîðîâñêîé"
ñðåäû ÿâëÿþòñÿ êðàéíåé ìàòåðèàëèçàöèåé ôèëîñîôèè
èíäèâèäóàëèçìà, êîòîðàÿ âñåãäà áûëà ñâîéñòâåííà êðè-
ìèíàëüíîé ñðåäå. Î÷åíü îáðàçíî ìèðîâîççðåí÷åñêèé
ôîí êàòîðãè êîíöà 19 âåêà âûðàçèë ðóññêèé ïèñàòåëü Â.
Ì. Äîðîøåâè÷ ñëîâàìè: "êàæäîìó - äî ñåáÿ" [6, ñ. 186].
Ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ ýòîé èäåè âûãëÿäèò áîëåå ðàçâåð-
íóòî: "Íå âåðü, íå áîéñÿ, íå ïðîñè".

Îòñòóïëåíèå îò îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ "âîðîâñêîãî çà-
êîíà" æåñòîêî êàðàåòñÿ. Ïî ñâèäåòåëüñòâó À. È. Ãóðîâà,
ñóùåñòâóåò òðè âèäà ñàíêöèé çà òàêèå íàðóøåíèÿ: ïóá-
ëè÷íàÿ ïîùå÷èíà, ïðèìåíÿåìàÿ çà ìåëêèå ïðîâèííîñòè,
èñêëþ÷åíèå èç âîðîâñêîãî ñîîáùåñòâà çà áîëåå ñåðüåç-
íûå ïðîñòóïêè, è, íàêîíåö, ñìåðòü çà ñàìûå òÿæêèå íàðó-
øåíèÿ [3, ñ. 110]. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð îïèñûâàåò, êàê âî-
ðû ïðèãîâîðèëè ê ñìåðòè ñâîåãî òîâàðèùà - êàðìàííèêà
Õèòðîãî çà òî, ÷òî îí "øïàðèë äåíüãè", ò.å. îñòàâëÿë ëè÷íî
ñåáå áåç óâåäîìëåíèÿ äðóãèõ âîðîâ ÷àñòü äåíåã, êîòîðûå
äîáûâàë âìåñòå ñ äðóãèìè êàðìàííèêàìè ïóòåì êðàæ.
Ïðè÷åì âîðû, çàïîäîçðèâ â ýòîì ñâîåãî òîâàðèùà, ïðî-
âåðèëè ñâîè ïîäîçðåíèÿ, ïîäñóíóâ Õèòðîìó êîøåëåê ñ
êóïþðàìè, íîìåðà êîòîðûõ áûëè çàðàíåå ïåðåñ÷èòàíû.
×àñòü ýòèõ äåíåã Õèòðûé ïðèñâîèë è áûë óëè÷åí [5, ñ.
182-188].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîðîâñêàÿ ñðåäà êðàéíå áåñïî-
ùàäíà ê íàðóøèòåëÿì "âîðîâñêîé èäåè". Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ñîøëåìñÿ íà ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ îïèñû-
âàåòñÿ â ëèòåðàòóðå. Âî âðåìÿ Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
ìíîãèå âîðû äîáðîâîëüíî ïîøëè íà ôðîíò çàùèùàòü Ðî-
äèíó â øòðàôíûå áàòàëüîíû. Èõ ñìåëîñòü, ïðèâû÷êà ê
ðèñêó, íàâûêè âëàäåíèÿ îðóæèåì äåëàëè èõ íåïëîõèìè
ñîëäàòàìè, çàñëóãè íåêîòîðûõ èç íèõ áûëè îòìå÷åíû áî-
åâûìè îðäåíàìè. Îäíàêî ïîñëå äåìîáèëèçàöèè îíè, åñ-
òåñòâåííî, âíîâü âåðíóëèñü ê ñòàðîìó ðåìåñëó, áûëè
îñóæäåíû è ïîïàëè â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàäåÿñü íà
òî, ÷òî îíè òàì áóäóò ïðèíÿòû ïî-ïðåæíåìó êàê âîðû.
Âìåñòå ñ òåì îíè áûëè îòâåðãíóòû "ïðàâîâåðíûìè" âîðà-
ìè, êîòîðûå íè íà øàã íå îòñòóïèëè îò âîðîâñêèõ ïîíÿòèé
â ãîäû âîéíû. Çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâó â
áîðüáå ñ ôàøèçìîì óøåäøèå íà ôðîíò áûëè íàçâàíû
ñóêàìè è áåç âñÿêèõ îãîâîðîê îòâåðæåíû îò ïðåñòóïíîãî
ñîîáùåñòâà. Ðàçóìååòñÿ, áûâøèõ ôðîíòîâèêîâ ýòî íå
óñòðîèëî, è îíè íà÷àëè áîðüáó çà âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ
ïðàâ, îáúÿâèâ "íîâûé âîðîâñêîé çàêîí", êîòîðûé â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè ñìÿã÷àë íàèáîëåå îäèîçíûå îãðàíè÷åíèÿ
"âîðîâñêîé èäåè". Íàïðèìåð, âîðàì ðàçðåøàëîñü çàíè-
ìàòü íèçîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ìåñòàõ ëè-
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øåíèÿ ñâîáîäû (ñòàðîñò, áðèãàäèðîâ è ò. ä.), â íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ àäìèíèñòðàöèåé èñïðà-
âèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Áåçóñëîâíî, ýòî áûë
òàêòè÷åñêèé õîä ñóê, íåîáõîäèìûé èì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè
ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè âåðíóòü ñåáå ïðåæíåå ïðèâè-
ëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå. Âîïëîùåíèå â ïðàêòèêó "íîâî-
ãî âîðîâñêîãî çàêîíà" íà ïåðâûõ ïîðàõ áûëî ñâÿçàíî ñ
äåÿòåëüíîñòüþ âîðà ïî êëè÷êå "Êîðîëü", êîòîðûé áîðîë-
ñÿ ñî ñâîèìè ïðîòèâíèêàìè ñ ïîìîùüþ îñîáîãî ðèòóàëà.
Âûñòðîèâ â êîëîíèè âñåõ îñóæäåííûõ, Êîðîëü âûáèðàë èç
íèõ âîðîâ è ïðåäëàãàë èì ñëåäóþùóþ àëüòåðíàòèâó: ñòà-
íîâèòüñÿ ñóêîé, ïîöåëîâàâ ïðèñòàâëåííûé ê ãóáàì íîæ,
èëè óìèðàòü. Òàêîé ñïîñîá áîðüáû âûçâàë îòâåòíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû "ïðàâîâåðíûõ" âîðîâ, êîòîðûå
ñòàëè óíè÷òîæàòü ñóê. Â ðåçóëüòàòå íà Êîëûìå íà÷àëîñü
êðóïíîìàñøòàáíîå èñòðåáëåíèå âîðîâñêèõ ãðóïïèðîâîê
äðóã äðóãà [12, ñ. 30; 17, ñ. 77; 18, ñ. 11-12].

Ñïåöèôè÷åñêàÿ ñóáêóëüòóðà "âîðîâ â çàêîíå" âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ æàðãîí, íåâåðáàëüíûå ñðåäñòâà îáùåíèÿ,
ïðîçâèùà, òàòóèðîâêè, ýñòåòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè (ðèòóà-
ëû, ìóçûêàëüíóþ è ëèòåðàòóðíóþ êóëüòóðó, ñòèëü îäåæäû
è ìàíåðó ïîâåäåíèÿ). Êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ ñóáêóëü-
òóðû äàåò äîñòàòî÷íî ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíî-
òèïè÷íûõ ïðèçíàêàõ "âîðîâ â çàêîíå" è îäíîâðåìåííî
âûïîëíÿåò íåñêîëüêî ôóíêöèé â êðèìèíàëüíîé ñðåäå
[15, ñ. 84-85, 134-137]. Íà íàø âçãëÿä, ýëåìåíòû ïðå-

ñòóïíîé ñóáêóëüòóðû âûïîëíÿþò ÷åòûðå îñíîâíûå ôóíê-
öèè, à èìåííî: êîììóíèêàòèâíóþ, ÿâëÿÿñü ñïåöèôè÷åñ-
êèì ñðåäñòâîì óñòíîãî, ïèñüìåííîãî èëè íåâåðáàëüíîãî
îáùåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ ìåæäó ñîáîé; êîíñïèðàòèâíóþ,
ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü çàêðûòîñòü êðèìèíàëüíîé
ñðåäû äëÿ çàêîíîïîñëóøíîãî îáùåñòâà; îïîçíàâàòåëü-
íî-ñòðàòèôèêàöèîííóþ, ïîçâîëÿþùóþ îïîçíàòü ïðèíàä-
ëåæíîñòü "âîðîâ â çàêîíå" ê ëèäåðàì êðèìèíàëüíîé ñðå-
äû; êîìïåíñàöèîííóþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ îïðàâäàíèÿ
ïðåñòóïíîãî îáðàçà æèçíè ÷åðåç òåðìèíû, èìåþùèå ïî-
çèòèâíûé èëè ñîöèàëüíî-íåéòðàëüíûé ñìûñë ("àâòîðè-
òåò" - èçâåñòíûé ÷åëîâåê â êðèìèíàëüíîé ñðåäå, "ðàáî-
òàòü" - ñîâåðøàòü êðàæè è ò. ä.). Áåçóñëîâíî, ÷òî êàæäûé
èç ýëåìåíòîâ êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû â áîëüøåé ìåðå
âûïîëíÿåò êàêóþ-òî îäíó èç ôóíêöèé: æàðãîí â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáùåíèÿ, òàòóèðîâêè - äëÿ
îïîçíàíèÿ ëè÷íîñòè, ïðîçâèùà - äëÿ êîíñïèðàöèè è ò. ä.
Ìàëî òîãî, âûïîëíÿåìàÿ êàæäûì ýëåìåíòîì ôóíêöèÿ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé ñèòóàöèè îí èñïîëüçóåò-
ñÿ. Íàïðèìåð, åñëè æàðãîí èñïîëüçóåòñÿ â ñðåäå åäèíî-
ìûøëåííèêîâ, îí âûïîëíÿåò â îñíîâíîì êîììóíèêàòèâ-
íóþ ôóíêöèþ, åñëè äëÿ ìåæêàìåðíîé ïåðåïèñêè â òþðü-
ìå - êîíñïèðàòèâíóþ, åñëè äëÿ îáùåíèÿ ïðè ïåðâîé
âñòðå÷å ñ íåçíàêîìûì ÷åëîâåêîì - îïîçíàâàòåëüíóþ;
åñëè äëÿ ïðîïàãàíäû ïðåñòóïíîãî îáðàçà æèçíè â çàêî-
íîïîñëóøíîé ñðåäå - êîìïåíñàöèîííóþ.
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А
âòîðñêîå ïðàâî â ñîâðåìåííîì ìèðå îáëàäàåò íå-
îáû÷àéíîé âàæíîñòüþ, ÷òî ïîäòâåðæäåíî íå òîëü-
êî îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ìåæ-

äóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè. Äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà àâ-
òîðñêîå ïðàâî ñòàëî ýëåìåíòîì îñîáîé çíà÷èìîñòè,
ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî îò íåãî çàâèñèò áîãàòñòâî, íà-
ñûùåííîñòü, ðàçíîîáðàçèå è êà÷åñòâî êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ. Îäíàêî àâòîðñêîå ïðàâî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé îõðàíû, äàáû ñîõðàíèòü ïðàâà êàæäîãî àâ-
òîðà è ïîä÷åðêíóòü âñþ âàæíîñòü åãî âêëàäà èñêóññòâî,
íàóêó è ëèòåðàòóðó. Çàðóáåæíûå ñòðàíû íàðàâíå ñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé îñîáûì îáðàçîì ðåãóëèðóþò ñî-
äåðæàíèå àâòîðñêèõ ïðàâ. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíà-
ëèç îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèòû àâòîðñêèõ
ïðàâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì îáóñëîâèëè öåëü äàííîãî íà-
ó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà íåêîòî-
ðûõ îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîé çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò ñòðàí àíãëî-àìå-
ðèêàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè, â ÷àñòíîñòè, Âåëèêîáðèòàíèè
è ÑØÀ.

Òàê, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû
çàùèòû è îõðàíû àâòîðñêîãî ïðàâà îäíîèìåííûì Çàêî-
íîì. Íàðóøåíèå ýòîãî Çàêîíà ïðåñëåäóåòñÿ ñóäîì â óãî-
ëîâíîì ïîðÿäêå, îñîáåííî, åñëè íàðóøåíèå ñîâåðøåíî

óìûøëåííî è ñîçíàòåëüíî, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñî-
âîé âûãîäû èëè êîììåð÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ. Ïîìèìî îñ-
íîâíîãî Çàêîíà ÑØÀ îá àâòîðñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò
åùå öåëûé ðÿä çàêîíîâ øòàòîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà
áîðüáó è ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïèðàòñêèõ
òîâàðîâ. Ñðåäè íèõ åñòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè, ôèðìåííûõ íàèìåíîâàíèé êîðïî-
ðàöèé, ïîääåëûâàíèÿ ýòèêåòîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ
âûðàáîòàëè ñâîþ ïðàêòèêó çàùèòû íàðóøåííûõ èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Îäíîé èç òàêèõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê [5]. 

Çàêîíîäàòåëü ÑØÀ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî âîçìåùåíèå
ñóäåáíûõ èçäåðæåê âîçìîæíî ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, â òîì ÷èñëå òîãäà, êîãäà äîâîäû íàðóøèòåëÿ íî-
ñÿò áåññèñòåìíûé, "áåññìûñëåííûõ" õàðàêòåð [5].

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå "ñïîðà î ïðàâå" ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñòîðîí, ÷òî ïðåäïîëàãàåò òîëêîâàíèå èìè
íîðì è ïîäãîòîâêó âîçðàæåíèé íà äîâîäû êîíòðàãåíòà,
âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê èñêëþ÷à-
åòñÿ. Ðèñêè ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ìîãóò îæèäàòü èñòöà,
âîçáóäèâøåãî ñóäåáíûé ïðîöåññ, ñòðåìÿñü çàùèòèòü íå-
äåéñòâèòåëüíûé ïàòåíò. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ñóäîì
ôàêòà òàêîãî "çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà çàùèòó" èñòöà
îæèäàþò íå òîëüêî âñòðå÷íûå òðåáîâàíèÿ, íî è óâåëè-
÷åííûé ðàçìåð êîìïåíñàöèè, âçûñêèâàåìîé ïî òàêèì
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âñòðå÷íûì òðåáîâàíèÿì.

Ïîäñóäíîñòü ÿâëÿåòñÿ âòîðûì âàæíûì ïðîöåññóàëü-
íûì íþàíñîì, õàðàêòåðíûì äëÿ ÑØÀ. Äî 1990 ã. èñê ìîã
áûòü ïðåäúÿâëåí ëèøü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó
âåäåíèÿ áèçíåñà îòâåò÷èêà. Ïîïðàâêè, ââåäåííûå â äåé-
ñòâèå â 1990 ã., ïîçâîëÿþò ïðåäúÿâëÿòü èñê â òîì îêðóãå,
â êîòîðîì ñêàçûâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ
[5]. Âûáîð ñóäà â ÑØÀ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò áëàãîñêëîííîñòü ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ê ïîçèöèè òîé èëè èíîé ñòîðîíû, âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ â äåëå òåõ èëè èíûõ ïðåöåäåíòîâ, äëè-
òåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ, âûäåëÿåìîé â ëèòåðàòóðå, ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè. Ìåòîä
îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ïîòåðÿííîé ïðèáû-
ëè íå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì äëÿ èñòöà. Ñóòü ìåòîäà â òîì,
÷òîáû îïðåäåëèòü äîõîä, ïîëó÷åííûé íàðóøèòåëåì îò íå-
ïðàâîìåðíîé ðåàëèçàöèè. Íåóäîáñòâî äëÿ èñòöà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî îòâåò÷èê ìîæåò ïðèâåñòè ðÿä äîêàçàòåëüñòâ â
ïîëüçó òîãî, ÷òî ñïîðíûé ðàçìåð ïðèáûëè ìîã áûòü èì
ïîëó÷åí è áåç íàðóøåíèÿ ïðàâ èñòöà. Åñëè îòâåò÷èêó
óäàñòñÿ ñîáðàòü äîêàçàòåëüñòâà â ïîëüçó òîãî, ÷òî òàêàÿ
âîçìîæíîñòü ó íåãî áûëà, âî âçûñêàíèè ñóììû êîìïåí-
ñàöèè èñòöó áóäåò îòêàçàíî. Ïîñêîëüêó äî ïðåäúÿâëåíèÿ
èñêà ó ïðàâîîáëàäàòåëÿ ôàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòè
ïîâëèÿòü íà âîçìîæíîñòü ñáîðà òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ
ïðåäñòàâèòåëÿìè îòâåò÷èêà, ïîñòîëüêó ïðåäúÿâëåíèå ïî-
äîáíûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Îäíàêî ñòîèò ïîìíèòü, ÷òî â ïðàâå ÑØÀ äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ íîðì ôîðìèðóåòñÿ â êîí-
òåêñòå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ. Òî åñòü, ïðè îòñóòñòâèè
ïðåäìåòíîé íîðìû â çàêîíå àìåðèêàíñêèé ñóä âñåãäà
äåéñòâóåò ïî-ðàçíîìó, ïîñêîëüêó èìååò ìåñòî "ñóäåáíîå
óñìîòðåíèå", íî âñåãäà îáðàùàåò âíèìàíèå îáëàäàòåëÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ íà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ äàæå îò òðåòüèõ ëèö.

Òàê â äåëå Religious Technology Center v. Netcom
(ÑØÀ, 1995), êîãäà ñ ïîìîùüþ òåëåêîíôåðåíöèé è äî-
ñêè îáúÿâëåíèé, êîòîðûå ïîääåðæèâàëèñü îòâåò÷èêîì â
ñåòè, êëèåíòàìè ïîñëåäíåãî áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ìàòå-
ðèàëû, àâòîðñêèå ïðàâà, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè èñòöó è
îòâåò÷èê ïî òðåáîâàíèþ èñòöà îòêàçàëñÿ ñòåðåòü (óäà-
ëèòü) äàííûå ìàòåðèàëû. Ñóä íå êâàëèôèöèðîâàë äåé-
ñòâèÿ îòâåò÷èêà êàê ëèöà, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ðàñ-
ïðîñòðàíÿëî ÷óæèå îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì
àðãóìåíò èñòöà î òîì, ÷òî àïïàðàòíî-ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå îòâåò÷èêà äåéñòâîâàëî àâòîìàòè÷åñêè, òàêæå íå
áûë âîñïðèíÿò ñóäîì, êîòîðûé ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîñëåäíèé
íå ïîëó÷àë îò óêàçàííîãî ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âû-
ãîäû. 

Òàêæå ñóä óêàçàë, ÷òî îòêàç îòâåò÷èêà îò ïðåêðàùå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðè äîñòàòî÷íîì îáú-
åìå ïðåäñòàâëåííûõ â ïðåòåíçèè äîêàçàòåëüñòâ ïðèíàä-
ëåæíîñòè àâòîðñêèõ ïðàâ èñòöó ìîæåò áûòü êâàëèôèöè-
ðîâàí êàê íàðóøåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ èñòöà. Â êî-
íå÷íîì èòîãå ñòîðîíû çàêëþ÷èëè ìèðîâîå ñîãëàøåíèå
[8].

Â Âåëèêîáðèòàíèè çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå - íîðìàìè Çàêîíà
îá àâòîðñêîì ïðàâå, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöàõ  è ïàòåíòàõ
1988 ãîäà (äàëåå - Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè îò 1988 ãîäà).
×òî âàæíî, íîðìû î ôîðìàõ è ñïîñîáàõ çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ ïðàâ ðàçìåùåíû ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì
ðàçäåëå Çàêîíà îò 1988 ãîäà [6].

×àñòü VI ðàçäåëà ïîä îáùèì çàãîëîâêîì "Ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû ïðè íàðóøåíèè"  ñîäåðæèò íîðìû, êà-
ñàþùèåñÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Îñîáîå âíèìàíèå
çàñëóæèâàåò ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå âçûñêèâàòü
óáûòêè ïðè îòñóòñòâèè âèíû íàðóøèòåëÿ (ñò. 97 Çàêîíà).
Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òîæå ñòàâèò âîçìîæíîñòü
âçûñêàíèÿ óáûòêîâ èëè êîìïåíñàöèè â çàâèñèìîñòü îò
íàëè÷èÿ âèíû íàðóøèòåëÿ (ñò. 401 è ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, ï.
23 ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ 5/29). Òàêîå åäèíîîáðàçèå
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè èëè óáûòêîâ
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
íàñòóïëåíèå êîòîðîé áåç âèíû âîçìîæíî ëèøü â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Çàêîíîäàòåëü Âåëèêîáðèòàíèè ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
íàäëåæàùèì èñòöîì ïî äåëó î íàðóøåíèè àâòîðñêîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáëàäàòåëü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà (ñò.
96 Çàêîíà). Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñò.
1301 ÃÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ,
ïî òðåáîâàíèþ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ñïîñîáû çàùèòû
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 1250 ÃÊ ÐÔ
(ïðàâîîáëàäàòåëè, îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðàâàìè
íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, èíûå ëèöà),  ñò. 1301 ÃÊ ÐÔ ñó-
æàåò, ÷òî îòðàæàåòñÿ è â ïîäõîäå çàêîíîäàòåëÿ Âåëèêî-
áðèòàíèè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñò. 97À çàêîíà, ââå-
äåííàÿ â 2002 ã. è ïîñâÿùåííàÿ îòâåòñòâåííîñòè ñåð-
âèñ-ïðîâàéäåðà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå,
åñëè â äåëå èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà óâåäîìëåíèÿ ñåð-
âèñ-ïðîâàéäåðà î òîì, ÷òî ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî ðåñóð-
ñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ, òî ñóä
îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè íàëîæèòü ñóäåáíûé çàïðåò íà
äåÿòåëüíîñòü ñåðâèñ-ïðîâàéäåðà. Â ñâåòå ó÷àñòèâøèõñÿ
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ â èíòåðíåòå óêàçàí-
íàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîé ìåðîé â äåëå îõðàíû
ïðàâ àâòîðîâ.

Â Ðîññèè âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè ñåðâèñ-ïðîâàéäå-
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ðîâ òîëüêî íà÷èíàåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà óðîâíå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè [1]. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-
äåðæèò àíàëîãîâ ñò. 97À çàêîíà Âåëèêîáðèòàíèè. Îòìå-
òèì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ óêàçàííûé âîïðîñ
ïðîðàáîòàí â òàêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå êàê
Digital Millennium Copyright Act 1998 ã. è ïðåäóñìàòðèâà-
åò îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ, îïðåäåëÿÿ ðàçëè÷íûå óñëî-
âèÿ äëÿ êàæäîé èç ýòèõ êàòåãîðèé [3]. Èìåííî ïî òàêîìó
ïóòè ïîøëà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íà óðîâíå Âûñøåãî àðáè-
òðàæíîãî ñóäà ÐÔ.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ è â ïîñëåä-
ñòâèÿõ ïðèçíàíèÿ ïðîäóêöèè êîíòðàôàêòíîé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 99 çàêîíà, ïðàâîîáëàäàòåëü ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåäà÷å åìó êîíòðàôàêòíûõ
ýêçåìïëÿðîâ. Ðîññèéñêîå æå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èçúÿòèå èç îáîðîòà è óíè÷òîæåíèå êîíòðà-
ôàêòíîé ïðîäóêöèè, áåç êàêîé áû òî íè áûëî êîìïåíñà-
öèè (ñò. 1252 ÃÊ ÐÔ).  Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèõ êîììåíòàðèÿõ, ðàíåå äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëî ïåðåäà÷ó êîíòðàôàêòíûõ
ýêçåìïëÿðîâ â ñîáñòâåííîñòü ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïî åãî
ïðîñüáå, ÷åãî íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîçâîëÿåò
[2].

Ïåðåäà÷à êîíòðàôàêòíûõ ýêçåìïëÿðîâ ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó Âåëèêîáðèòàíèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ñ
ñàíêöèè ñóäà, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîé "âû-
åìêè" (àíãë. - seizure) ïðàâîîáëàäàòåëåì  êîíòðàôàêòíîé
ïðîäóêöèè èç ìåñò, äîñòóï ê êîòîðîìó ïîñåòèòåëåé îò-
êðûò. Òàêàÿ ïðîöåäóðà çàïðåùåíà â îòíîøåíèè êîíòðà-
ôàêòíîé ïðîäóêöèè, íàõîäÿùåéñÿ â çàêðûòûõ ïîìåùåíè-
ÿõ (ñò. 100 Çàêîíà).

Äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îêàæåòñÿ èíòåðåñíîé êîí-
ñòðóêöèÿ çàùèòû òàê íàçûâàåìûõ "ñîïóòñòâóþùèõ ïðàâ"
(ñò. 102 Çàêîíà). Ðå÷ü èäåò î  ïðàâàõ àâòîðà è ïðàâàõ ëè-
öåíçèàòà, ïîëó÷èâøåãî èñêëþ÷èòåëüíóþ ëèöåíçèþ. Ïî
çàêîíó Âåëèêîáðèòàíèè, òàêèå ïðàâà íàçûâàþòñÿ "ñîïóò-
ñòâóþùèìè" (àíãë. -  concurrent rights) è ïîäëåæàò çàùè-
òå íåîòäåëèìî äðóã îò äðóãà. Çàêîí óêàçûâàåò, ÷òî ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà ïî èñêó àâòîðà ñóä íå ìîæåò âûíåñòè
ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó ñïîðà, ïîêà â ïðîöåññ íå áóäåò
ïðèâëå÷åí ïðàâîîáëàäàòåëü îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà,
íà êîòîðûé áûëà âûäàíà èñêëþ÷èòåëüíàÿ ëèöåíçèÿ. Óêà-
çàííîå ëèöî äîëæíî âûñòóïàòü ñîèñòöîì â ñïîðå ëèáî,
ïîääåðæàâ ïîçèöèþ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, ñòàòü
ñîîòâåò÷èêîì. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå òàêîé ïðàâèëî íå
äåéñòâóåò, îäíàêî, êàê áóäåò ïîêàçàíî â Ãëàâå II, íåïðè-
âëå÷åíèå â ñóäåáíîå çàñåäàíèå òðåòüèõ ëèö ìîæåò îòðè-
öàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà çàêîííîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò
ïðèíöèï êîïèðàéòà, êîòîðûé îñíîâàí íà ïðîñòîì ïðèí-

öèïå: "Åñëè òû íå ìîæåøü çàùèòèòü òî, ÷òî òåáå ïðèíàä-
ëåæèò - çíà÷èò, ýòî òåáå íå ïðèíàäëåæèò". Êîïèðàéò
(copyright - "ïðàâî íà âîñïðîèçâåäåíèå") - ýòî ôîðìà çà-
ùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâî íà êîïè-
ðàéò íå ïðèîáðåòàåòñÿ ïî ñõåìå, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà. Ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ïàòåíòà -
ñëîæíûé è òðóäîåìêèé. Â îòëè÷èå îò íåãî, ñîãëàñíî àìå-
ðèêàíñêîìó "Çàêîíó î êîïèðàéòå", êîïèðàéò âîçíèêàåò
íåìåäëåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû íàä àâòîðñêèì ïðî-
èçâåäåíèåì, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå è êîãäà ýòà ðà-
áîòà áûëà îïóáëèêîâàíà è áûëà ëè îïóáëèêîâàíà âîîáùå,
à òàêæå áûëè ëè çàðåãèñòðèðîâàíû ïðàâà àâòîðà íà åãî
òâîðåíèå [5].

Êîïèðàéò çàùèùàåò ëèòåðàòóðíûå, ìóçûêàëüíûå, õî-
ðåîãðàôè÷åñêèå, ãðàôè÷åñêèå, àðõèòåêòóðíûå ïðîèçâå-
äåíèÿ, ôîòîãðàôèè, èãðû. Ïðîèçâåäåíèå, çàùèùåííîå
êîïèðàéòîì, à òàêæå ëþáàÿ åãî ÷àñòü íå ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíî áåç ðàçðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà. Êîïèðàéòîì,
îäíàêî, íå ìîãóò áûòü çàùèùåíû èäåÿ, ïðîöåäóðà, ïðî-
öåññ, ïðèíöèï è ò.ä. - ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, çàïðåò íà èñ-
ïîëüçîâàíèå òîé èëè èíîé èäåè èñêëþ÷èò åå èç ïîëüçîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñòâîì è ñäåëàåò íåâîçìîæíûì ñîçäàíèå
íîâûõ è îðèãèíàëüíûõ ðàáîò íà åå îñíîâå.

Îäíàêî íûíå ïðàâî íà êîïèðàéò ïðèâîäèò ê ìàëîïðè-
ÿòíûì ïàðàäîêñàì. Ãðóïïà The Verve çàïèñàëà îäèí èç
ñâîèõ õèòîâ, èñïîëüçîâàâ ìóçûêó ìîíñòðîâ ðîêà Rolling
Stones. The Verve è íå ñêðûâàëà ýòîãî, îäíàêî âûíóæäåíà
áûëà ïåðå÷èñëÿòü 100% ãîíîðàðîâ, ïîëó÷åííûõ çà èñ-
ïîëíåíèå õèòà, â êîïèëêó Rolling Stones. Ìàëîèçâåñòíûå
êîìïîçèòîðû ãîäàìè îòñòàèâàþò â ñóäàõ ñâîè ïðàâà íà
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå øëÿãåðû êàê Lambada è Makarena. 

Íî åñòü è âåñüìà èíòåðåñíûå, íåîäíîçíà÷íûå ïðèìå-
ðû - êîìïàíèÿ çâóêîçàïèñè ðåøèëà âçûñêàòü ñ áîéñêàó-
òîâ àâòîðñêèå îò÷èñëåíèÿ çà èñïîëíåíèå áîéñêàóòàìè
ïåñåí, ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò äàííîé êîìïàíèè.
Âëàäåëüöû ïðàâ íà èçâåñòíûé ðîìàí Ìàðãàðåò Ìèò÷åëë
"Óíåñåííûå âåòðîì" çàáëîêèðîâàëè ïóáëèêàöèþ ðîìàíà
"È çàáðàë èõ âåòåð", îïèñûâàþùåãî èñòîðèþ Ñêàðëåòò
Î'Õàðà ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åðíîêîæèõ ðàáîâ, òîëüêî ïîòîìó,
÷òî â ïðîèçâåäåíèè èñïîëüçîâàëèñü ñþæåòíûå ëèíèè è
ïåðñîíàæè, ñîçäàííûå Ìèò÷åëë. Ãðàôîìàíû è ìàëîèç-
âåñòíûå ëèòåðàòîðû ïîäàþò â ñóä íà àâòîðîâ ïîïóëÿðíûõ
ðîìàíîâ, îáâèíÿÿ èõ â ïîõèùåíèè ñþæåòîâ èç ñâîèõ ïðî-
èçâåäåíèé. Àíàëîãè÷íûå ñïîðû ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäÿò
ìåæäó ñîôòâåðíûìè êîìïàíèÿìè: â êîíöå 1990-õ ãîäîâ
êîìïàíèÿ Microsoft ñîãëàñèëàñü âûïëàòèòü êîìïàíèè
Apple ñîëèäíóþ êîìïåíñàöèþ çà òî, ÷òî ÷àñòè÷íî èñïîëü-
çîâàëà èäåè Apple ïðè ñîçäàíèè ïðîãðàììû Windows.

Ôàêòè÷åñêè íè îäèí àâòîð íå ìîæåò áûòü óâåðåí â
òîì, ÷òî åãî ïðîèçâåäåíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïëà-
ãèàòîì, ïîñêîëüêó íå÷òî ïîäîáíîå áûëî ñîçäàíî íå-
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ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä. Ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â
äëèòåëüíûõ ñðîêàõ äåéñòâèÿ êîïèðàéòà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìû àâòî-
ðîì ìîæåò áûòü êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è þðèäè÷åñêîå ëè-
öî, àâòîðñêèå ïðàâà â öåëîì ñâîäÿòñÿ ê èìóùåñòâåííûì
ïðàâàì, êîòîðûå ìîæíî ñâîáîäíî ïåðåäàâàòü äðóãèì ëè-
öàì. Àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ òðàäèöèÿ ïîä÷åðêèâàåò ïðèí-
öèï ñîáñòâåííîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò àâòîðñêî-
ãî ïðàâà, êîòîðîå ìîæíî çàùèòèòü è ïåðåäàòü, çà êîòîðîå
ìîãóò ñíèìàòü íàëîã. Ïðèâèëåãèÿìè çàùèòû ìîãóò íàäå-
ëÿòüñÿ ñàìûå ðàçíûå ðàáîòû â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ.

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ áðèòàíñêèì ïðàâîì (äåëî lbcos Computers Ltd. ?.
Barclays Mercantile Highland Finance Ltd) âîçìîæíîñòü
çàùèòû â àâòîðñêîì ïðàâå èäåè, êîíöåïöèè, òåîðèè. Â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêóþ çàùèòó îñóùåñò-
âèòü íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïî îáùèì ïðàâèëàì, ïðàâî-
âîé çàùèòå ïîäëåæèò ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, à
íå èäåÿ, ïîëîæåííàÿ â åãî îñíîâó [7].

Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, â
Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ëè÷íûå ïðàâà ïðèíàäëåæàò òîëüêî
àâòîðó, èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìîãóò ïðèíàäëåæàòü è äðó-

ãèì îáëàäàòåëÿì. Òàêîå æå îòíîøåíèå ê èíòåëëåêòóàëü-
íûì ïðàâàì è â Ðîññèè. Äî ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðà-
âà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãóëèðîâàëèñü,
ãëàâíûì îáðàçîì, äâóñòîðîííèìè äîãîâîðàìè. Â 1861 ã.
Ðîññèÿ, â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñ Ôðàíöèåé
î âçàèìíîé îõðàíå àâòîðñêèõ ïðàâ.

Èòàê, â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âûðàáîòàëàñü îñîáàÿ
ïðàêòèêà çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ, ïîëàãàåì, ÷òî ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò íåêîòîðûå íåäîñòàòêè íà
èõ ôîíå. Íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêî-
òîðûõ ñïîðíûõ àñïåêòîâ â ÷àñòè îõðàíû ïðàâ àâòîðîâ,
âñëåäñòâèå ÷åãî ñóäàì ïðèõîäèòñÿ ëèêâèäèðîâàòü èõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ òàêæå åäèíîî-
áðàçèåì íå îòëè÷àåòñÿ. Ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà, ìåæäó òåì, íåñêîëüêî ðàçíÿòñÿ. Ðîññèé-
ñêèé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò äëÿ ñóäà îáùèå íîðìû
â ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñàõ, ïðàêòè÷åñêè èçáåãàÿ ïðÿìûõ
ðåêîìåíäàöèé ïî âåäåíèþ ïðîöåññà ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì ñïîðà. Çàêîíîäàòåëü â ñòðàíàõ
àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðàâà æå ñòðåìèòñÿ ê áîëåå ïîäðîá-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîâåäåíèÿ ñóäà ïî òåì èëè èíûì êà-
òåãîðèÿì äåë, çàêðåïëÿÿ èõ íåïîñðåäñòâåííî â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.
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С
àìîîò÷åòû íàñåëåíèÿ äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè
áûëè ðàçðàáîòàíû â 1950-õ è 1960-õ ãîäàõ,
ãëàâíîé ïðè÷èíîé èõ ïîÿâëåíèÿ ñòàëè îïàñåíèÿ

êðèìèíîëîãîâ â òîì, ÷òî îôèöèàëüíûå äàííûå î ïðåñòóï-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ  ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåäâçÿòûìè è ïðåäîñ-
òàâëÿþò èñêàæåííûå äàííûå î ìàñøòàáå ïðåñòóïíîñòè.
Îñíîâíîé ïîäõîä ê òàêèì èññëåäîâàíèÿì ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ñïðîñèòü ãðàæäàí ñîâåðøàëè ëè îíè ïðàâîíàðó-
øåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ, è åñëè äà, òî êàê ÷àñòî.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé êðèìèíîëîã Ñåëëèí îòìå-
òèë, ÷òî öåííîñòü ïîëó÷åííûõ î ïðåñòóïíîñòè äàííûõ
óìåíüøàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ïðîöåññóàëüíîé äèñòàíöèè
îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ [Ïðèâîäèòñÿ ïî: 2, c. 10].
Äðóãèìè ñëîâàìè, äàííûå èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìå-
íåå ïîëåçíû äëÿ îöåíêè èñòèííîãî ìàñøòàáà ïðåñòóïíî-
ñòè, ÷åì äàííûå ñóäîâ èëè ïîëèöèè, òàê êàê íà èõ ñîñòàâ-
ëåíèå âëèÿþò íå òîëüêî äåÿíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, íî è ïîâå-
äåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîëèöèè è ñóäàõ. Áîëåå òîãî, ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà ÷àñòî îïèðàåòñÿ íà äàííûå, ïîëó÷åííûå
îò ïîòåðïåâøèõ èëè ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëåíèé. Ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì íå ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî ñóùåñò-
âåííîå êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, à ìíîãèå
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è íå ïðîõîäÿò ïðîöåññ îôèöè-
àëüíîé ðåãèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äîâåðèå îôèöèàëü-
íûì äàííûì âíåäðÿåò íåñêîëüêî "ñëîåâ" âîçìîæíîé

ïðåäâçÿòîñòè ìåæäó ñîâåðøåííûì äåÿíèåì è ýòèìè äàí-
íûìè. Òåìå íå ìåíåå, â ïåðâîé ïîëîâèíå äâàäöàòîãî âå-
êà çíàíèå î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè â ÑØÀ ïî÷òè ïîëíî-
ñòüþ îñíîâûâàëîñü íà îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Õîòÿ èññëåäîâàòåëè çíàëè î ñóùåñòâîâàíèè ýòèõ
ïðîáëåì, îíè ñòîëêíóëèñü ñ âîïðîñîì, êàê ïîëó÷èòü èí-
ôîðìàöèþ áëèæå ê èñòî÷íèêó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïðè ïðîâåäåíèè îñíîâàííûõ íà íàáëþäåíèè èññëåäîâà-
íèé ó÷åíûå ìîãëè èçó÷èòü òîëüêî î÷åíü ìàëóþ ÷àñòü îò
ñîâåðøåííûõ â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Õîòÿ ýòè
ðàáîòû ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ èäåé î òîì, ïî÷åìó è
êàê ïðîèñõîäèëè ïðåñòóïëåíèÿ, îíè èìåëè îãðàíè÷åííóþ
ïîëåçíîñòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î ðàñïðîñòðàíåííî-
ñòè è õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòÿõ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè íàáëþäàòü çà ïðîèñõîäÿùèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ñàìîîò÷åòû î ïðåñòóïíîì è ïðîòèâî-
ïðàâíîì ïîâåäåíèè ïðåäñòàâëÿëèñü ñàìûì áëèçêèì ê
ïðîèçîøåäøèì ñîáûòèÿì èñòî÷íèêîì äàííûõ.

Ñðåäè ó÷åíûõ ñóùåñòâîâàë áîëüøîé ñêåïòèöèçì â îò-
íîøåíèè òîãî, ÷òî ðåñïîíäåíòû ñîãëàñÿòñÿ ðàññêàçàòü î
ñâîåì ó÷àñòèè â íåçàêîííûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî,
êàê óêàçûâàþò Thornberry è Krohn, ðàííèå èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííûå â 40-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà, ïîêàçàëè, ÷òî ðåñ-
ïîíäåíòû íå òîëüêî ñîãëàøàëèñü ñîîáùèòü î ñâîåé âî-

USING SELF-REPORT STUDIES
FOR MEASURING THE "DARK FIGURE"
OF CRIME IN THE USA

A.  Shkurinsky
Annotation
The primary objective of this article is to examine the self-report

method of measuring criminal behavior in the US. Self-report studies are
one of the three main methods used for getting information about crime in
the United States. For carrying out this task it is necessary to investigate the
origins of the self-report method and its further development. Then some
advantages and disadvantages of this technique are reviewed in the present
paper. Besides, some results of several of these studies are analyzed.

Keywordds: criminology, "dark figure" of crime, surveys, foreign experi-
ence.
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Àñïèðàíò êàô. óãîëîâíî-ïðàâîâûõ

äèñöèïëèí, ÍÎÓ ÂÏÎ "Ìåæäóíàðîäíûé
þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò", ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ãëàâíîé öåëüþ ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷èòü ïðèìåíåíèå ìåòîäà ñà-
ìîîò÷åòà íàñåëåíèÿ äëÿ èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ÑØÀ. Ñà-
ìîîò÷åòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç òðåõ îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ïî-
ëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î ïðåñòóïíîñòè â ÑØÀ.  Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé
çàäà÷è íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðîèñõîæäåíèå ìåòîäà ñàìîîò÷åòà è
åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Çàòåì â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû íåêî-
òîðûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ýòîãî ñïîñîáà è ïðîàíàëèçèðîâàíû
ðåçóëüòàòû íåñêîëüêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ýòîãî ìåòîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèìèíîëîãèÿ, ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü, îïðîñû, çàðóáåæíûé îïûò.
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âëå÷åííîñòè â ïðîòèâîïðàâíóþ è ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íî è äåëàëè ýòî â óäèâèòåëüíî áîëüøîì êîëè÷åñò-
âå [5, c. 34-35].

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ñàìîîò÷åòîâ íàñåëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîëó÷åííàÿ îò ãðàæäàí
èíôîðìàöèÿ îá èõ ïîâåäåíèè íå "ôèëüòðóåòñÿ" ñóäåáíû-
ìè èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì äëÿ
ñàìîîò÷åòîâ íàñåëåíèÿ ñâîéñòâåííû òå æå íåäîñòàòêè,
÷òî è äëÿ âñåõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ äîñòîâåðíîñòè è òî÷íîñòè ñàìîîò÷åòîâ íàñåëåíèÿ
âàæíî íå òîëüêî òî, ÷òî ìîãóò ðàññêàçàòü ïîëó÷åííûå
äàííûå î ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíèêàõ, íî è òî êàêèì îá-
ðàçîì ñîáèðàþòñÿ ýòè ñâåäåíèÿ. Â îñíîâå îöåíêè ëþáî-
ãî îïðîñà è ïîëó÷åííîé ñ åãî ïîìîùüþ èíôîðìàöèè ëå-
æàò äâà âîïðîñà: 1) Áûëè ëè íóæíûì ëþäÿì çàäàíû íóæ-
íûå âîïðîñû? 2) Îòâåòèëè ëè îíè ïðàâäèâî? [3, c. 4].

Äâå ýòè ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â ÷åòûðåõ âîçìîæíûõ
èñòî÷íèêàõ íåòî÷íîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñîâ: îøèá-
êà âñëåäñòâèå íåïîëíîãî îõâàòà, îøèáêà âûáîðêè, íåó÷à-
ñòèå ðåñïîíäåíòîâ è ïîãðåøíîñòü èçìåðåíèÿ. Îøèáêà
âñëåäñòâèå íåïîëíîãî îõâàòà âîçíèêàåò, êîãäà ñîñòàâ-
ëåííàÿ âûáîðêà íå âêëþ÷àåò âñåõ ëþäåé, êîòîðûõ íàìå-
ðåâàëèñü îïðîñèòü èññëåäîâàòåëè. Îøèáêà âûáîðêè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåèçáåæíûé ðåçóëüòàò ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî îïðîñà, â êîòîðîì ó÷àñòâóåò íå âñå íàñåëåíèå, à
òîëüêî åãî ÷àñòü. Íåó÷àñòèå ðåñïîíäåíòîâ íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïðè ñîáëþäå-
íèè äâóõ ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 1) ñëèøêîì ìíîãî ëþäåé íå
îòâåòèëî íà âîïðîñû (ñ íèìè áûëî ñëîæíî ñâÿçàòüñÿ èëè
îíè îòêàçàëèñü ó÷àñòâîâàòü); 2) íåîïðîøåííàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ðåñïîíäåíòîâ ïî ïîêàçàòåëÿì,
âàæíûì äëÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîâåäåíèå áîëüøèíñòâà ðàííèõ ñàìîîò÷åòîâ íàñå-
ëåíèÿ ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ îáíàðóæèòü, çàäîêóìåíòèðî-
âàòü è îïèñàòü èñòèííûé ìàñøòàá ïðåñòóïíîñòè, â òîì
÷èñëå è ëàòåíòíîé. Íåêîòîðûå êðèìèíîëîãè ïîëàãàëè, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîíàðóøåíèé íå íàõîäèò ñâîåãî
îòðàæåíèÿ â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Âìåñòî òîãî ÷òîáû
äîâåðÿòü îôèöèàëüíûì äàííûì, îíè ïîïûòàëèñü ïîëó-
÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè íåïîñðåä-
ñòâåííî îò ëèö, âîâëå÷åííûõ â òàêîå ïîâåäåíèå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ èçó÷åíèÿ ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí ýòîãî ìåòîäà íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè [1, c. 135]
ðàññìàòðèâàþò ðàáîòó, àâòîðàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
James Short è Ivan Nye. Â êà÷åñòâå öåëåâîãî íàñåëåíèÿ
áûëè âûáðàíû ïîäðîñòêè, "òàê êàê îíè, ñêîðåå âñåãî, ëó÷-
øå ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíîå íàñåëåíèå ÷åì ó÷àùèåñÿ
êîëëåäæåé èëè ñïåöèàëüíûõ ó÷èëèù". Èññëåäîâàíèå ïðî-
âîäèëîñü â ôîðìå àíîíèìíîãî îïðîñà ó÷àùèõñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäíèõ øêîë.

Ïî èòîãàì îïðîñà áûëè ñäåëàíû íåêîòîðûå âûâîäû, â
òîì ÷èñëå:

1. ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ðàçíîîáðàçíî è øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè ëèö, íå ïîìåùåííûõ â ó÷ðåæäåíèå
çàêðûòîãî òèïà;

2. ñàìîîò÷åòû î äåëèíêâåíòíîì ïîâåäåíèè ïîêàçàëè,
÷òî ìàëü÷èêè ïðèçíàþò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîâåðøåí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÷åì äåâî÷êè (ýòî ñîâïàäàåò ñ äàí-
íûìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè);

3. ñàìîîò÷åòû íàñåëåíèÿ è îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà
ïîêàçàëè ñõîäíûå äàííûå â îòíîøåíèè îöåíêè òîãî, êà-
êèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè;

4. ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îïðîñà äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè î áîëåå ðàâíîìåðíîì ðàñïðîñòðàíåíèè
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, â
òî âðåìÿ êàê â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå áîëüøå ðåãèñò-
ðèðóåòñÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
áåäíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â îòíîøåíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âîç-
íèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ, åñòü ñîìíåíèÿ, ÷òî îáó-
÷àþùèåñÿ â ñðåäíåé øêîëå õîðîøî ïðåäñòàâëÿþò âñþ
ìîëîäåæü, òàê êàê íå ó÷èòûâàþò èñêëþ÷åííûõ ó÷åíèêîâ
èëè òåõ, êòî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îòñóòñòâîâàë âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà. Âåðîÿòíî, ÷òî ñðåäè ýòèõ ó÷å-
íèêîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíî ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå âèäû ïîâåäåíèÿ îïè-
ñàíû áåç èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ. Îäíîé
èç ìíîãèõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîñòî-
âåðíûõ è íàäåæíûõ ðåçóëüòàòîâ ñàìîîò÷åòà è ñðàâíåíè-
åì èõ ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ â þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè. Â-òðåòüèõ,
àíêåòà, êîòîðóþ èñïîëüçîâàëè Short è Nye, â îñíîâíîì
ñîäåðæàëà âîïðîñû î íåçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.
Ìíîãèå äðóãèå ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ òàêæå óäåëÿþò
ìíîãî âíèìàíèÿ èìåííî íåçíà÷èòåëüíûì ïðîñòóïêàì, çà
÷òî ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå.

Íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè, âàæíîñòü
óïîìÿíóòîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îáíàðó-
æèëà ÷àñòü ïðàâîíàðóøåíèé, íå îòðàæåííûõ â îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêå. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç ýòèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ïî-âèäèìîìó, áûëè ñîâåðøåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè
îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Short è
Nye íå îáíàðóæèëè áîëüøîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîãî êëàñ-
ñà, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ðåñïîíäåíò, íà êîëè÷åñòâî
ñîîáùåííûõ èì ïðàâîíàðóøåíèé. Ïîýòîìó ýòî èññëåäî-
âàíèå ïðèâëåêëî áîëüøîé èíòåðåñ ê ìåòîäó ñàìîîò÷åòà
íàñåëåíèÿ è ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ è ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàëè, ÷òî îôèöèàëüíàÿ
ñòàòèñòèêà îòðàæàåò òîëüêî âåðøèíó àéñáåðãà, â òîì
÷èñëå è â îòíîøåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé óæå
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îñóæäåííûìè. Ýòè èññëåäîâàòåëè ðåøèëè ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ íåïîñðåäñòâåííî èç èçâåñòíîãî èñòî÷íèêà -
çàäåðæàííûõ èëè îñóæäåííûõ. Îäíèì èç èññëåäîâàíèé
òàêîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ îïðîñû çàêëþ÷åííûõ RAND.

Èññëåäîâàíèå, êîòîðîå îáû÷íî íàçûâàþò îïðîñàìè
çàêëþ÷åííûõ  RAND, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâà
îïðîñà, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ðàçíîå âðåìÿ è ñ ðàçíûìè
âûáîðêàìè. Íî ýòè äâà èññëåäîâàíèÿ ñëóæàò îäíîé öåëè
è èõ âûâîäû äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ãëàâíîé öåëüþ áûëî
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðîòèâîïðàâíîì ïîâåäåíèè,
ðàñïðîñòðàíåííîì ñðåäè îñóæäåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, òî
åñòü îá "îáðàçöàõ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ - âèäàõ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñòåïåíè êðèìè-
íàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è îá èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå
ïðåñòóïëåíèé ñî âðåìåíåì" [6, c. 166].

Ïåðâûå ñîáåñåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ñðåäè 49 ÷åëîâåê, îñóæ-
äåííûõ çà îãðàáëåíèÿ. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííûõ
äàííûõ áûë ðàçðàáîòàí ìåòîä ñàìîîò÷åòà îñóæäåííûõ,
êîòîðûå áûë âïåðâûå ïðîâåäåí â 1976 ãîäó [4, ñ. 636].
Âñåãî 627 îñóæäåííûõ (÷òî ñîñòàâëÿåò 47% ñîãëàñèâ-
øèõñÿ ó÷àñòâîâàòü â èññëåäîâàíèè) èç 5 ìåñò äëèòåëüíî-
ãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû â Êàëèôîðíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â îï-
ðîñå ïóòåì çàïîëíåíèÿ àíîíèìíûõ àíêåò. Ðåçóëüòàòû
ïðåäâàðèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ñàìî-
îò÷åòà îêàçàëèñü âåñüìà ïîõîæè. Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì
äàííûì áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ ñîâåðøèëî íåñêîëüêî
ïðåñòóïëåíèé çà ãîä, íî íåáîëüøàÿ ÷àñòü ïðåñòóïíèêîâ
ñîîáùèëà î çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ÷àñòîòå ñîâåðøàåìûõ
èìè ïðåñòóïëåíèé [6, c. 164]. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå ýòîãî àí-
êåòèðîâàíèÿ, íå áûëà äîñòàòî÷íîé äëÿ øèðîêîãî îáîá-
ùåíèÿ èç-çà íåñîâåðøåíñòâà èçìåðåíèÿ è íå äîñòàòî÷-
íîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè âûáîðêè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå áûë
ðàçðàáîòàí è ïðîâåäåí áîëåå òùàòåëüíûé è áîëåå ðåïðå-
çåíòàòèâíûé îïðîñ îñóæäåííûõ.

Ïðîâåäåííûé â 1978 ãîäó âòîðîé îïðîñ îñóæäåííûõ
îõâàòûâàë ìåñòà äëèòåëüíîãî è êðàòêîñðî÷íîãî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû â 3 øòàòàõ. Áûëè ñäåëàíû ïîïûòêè óáåäèòüñÿ,
÷òî âûáîðêè äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðåäñòàâëÿëè òèïè÷íûõ
îñóæäåííûõ â ýòèõ øòàòàõ è îõâàòûâàëè ðàçíûå ïî ñòå-
ïåíè òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå îíè áûëè îñóæ-
äåíû. Âñåãî 2190 îñóæäåííûõ çàïîëíèëè êîíôèäåíöè-
àëüíûå àíêåòû. Ïðîöåíò îòâåòèâøèõ íà âîïðîñû â Êàëè-
ôîðíèè è Ìè÷èãàíå ñîñòàâèë 49% îñóæäåííûõ â ìåñòàõ
äëèòåëüíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû è 66% è 72% ñîîòâåò-
ñòâåííî äëÿ îñóæäåííûõ èç ìåñò êðàòêîñðî÷íîãî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû  [1, c. 163]. Èññëåäîâàíèå áûëî êîíôèäåí-
öèàëüíûì, à íå àíîíèìíûì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ñðàâíåíèÿ îôèöèàëüíûõ äàííûõ ýòèõ çàêëþ÷åííûõ
ñ ñîîáùåííûìè èìè ñâåäåíèÿìè.

Â àíêåòó áûëè âêëþ÷åíû ïîäðîáíûå âîïðîñû î ïðîòè-
âîçàêîííîì ïîâåäåíèè îñóæäåííûõ â ìîëîäîñòè, îá èõ
ïðåñòóïíîì ïîâåäåíèè â ïåðèîä çà äâà ãîäà äî àðåñòà, à
òàêæå î ïðîøëîì è íàñòîÿùåì óïîòðåáëåíèè àëêîãîëÿ è
íàðêîòèêîâ. Êðîìå ýòîãî, áûëè ïðåäñòàâëåíî îòíîøåíèå
îñóæäåííûõ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, èñòîðèÿ èõ òðóäî-
âîé çàíÿòîñòè è äåìîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. Îñóæ-
äåííûõ ïîïðîñèëè îöåíèòü, êàê ÷àñòî çà ïðåäøåñòâóþ-
ùèå äâà ãîäà îíè ñîâåðøàëè òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ êàê:
êðàæà ñî âçëîìîì, îãðàáëåíèå, êðàæà, óãîí àâòîìîáèëÿ,
óãðîçà ôèçè÷åñêèì íàñèëèåì, ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, ìî-
øåííè÷åñòâî, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè.

Â òàáë.  1 îáîáùåíû íåêîòîðûå äàííûå, ïîëó÷åííûå â
õîäå ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî îïðîñà RAND [6, c. 167]. Â íåé
ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î ñðåäíåì êîëè÷åñòâå ñîâåð-
øåííûõ ðåñïîíäåíòàìè ïðåñòóïëåíèé â ãîä (ìàêñèìàëü-
íîå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé çà ãîä, ñîâåðøåííûõ 50% îïðî-
øåííûõ) è ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, êîòî-
ðîå ñîâåðøàþò 10% íàèáîëåå àêòèâíûõ ïðåñòóïíèêîâ.
Ïîëîâèíà ãðàáèòåëåé ñîîáùèëà î ñîâåðøåíèè èìè íå
áîëåå 5 ãðàáåæåé â ãîä, â òî âðåìÿ êàê 10% ðàññêàçàëè,
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Òàáëèöà  1.

Âèä ïðåñòóïëåíèÿ Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî Ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî
äëÿ "õóäøèõ" 10%

Кража со взломом 5.45 232

Грабеж 5.00 87

Угроза насилием 2.40 13

Кража 8.59 425

Подделка документов и кредитных карт 4.50 206

Мошенничество 5.05 258

Все, кроме торговли наркотиками 14.77 605
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÷òî ñîâåðøàëè îãðàáëåíèå ïî êðàéíåé ìåðå 87 ðàç â ãîä.
Äëÿ äðóãèõ êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ýòà ðàçíèöà åùå áî-
ëåå ñóùåñòâåííà. Ýòè äàííûå ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåñòóïíèêîâ, äàæå îñóæäåííûõ,
ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ íå ÷àñòî, íî íåêîòîðûå èç íèõ
âîâëå÷åíû â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü íàñòîëüêî ñèëüíî,
÷òî èõ ìîæíî íàçâàòü ïðîôåññèîíàëüíûìè  ïðåñòóïíè-
êàìè.

Thornberry è Krohn ïðåäïîëîæèëè, ÷òî ìåòîä ñáîðà
èíôîðìàöèè î ïðåñòóïíîì è ïðîòèâîïðàâíîì ïîâåäåíèè
ñ ïîìîùüþ ñàìîîò÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæ-
íûõ íîâîââåäåíèé â êðèìèíîëîãèè XX âåêà [5, c. 34]. Ñó-
ùåñòâåííûå óëó÷øåíèÿ â ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ, à
òàêæå óñèëèÿ ó÷åíûõ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå íà-
äåæíîñòè ñàìîîò÷åòîâ, äàëè áîëüøóþ óâåðåííîñòü â ïî-
ëó÷åííûõ ýòèì ñïîñîáîì äàííûõ.

Äàííûå ñàìîîò÷åòîâ, ðàçóìååòñÿ, èìåþò ñâîè íåäî-
ñòàòêè. Ýôôåêòèâíîñòü ïîäîáíûõ ìåòîäîâ îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïðîáëåìàìè âûáîðêè, ðåïðåçåíòàòèâíîñòè, îáîá-
ùàåìîñòè ðåçóëüòàòîâ (áûëè ëè îïðîøåíû ïðàâèëüíûå
ëþäè) è ôîðìóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ. Ýòè ñëîæíîñòè õà-
ðàêòåðíû äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáùåì è

îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ îïðîñîâ î ïðåñòóïíîì ïîâåäå-
íèè. Ñîìíåíèÿ â ïðàâäèâîñòè îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ òàê-
æå ñóùåñòâóþò íå òîëüêî â îòíîøåíèè ñàìîîò÷åòîâ.

Â òî æå âðåìÿ, ó ñàìîîò÷åòîâ åñòü ñâîè ïðåèìóùåñò-
âà: íåñìîòðÿ íà ñâîéñòâåííûå èì ïðîáëåìû ñàìîîò÷åòû
ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, íåäîñòóïíóþ äëÿ äðó-
ãèõ èññëåäîâàíèé. Ýòî îñîáåííî âåðíî, åñëè èññëåäîâà-
òåëè çàèíòåðåñîâàíû â ðàññìîòðåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé
ïðåñòóïíîñòè, âîçðàñòà íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ñîâåðøàåìûõ
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñî âðåìåí ïåðâûõ èññëåäîâàíèé, ìåòîäîëîãèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ñàìîîò÷åòîâ íàñåëåíèÿ î ñîâåðøåííûõ èìè ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïî-
çâîëèëî ñäåëàòü ýòîò ìåòîä èçìåðåíèÿ ïðåñòóïíîñòè áî-
ëåå íàäåæíûì è øèðîêèì äëÿ ïðèìåíåíèÿ. Ýòè óëó÷øå-
íèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ èñïîëüçîâàíèå àíêåò ñ øèðîêèì ïå-
ðå÷íåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ââåäåíèå ñâîáîäíûõ îòâåòîâ âìåñòî îòíî-
ñèòåëüíî íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà âàðèàíòîâ îòâåòà, ïðè-
ìåíåíèå óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåçíà÷è-
òåëüíûõ è, âåðîÿòíî, íå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.
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С
óáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ýòî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáúåêò - ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå -

ìûñëü, êîòîðàÿ âûäåëÿåò èç íåêîòîðîé îáëàñòè è ñîáèðà-
åò â êëàññ ýòè ÿâëåíèÿ, ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ íà èõ îá-
ùèå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, à ñ òðåòåé ñòîðîíû, òåðìèí
- ñî÷åòàíèå ñëîâ, îáîçíà÷àþùåå îïðåäåëåííûé ïîíÿòè-
åì îáúåêò.

Âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííûé òåðìèí ïî-
ÿâèëñÿ ñ ïðèíÿòèåì â 1994 ãîäó ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ). Â
íåé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îáùèå ïîëîæåíèÿ î ñóáñèäè-
àðíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñòàòüÿ 399 ÃÊ ÐÔ) è çàêðåïëåí
ðÿä ñëó÷àåâ òàêîâîé (àáçàö âòîðîé ïóíêòà 3 ñòàòüè 56,
ïóíêò 2 ñòàòüè 68, ïóíêò 1 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ è ò.ä.).

Çà ïðîøåäøåå ñ òîãî ìîìåíòà âðåìÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåòåðïåë ñåðüåçíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü â îáåñïå÷åíèè èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Ìåæäó òåì â íàóêå äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàëîñü
÷åòêîãî ïîíÿòèÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îòêðû-
òûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû î åå ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè,
ôîðìå, ìåñòå â ñèñòåìå îáùåïðàâîâûõ è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé (þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îáÿçàòåëüñòâà,
îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ò.ä.). Îòäåëüíûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà åå ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìî-
ñâÿçè ñ èíûìè ïîíÿòèÿìè, ïîðîæäåííûìè íàóêîé â ïðî-
öåññå èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñóáñèäèàðíîå îáÿçàòåëüñòâî, ñóáñèäèàðíûé äîëæíèê è
ñóáñèäèàðíàÿ ìíîæåñòâåííîñòü.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé â èçó÷åíèè ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèé ïîèñê ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ÿâëåíèé íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Îñîáîå ìåñòî â ýòîì êîíòåêñòå
çàíèìàåò ðèìñêîå ïðàâî, êîòîðîå "ñòàëî áàçîé ïðàâîâîé
äîêòðèíû Ðîññèè" [11, ñ. 11] è "ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà" [18, ñ. 6]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîñòàðàåì-
ñÿ îòûñêàòü ÿâëåíèÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
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Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîèñêó ÿâëåíèé ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ðèìñêîì ïðàâå. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàâó Äðåâíåãî Ðè-
ìà íå áûëî èçâåñòíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîíÿòèå, ñîâðåìåííàÿ íàóêà
ðèìñêîãî ïðàâà èì òàêæå íå îïåðèðóåò, àâòîðîì ïðåäëîæåíî íàèáîëåå
îáùåå ïîíÿòèå òàêîâîé, ñîîòâåòñòâóþùåå ñîâðåìåííûì âîççðåíèÿì
ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêè. Ñ ïîçèöèé ýòîãî ïîíÿòèÿ èññëåäîâàíû ðèì-
ñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ïîðó÷èòåëüñòâà (adpromissio), íîêñàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îòâåòñòâåííîñòè ïî èñêàì ñ äîïîëíèòåëüíûì íàçíà-
÷åíèåì (actiones adjecticiae qualitatis), îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ ïðà-
âîîòíîøåíèé îïåêè, çàëîãà. Ñäåëàí ðÿä âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðàâîâûõ ôîðì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ óêàçàí-
íûõ èíñòèòóòîâ çàäàííîìó ïîíÿòèþ.
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èìåííî â íåì, íî ïðåæäå ñäåëàåì íåñêîëüêî ââîäíûõ çà-
ìå÷àíèé.

Äî XIX âåêà íå áûëî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîíÿòèÿ áëèç-
êîãî èññëåäóåìîìó. Â íàóêå ðèìñêîãî ïðàâà åãî òàêæå
íåò. Ïî èçëîæåííûì ïðè÷èíàì ãîâîðèòü î ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ðèìñêîì ïðàâå ìîæíî òîëüêî ñ îïðå-
äåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè, ïîäðàçóìåâàÿ ñîîòâåòñòâèå
êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ, íå âûäåëåííûõ èì â
îòäåëüíîå ïîíÿòèå, çàðàíåå çàäàííûì êðèòåðèÿì.

Ê êàêèì æå êðèòåðèÿì ñëåäóåò ïðèáåãíóòü â ýòèõ öå-
ëÿõ? Íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíöåïöèÿ ñóáñè-
äèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî äèñêóññè-
îííîé, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñìåæíîå ïîíÿòèå ñóáñèäèàðíî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà, íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì áûëî áû èñ-
ïîëüçîâàíèå çäåñü ñàìûõ îáùèõ ïðèçíàêîâ, íåêîåãî
îáîáùåííîãî ïîíÿòèÿ. Â êà÷åñòâå óñëîâíîãî çíàêà, îáîç-
íà÷àþùåãî òàêîå ïîíÿòèå, ìû áóäåò èñïîëüçîâàòü ïðè-
ìåíÿåìûé â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí
"ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü". Ïîñòàðàåìñÿ ïðåäñòà-
âèòü ýòè ïðèçíàêè â âèäå îïðåäåëåíèÿ.

Ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ýòî òàêàÿ ïðàâàÿ
ôîðìà îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé îä-
íà èç åãî ñòîðîí (êðåäèòîð), ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè íåå îïðå-
äåëåííîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ òðåòüèì
ëèöîì (äîëæíèêîì), ïðèîáðåòàåò ïðàâî òðåáîâàòü îò äðó-
ãîé åãî ñòîðîíû (ñòîðîíû, íåñóùåé ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü) òîãî æå ñàìîãî, ÷òî äîëæíèê îáÿçàí êðåäèòî-
ðó ïî íàðóøåííîìó îáÿçàòåëüñòâó.

Êàê âèäíî, ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çäåñü ïî-
íèìàåòñÿ íàìè â êà÷åñòâå íåêîé ïðàâîâîé ñâÿçè, îäíà èç
ñòîðîí êîòîðîé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì â
îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîòíîøåíèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íå þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â åå
òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
ïîñëåäñòâèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ëèöî ìîæåò ñòàòü "íåñóùèì ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü" â ñâÿçè ñ òàêîâûì.

Âî-âòîðûõ, ýòî äàæå íå îáÿçàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó
ñòîðîíà, íåñóùàÿ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, åùå
íè÷åãî íå äîëæíà ñäåëàòü èëè íå äåëàòü â ïîëüçó êðåäè-
òîðà. Îäíàêî òàêàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ïðè âîçíèêíîâåíèè
èíûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì îïðåäåëåííîãî
îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, äåëàåò ñòîðîíó,
íåñóùóþ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ó÷àñòíèêîì
îáÿçàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáîçíà÷åííîå îï-
ðåäåëåíèå íåñêîëüêî øèðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâðåìåííûì
ëåãàëüíûì ïîíÿòèåì. Îíî îõâàòûâàåò ÷àñòü ïðàâîâûõ

ñâÿçåé, êîòîðûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíåñå-
íû ê ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðå÷ü èäåò î ñîëèäàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðîñòûì íåèñïîëíåíèåì
îñíîâíûì äîëæíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (ïóíêò 1 ñòàòüè
363, ïóíêò 2 ñòàòüè 586, ïóíêò 1 ñòàòüè 885 ÃÊ ÐÔ è äð.).

Òåïåðü, íàêîíåö, ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê âûïîë-
íåíèþ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Èññëåäîâàòåëè ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â öå-
ëîì ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïåðâûå åå ïðîÿâëåíèÿ îáíà-
ðóæèâàþò ñåáÿ â ðèìñêîì ïîðó÷èòåëüñòâå [4, ñ. 12; 14, ñ.
16; 19, ñ. 17].

Ìû ïîääåðæèâàåì ýòó ïîçèöèþ. Ðèìñêîå ïîðó÷èòåëü-
ñòâî (adpromissio) ñóùåñòâîâàëî â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
(sponsio, fidepromissio, fideiussio) [1, ñ. 135; 3, ñ. 23; 5, ñ.
412; 8, ñ. 518; 16, ñ. 418; 17, ñ. 221], îòðàæàþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ñâîåãî âðåìåíè [15, ñ. 420-421]. Â ýêîíîìè-
÷åñêîì ñìûñëå ïîðó÷èòåëü, â ñèëó ñàìîé ñóùíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, âñåãäà ÿâëÿëñÿ íå îñíîâíûì
äîëæíèêîì [2, ñ. 651, 657-658; 16, ñ. 418]. Îäíàêî ïðà-
âîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íå ñðàçó îòðàçèëà ýòî ôàêòè÷åñêîå
ðàçëè÷èå â äîñòàòî÷íîé ìåðå: óñëîâèÿ "ïðèâëå÷åíèÿ" ïî-
ðó÷èòåëÿ ê îáÿçàòåëüñòâó óñëîæíÿëèñü ïîñòåïåííî. Òàê,
âèçàíòèéñêèì èìïåðàòîðîì Þñòèíèàíîì I â 1 ãëàâå 4-îé
íîâåëëû áûëà óñòàíîâëåíà ëüãîòà - beneficium excussio-
nis, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà fideiussor'ó òðåáîâàòü ïåðâîî÷å-
ðåäíîãî óñòàíîâëåíèÿ è ïðèâåäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ ïðî-
öåññà ïðîòèâ îñíîâíîãî äîëæíèêà. Òîëüêî çàòåì, â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ êðåäèòîðà
çà åãî ñ÷åò, òðåáîâàíèå ìîãëî áûòü îáðàùåíî ê ëèöó, íå-
ñóùåìó ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü - ïîðó÷èòåëþ [1,
ñ. 135; 5, ñ. 415-416; 8, ñ. 521-522; 12, ñ. 205; 13, ñ.
407-408; 15, ñ. 300; 16, ñ. 421; 17, ñ. 221]. Ñõîæèì îá-
ðàçîì äåéñòâîâàëî fideiussio indemnitatis. Òàê èìåíîâà-
ëàñü îãîâîðêà fideiussor'à, èçíà÷àëüíî çàÿâëÿþùåãî î ãî-
òîâíîñòè íåñòè îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå
íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè îñíîâíûì äîëæíèêîì [2, ñ.
663; 3, ñ. 133; 5, ñ. 415; 15, ñ. 300]. Ñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ïîðó÷èòåëÿ è åãî ñîöèàëüíîé ðî-
ëüþ ïîäêðåïëÿëîñü òàêæå ñîçäàíèåì ìåõàíèçìîâ îáðàò-
íîãî âçûñêàíèÿ óïëà÷åííîãî äîëãà ñ îñíîâíîãî äîëæíèêà
(actio depensi, beneficium cedendarum actionum) [3, ñ. 23,
38, 55; 8, ñ. 519-521; 13, ñ. 407-408; 15, ñ. 300; 16, ñ.
421-422; 17, ñ. 221].

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïðèëîæèòü îáîçíà÷åííûå îòíî-
øåíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó âûøå îïðåäåëåíèþ ñóáñèäèàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü èõ ñîîò-
âåòñòâèå åìó. Â ðàìêàõ ïðàâîâîé ôîðìû îòíîøåíèé
ìåæäó ïîðó÷èòåëåì è êðåäèòîðîì, ïîñëåäíèé ïðè âîç-
íèêíîâåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüñòâà åãî êîíòðàãåíòîì, ïðèîáðå-
òàë ïðàâî òðåáîâàòü îò ïåðâîãî òîãî æå ñàìîãî, ÷òî åìó
äîëæíû ïî íàðóøåííîìó îáÿçàòåëüñòâó.
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Ïîñòàðàåìñÿ îïèñàòü äèíàìèêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ ñâÿçåé. Äîãîâîð ïîðó÷èòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òåì
þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, êîòîðûé ïîðîæäàåò ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ïîñëåäíÿÿ çäåñü, òàêèì îáðàçîì, íå
åñòü ïîñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöà, íåñóùåãî åå.
Îíà - ïðàâîâîé ýôôåêò çàêëþ÷åííîãî ýòèì ëèöîì äîãî-
âîðà. Îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì
äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè êðåäèòîðà, âêóïå
ñ âîçíèêøåé ðàíåå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ,
îáóñëîâëèâàþò "ïðèâëå÷åíèå" ëèöà, íåñóùåãî åå, ê íàðó-
øåííîìó îáÿçàòåëüñòâó.

Â çàêëþ÷åíèå îáîçíà÷èì ïðèìå÷àòåëüíóþ íà íàø
âçãëÿä ïîçèöèþ Þ. Áàðîíà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë îáÿ-
çàòåëüñòâî îñíîâíîãî äîëæíèêà è ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä êðå-
äèòîðîì êàê ñîëèäàðíîå [2, ñ. 628, 633-636]. Ïðè ýòîì
îí îñîáî óêàçûâàë íà ñóùåñòâîâàíèå ñîëèäàðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñ íåðàâíûì ïîëîæåíèåì äîëæíèêîâ â íèõ: "Îäèí
èç ñîëèäàðíûõ äîëæíèêîâ îòâå÷àåò principaliter (ïðèìå-
÷àíèå - principaliter - îñîáåííî, ïðåèìóùåñòâåííî [6, ñ.
618]), à äðóãîé - ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îêàçàëîñü áåç-
óñïåøíûì âçûñêàíèå ñ ïåðâîãî" [2, ñ. 634]. Èíûìè ñëî-
âàìè, òî, ÷òî ìû âûäåëÿåì â îòäåëüíîå ïîíÿòèå ñóáñèäè-
àðíîé îòâåòñòâåííîñòè (â çíà÷åíèè ïîðîæäåííîãî ïî åå
óñëîâèÿì îáÿçàòåëüñòâà), àâòîð ðàññìàòðèâàë êàê îñî-
áûé ñëó÷àé ñîëèäàðíîé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïîðó÷èòåëüñòâà â
ðèìñêîì ïðàâå îòðàæàåò ïðîöåññ àäàïòàöèè ïðàâîâîé
ôîðìû òàêîâîãî ê ñóùíîñòè îáëåêàåìûõ â íåå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ
ñâÿçåé ïîðó÷èòåëÿ è êðåäèòîðà åñòü ðåçóëüòàò òàêîé
àäàïòàöèè, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ
â ïðåäëîæåííîå ïîíÿòèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïîðó÷èòåëüñòâå îòíîñèòåëüíîå åäè-
íîäóøèå ïî ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó çàêàí÷èâàåòñÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì ïîÿâëÿåòñÿ ðÿä èíòåðåñíûõ ìíåíèé, êîòîðûå,
íåñîìíåííî, òðåáóþò îñâåùåíèÿ è äàëüíåéøåé ïðîðà-
áîòêè.

Òàê, Å.Å. Áîãäàíîâà ñ÷èòàåò, ÷òî "êîðíè ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè â äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îáíàðó-
æèâàþòñÿ … â íîêñàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ðèìñêîìó
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó" [4, ñ. 13]. Îíà âûäâèãàåò ïðåäïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî "èç íîêñàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîìî-
âëàäûêè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ñûíîì èëè äî÷åðüþ, ïîçä-
íåå ïîÿâèëàñü ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè"
[4, ñ. 14].

Ïðè ýòîì àâòîð îñîáî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ìåæäó óêà-
çàííûìè ÿâëåíèÿìè ñóùåñòâóåò ëèøü íåêîòîðàÿ ñõî-
æåñòü, íîêñàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ êàê áû ïðî-
îáðàçîì ñóáñèäèàðíîé. Òàêàÿ ïîçèöèÿ âûçûâàåò èíòåðåñ
è òðåáóåò àíàëèçà.

Â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ èññëåäîâàòåëè ðèìñêîãî ïðàâà
ïîä íîêñàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîíèìàþò îáÿçàòåëü-

ñòâî, âîçíèêàþùåå ìåæäó îáëàäàòåëåì âëàñòè íàä ïîä-
âëàñòíûì, ðàáîì èëè æèâîòíûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òðå-
òüèì ëèöîì (ïîòåðïåâøèì), ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñëåäñòâèå
ïðè÷èíåíèÿ ïîäâëàñòíûì, ðàáîì èëè æèâîòíûì óùåðáà
òàêîìó òðåòüåìó ëèöó [3, ñ. 227; 5, ñ. 339; 9, ñ. 235; 15, ñ.
200]. Â ðàìêàõ íåãî îáëàäàòåëü âëàñòè îáÿçàí âîçìåñ-
òèòü óùåðá èëè ïåðåäàòü ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà ïîòåðïåâ-
øåìó.

Â íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñî-
äåðæàíèå òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà [2, ñ. 791; 3, ñ. 227; 5, ñ.
339; 8, ñ. 498; 9, ñ. 186; 13, ñ. 286; 15, ñ. 200; 17, ñ. 108,
115].

Êàê áû òàì íè áûëî, ëþáîé èç ïîäõîäîâ äåéñòâèòåëü-
íî ïîçâîëÿåò çàÿâèòü î íåêîòîðîì ñõîäñòâå ìåæäó îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ðîäèòåëåé çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, è
îòâåòñòâåííîñòüþ pater familias çà äåÿíèå ïîäâëàñòíîãî.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ôàêòè÷åñêèì ïðè÷èíèòåëåì âðåäà
ÿâëÿåòñÿ îäíî ëèöî, à îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü åãî âîçëà-
ãàåòñÿ íà äðóãîå ëèöî. Òàêîå âîçëîæåíèå íå åñòü ïðîèç-
âîë, îíî - ñëåäñòâèå òåñíîé ñâÿçè ìåæäó óêàçàííûìè ëè-
öàìè, ñ êîòîðîé ïðàâî ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü è íåîáõî-
äèìîñòü òàêîâîãî.

Ìåæäó òåì ñóùåñòâóåò è ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îñíîâíûì äîëæíèêîì ñòàíîâèòñÿ ñàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèé ïðè÷èíèòåëü âðåäà. Åãî ðîäèòåëè âû-
ñòóïàþò â êà÷åñòâå ëèö, êîòîðûå ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ äîëæíû ïîòåðïåâøåìó "òî æå ñà-
ìîå". Äîìîâëàäûêà â ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèåì ñòàíî-
âèòñÿ îñíîâíûì è åäèíñòâåííûì îáÿçàííûì ëèöîì. Ó íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà êàêèõ-ëèáî îáÿçàí-
íîñòåé íå âîçíèêàåò. Õîòÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åãî ñòà-
òóñ âñå æå ïðåòåðïåâàåò íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðàâèëîì "noxa caput sequitur", ñîãëàñíî êîòîðîìó
îòâåòñòâåííîñòü ñëåäóåò çà ïðè÷èíèòåëåì [8, ñ. 626; 13,
ñ. 286].

Âî-âòîðûõ, ðîäèòåëè äåéñòâèòåëüíî íåñóò þðèäè÷åñ-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü: âîçíèêíîâåíèå èõ ïðàâîâîé ñâÿçè ñ
ïîòåðïåâøèì (ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè) ïîêîèòñÿ,
ïîìèìî ïðî÷åãî, íà ôàêòå âèíîâíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíîãî äåÿíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â íåäîëæíîì âîñ-
ïèòàíèè èëè íàäçîðå çà ðåáåíêîì. Íà pater familias îáÿ-
çàòåëüñòâî âîçëàãàåòñÿ áåçîòíîñèòåëüíî ê åãî ñîáñòâåí-
íîìó ïîâåäåíèþ. Ïîñëåäíåå íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, â ïðåêðàùåíèè åãî îáÿçàííîñòåé ïðè âûáû-
òèè èç-ïîä åãî âëàñòè ôàêòè÷åñêîãî ïðè÷èíèòåëÿ, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, â âîçíèêíîâåíèè òàêèõ îáÿçàííîñòåé ó
ëþáîãî äðóãîãî ëèöà, âî âëàñòè êîòîðîãî îêàæåòñÿ òîò.

Ñóùåñòâîâàíèå óêàçàííûõ ðàçëè÷èé, íà íàø âçãëÿä,
îáóñëîâëåíî ðàçíèöåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåòåé è
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ïîäâëàñòíûõ ëèö.

Äååñïîñîáíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèçíàâàåìàÿ
ñîâðåìåííûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, îáåñïå÷èâàåò èì
øèðîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
âîçëàãàòü íà íèõ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîè äåÿíèÿ, â ðàñ÷åòå íà ñóùåñòâîâàíèå ôàêòè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè âîçìåùåíèÿ óùåðáà çà èõ ñ÷åò. Ïðè ýòîì,
ïîñêîëüêó äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ äåòè îáû÷íî
íå îáëàäàþò ïîëíîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ, çà-
÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è ëè÷íîé çàâèñèìîñ-
òè îò ðîäèòåëåé, íà êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçëîæåíû
îáÿçàííîñòè ïî èõ âîñïèòàíèþ è íàäçîðó çà íèìè, ïî-
ñòîëüêó èíòåðåñû ïîòåðïåâøèõ îáåñïå÷èâàþòñÿ óñòà-
íîâëåíèåì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè èõ ðîäèòåëåé.
Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿåò òàêæå
êàðàòåëüíóþ è ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèè, ïîñêîëüêó áàçè-
ðóåòñÿ íà âèíîâíîì ïðîòèâîïðàâíîì ïîâåäåíèè.

Èíûì îáðàçîì äåëî îáñòîÿëî â Äðåâíåì Ðèìå, ãäå
ïîäâëàñòíûå íàõîäèëèñü â àáñîëþòíîé çàâèñèìîñòè îò
ñâîåãî pater familias. Îíè íå ðàñïîëàãàëè èìóùåñòâîì, à
âñå ïðèîáðåòàåìîå èìè ïîñòóïàëî â ñîáñòâåííîñòü äî-
ìîâëàäûêè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ, ïîíÿòíî, ÷òî âîçëîæåíèå
îáÿçàííîñòè íà íèõ íå èìåëî íèêàêîãî ïðàêòè÷åñêîãî
ñìûñëà. Èíòåðåñû ïîòåðïåâøèõ íåîáõîäèìî áûëî çàùè-
ùàòü èíûì îáðàçîì, è ìåõàíèçìîì òàêîé çàùèòû ñòàëà
íîêñàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, íîêñàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü pater
familias è ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé äåé-
ñòâèòåëüíî èìåþò íå÷òî îáùåå â ñâîåì ñîöèàëüíîì îñ-
íîâàíèè è ôóíêöèîíàëüíîì ïðåäíàçíà÷åíèè. Â òî æå
âðåìÿ ïðàâîâûå ôîðìû èõ íàñòîëüêî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî
íîêñàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íåëüçÿ âòèñíóòü â ðàìêè
ïðåäëîæåííîãî ïîíÿòèÿ.

Ñìåæíóþ, ñ ðàññìîòðåííîé âûøå, îáëàñòü îòíîøåíèé
ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ ìåæäó äîìîâëàäûêîé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è êðåäèòîðàìè åãî ïîäâëàñòíîãî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïî ñäåëêàì, ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì ïîäâëàñò-
íûì ïîðó÷åíèé äîìîâëàäûêè è óïðàâëåíèåì åãî èìóùå-
ñòâîì. À.Â. Çàéêîâ, õàðàêòåðèçóÿ èñê î ïåêóëèè (actio de
peculio), âûòåêàþùèé èç ýòèõ îòíîøåíèé, ïèøåò: "Ýòî
ñðåäñòâî çàùèòû äàâàëîñü ïðîòèâ äîìîâëàäûêè, êîòî-
ðûé âûäåëÿë â ñàìîñòîÿòåëüíîå óïðàâëåíèå ñâîåìó ïîä-
âëàñòíîìó ñûíó (èëè ðàáó) ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà
(peculium, ïåêóëèé; îò pecus - äîìàøíèé ñêîò) è òåì ñà-
ìûì áðàë íà ñåáÿ ñóáñèäèàðíóþ (òî åñòü äîïîëíèòåëü-
íóþ, ðåçåðâíóþ) þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì ïîäâëàñòíîãî, êîòîðûå âîçíèêàëè â ïðîöåñ-
ñå îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíèì õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé â
îòíîøåíèè ïåêóëèÿ" [9, ñ. 192].

Êîíå÷íî, íå ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàíèå íà ñóáñè-
äèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ñîîòâåòñòâèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðàññìàòðèâàå-

ìîãî ÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîìó ïîíÿòèþ î òàêîâîé. Êîíòåêñò
óêàçûâàåò ñêîðåå íà òî, ÷òî ñëîâî "ñóáñèäèàðíàÿ" çäåñü
íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî îáùåóïîòðåáèòåëüíûé, à íå òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, èñïîëüçóåòñÿ â ñâîåì áóê-
âàëüíîì çíà÷åíèè êàê ñèíîíèì ñëîâ "äîïîëíèòåëüíàÿ" è
"ðåçåðâíàÿ". Îäíàêî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñäåëêè ïîäâëàñò-
íîãî ïî ïîâîäó ïåêóëèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå åãî ñäåëêè
äåéñòâèòåëüíî ïîðîæäàþò òî, ÷òî ìû óñëîâèëèñü íàçû-
âàòü ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîïðîáóåì îáîñ-
íîâàòü ñïðàâåäëèâîñòü èëè îøèáî÷íîñòü òàêîãî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ.

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ äðåâíåðèìñêîé öèâè-
ëèçàöèè ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ðàáîâ è ïîäâëàñòíûõ ñû-
íîâåé ìîãëè ïîðîæäàòü íà ñòîðîíå äîìîâëàäûêè òîëüêî
ïðàâà, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå îáÿçàííîñòè. Íà ñàìèõ ïîä-
âëàñòíûõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè ýòîì âîîáùå íå
ðàñïðîñòðàíÿëèñü [13, ñ. 285-286, 467; 16, ñ. 162; 17,
ñ. 114-115, 130]. Ïîçæå ïîñëåäíèå ñòàëè ïðèçíàâàòüñÿ
ñóáúåêòàìè òàê íàçûâàåìûõ íàòóðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
(obligatio naturalis). Òàêèå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ñíàá-
æåíû èñêîâîé çàùèòîé, ò.å. íå ìîãëè áûòü èñïîëíåíû
ïðèíóäèòåëüíî [13, ñ. 286].

Ñ ðàçâèòèåì è óñëîæíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â èíòåðåñàõ ãîñïîä âñå ÷àùå ñòàíîâèëîñü ïðåäîñ-
òàâëåíèå, â òîì èëè èíîì âèäå, õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ñâîèì ïîäâëàñòíûì, êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì,
îò÷àñòè ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû ñâîèõ âëàäûê. Îäíàêî,
"ïî ius civile, äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ïðåäñòàâèòåëåì, íå
ïðîèçâîäèò íèêàêèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ïðåäñòàâëÿåìîãî" [2, ñ. 557]. Ïîíÿòíî, ÷òî íåâîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷ü ïîñëåäíèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïîäâëàñòíûõ ÿâëÿëàñü ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî èíòåãðèðîâàíèÿ èõ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò [12, ñ.
75-76]. Äëÿ åå ðåøåíèÿ ïðåòîð ñòàë ïðåäîñòàâëÿòü ñïå-
öèàëüíûå èñêè - èñêè ñ äîïîëíèòåëüíûì íàçíà÷åíèåì
(actiones adjecticiae qualitatis), ïîçâîëÿþùèå êîíòðàãåí-
òàì ïîäâëàñòíîãî îáðàòèòüñÿ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñ
òðåáîâàíèåì ê åãî ãîñïîäèíó [13, ñ. 286-287; 15, ñ.
198]. Èñê î ïåêóëèè (actio de peculio) è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
òàêîâûõ. Ïîìèìî íåãî ê íèì îòíîñÿò òàêæå ðàçäåëèòåëü-
íûé èñê (actio tributoria), èñê î äîõîäå (actio de in rem
verso), èñê î òîì, ÷òî ïîðó÷åíî (actio quod jussu), ýêçåðöè-
òîðíûé (ñóäîâëàäåëü÷åñêèé) èñê (actio exercitoria) è èí-
ñòèòîðíûé èñê, ò.å. èñê ïî ïîâîäó ïðèêàç÷èêà (actio insti-
toria) [9, ñ. 192-195; 15, ñ. 198-200].

Õàðàêòåðèçóÿ ïðîèçâåäåííóþ ïðåòîðñêèì ýäèêòîì
ðåôîðìó, Þ. Áàðîí ïèñàë: "Îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå
ïî ius civile ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì è òðåòüèì êîíòðàãåí-
òîì, îñòàþòñÿ â ñèëå; êðîìå òîãî, âîçíèêàþò åùå îáÿçà-
òåëüñòâà ìåæäó ïðåäñòàâëÿåìûì è òðåòüèì êîíòðàãåí-
òîì; ñîäåðæàíèå ýòèõ íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîâåðøåííî òî
æå, ÷òî è ïåðâîíà÷àëüíûõ; … îáÿçàòåëüñòâó ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ïðèíàäëåæèò ãëàâíîå è îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå, îáÿ-
çàòåëüñòâó æå ïðåäñòàâëÿåìîãî - ëèøü ïðèäàòî÷íîå è
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ïðîèçâîäíîå" [2, ñ. 558-559].

Ñõîäíîå ìíåíèå âûñêàçûâàë è Ê.ô. ×èëàðæ: "Îòâåò-
ñòâåííîñòü äîìîâëàäûêè, îñóùåñòâëåííàÿ ïîñðåäñòâîì
a. adiect. qual. èìååò, òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïðèäàòî÷íûé
õàðàêòåð. Îíà ñõîäíà ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ïîðó÷èòåëÿ, îò-
ëè÷àÿñü îò ïîñëåäíåé ëèøü òåì, ÷òî îíà íàñòóïàåò íå â
ñèëó äîãîâîðà, íî â ñèëó ïðåòîðñêîãî ýäèêòà" [20, ñ. 253-
254].

Êàê âèäíî, ïðàâîâàÿ ôîðìà îòíîøåíèé â äàííîì ñëó-
÷àå äåéñòâèòåëüíî âåñüìà ñõîäíà ñ àíàëîãè÷íîé ôîðìîé
ïðè ïîðó÷èòåëüñòâå, îñîáåííî fideiussio ïî ãëàâíîìó
obligatio naturalis.

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü âëàäûêè ïî èñêó î
ïåêóëèè áûëà î÷åíü óäà÷íî îõàðàêòåðèçîâàíà À.Â. Çàé-
êîâûì êàê ñóáñèäèàðíàÿ. Àíàëîãè÷íî ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü îòâåòñòâåííîñòü è ïî èíûì èñêàì ñ äîïîëíèòåëü-
íûì íàçíà÷åíèåì. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñëè ëèöà, íå îáëàäàþùèå
âëàñòüþ íàä îñíîâíûì äîëæíèêîì [20, ñ. 253-254].

Åùå íà îäíó ñôåðó îòíîøåíèé, â êîòîðûõ îáíàðóæè-
âàåòñÿ ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óêàçàë Â.Í. ßêîâ-
ëåâ. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñ ìíîæåñò-
âåííîñòüþ ëèö, îí ïèñàë: "Ñóáñèäèàðíûå îáÿçàòåëüñòâà
(obligation subsidiaria) íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé (äîïîëíè-
òåëüíûé) õàðàêòåð. Îíè ïîÿâèëèñü âî âðåìåíà Òðàÿíà
(èìïåðàòîð Öåçàðü Íåðâà Àâãóñò) (53-117 ãã. í.ý.). Òîãäà
ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ èñêè ñóáñèäèàðíûå (action subsidiaria)
ïðîòèâ ìóíèöèïàëüíîãî ìàãèñòðàòà, íàçíà÷èâøåãî íå-
ïëàòåæåñïîñîáíîãî îïåêóíà, ñ êîòîðîãî ïîäîïå÷íûé íå â
ñîñòîÿíèè áûë âçûñêàòü ïðè÷èíåííûé óùåðá" [21, ñ.
359].

Îáðàùåíèå ê íîðìàòèâíîìó ìàññèâó, ðåãóëèðóþùåìó
îòíîøåíèÿ îïåêè, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü äâà ñóùåñòâåííûõ
âûâîäà.

Âî-ïåðâûõ, â ýòèõ îòíîøåíèÿõ èìåëè ìåñòî ñëó÷àè
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå, ò.å.
ïîäëèííî þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ïî îáÿçàòåëüñòâàì íåïëàòåæåñïîñîáíîãî îïåêó-
íà ïåðåä ïîäîïå÷íûì ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîãëà áûòü âîçëîæåíà íà ìóíèöèïàëüíîãî ìàãèñòðàòà
(D., 27.8.1) [7, ñ. 750-751]. Åñëè ïîðó÷èëñÿ çà îïåêóíà, òî
îí îòâå÷àë áåçóñëîâíî (D., 27.8.1.2; 27.8.1.15;
27.8.1.16) [7, ñ. 750-755]. Îäíàêî, íå ÿâëÿÿñü ïîðó÷èòå-
ëåì, ìàãèñòðàò ìîã áûòü ïðèâëå÷åí ê ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè òîëüêî çà ñâîå âèíîâíîå ïîâåäåíèå (D.,
27.8.1.2; 27.8.1.3; 27.8.1.5; 27.8.1.11; 27.8.1.12) [7, ñ.
750-755]. Äîêàçûâàíèå îòñóòñòâèÿ âèíû âîçëàãàëîñü íà
ñàìîãî ìàãèñòðàòà (D., 27.8.1.13) [7, ñ. 754-755].

Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ñóáñèäè-

àðíóþ îòâåòñòâåííîñòü òàê íàçûâàåìûõ "ïî÷åòíûõ" îïå-
êóíîâ, êîòîðûå íå ó÷àñòâîâàëè â óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì
ïîäîïå÷íîãî: "Îíè ïî èñ÷åðïàíèè ñðåäñòâ òîãî, êòî âåë
(äåëî îïåêè), ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè,
èáî îíè íàçíà÷åíû â êà÷åñòâå êàê áû íàáëþäàòåëåé çà
äåéñòâèÿìè åãî è â êà÷åñòâå õðàíèòåëåé, è èì âìåíÿåòñÿ
â âèíó, ïî÷åìó îíè íå çàÿâèëè â ñâîå âðåìÿ î ñâîèõ ïîäî-
çðåíèÿõ, êîãäà âèäåëè, ÷òî îí äóðíî âåäåò äåëà" (D.,
26.7.3.2) [7, ñ. 597].

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ïðàâî-
íàðóøåíèåì.

Âî-âòîðûõ, ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ýòèõ îò-
íîøåíèÿõ çà÷àñòóþ èìåëà ñëîæíóþ (ìíîãîóðîâíåâóþ)
ñòðóêòóðó.

Òàê, åñëè èìåëîñü ñîãëàøåíèå ìåæäó ìàãèñòðàòàìè î
òîì, ÷òî çà îïåêóíà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî îäèí èç
íèõ, òî ïðåæäå ÷åì îáðàùàòü òðåáîâàíèå ê îñòàëüíûì,
íåîáõîäèìî áûëî îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì ê ïðèíÿâøåìó íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ìàãèñòðàòó. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè åãî èìóùåñòâà ê îòâåòñòâåííîñòè ïðè-
âëåêàëèñü äðóãèå (D., 27.8.1.9) [7, ñ. 752-753].

Èíûìè ñëîâàìè, â äàííîì ñëó÷àå ìàãèñòðàò, êîòîðûé
âçÿë íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð îïåêóíà, íåñ ñóá-
ñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî äîëãàì ïåðåä ïîäî-
ïå÷íûì. Åñëè èìóùåñòâà îïåêóíà áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ïîêðûòèÿ òàêèõ äîëãîâ, òî â íåèñïîëíåííîé ÷àñòè îáÿ-
çàííîñòü âîçëàãàëàñü íà ýòîãî ìàãèñòðàòà. Äðóãèå ìàãè-
ñòðàòû, â ñâîþ î÷åðåäü, íåñëè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî äîëãàì "ãëàâíîãî" ïî îòíîøåíèþ ê íèì äîëæíè-
êà - âçÿâøåãî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ìàãèñòðàòà. Íå-
âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé â ðåçóëüòàòå
îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà åãî èìóùåñòâî âëåêëà âîçíèê-
íîâåíèå èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè è ó íèõ.

Ñèñòåìíîå æå òîëêîâàíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Äè-
ãåñò Þñòèíèàíà (D., 26.1.7; 26.7.3.2; 27.8.1) [7, ñ. 548-
549, 596-597, 750-755] ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïîòåí-
öèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ýòèõ îòíîøåíè-
ÿõ ñëåäóþùåé ñóáúåêòíîé ñòðóêòóðû äîëæíèêîâ (îò ïåð-
âîãî, ãëàâíîãî äîëæíèêà, ê ïîñëåäíåìó ñóáñèäèàðíîìó
äîëæíèêó):

1. "óïðàâëÿþùèé" îïåêóí - 2. ïîðó÷èòåëü "óïðàâëÿþ-
ùåãî" îïåêóíà - 3.1. ïîäâëàñòíûé "ïî÷åòíûé" îïåêóí (íà-
òóðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî) - 3.2. ãîñïîäèí "ïî÷åòíîãî"
îïåêóíà (â îáúåìå ïåêóëèÿ èëè â ïîëíîì îáúåìå, â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðèçíàíèÿ èì îïåêóíñòâà) - 4. ìàãèñòðàò,
âçÿâøèé íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îïåêóíîâ - 5. èíûå
ìàãèñòðàòû.

Â îáîçíà÷åííîé ñòðóêòóðå ìîæíî óñìîòðåòü ÿâëåíèå
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðèìñêîãî ïðàâà âî âñåì
åãî ðàçíîîáðàçèè. Çäåñü ìû âèäèì è äîãîâîðíóþ îòâåò-
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ñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëåé, è îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàòåëåé
âëàñòè ïî íàòóðàëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîäâëàñòíûõ, è
ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîá-
ñòâåííóþ âèíó.

Íàêîíåö, Å.Ï. Ïðóñ íàçûâàåò çàëîã îäíèì èç ïåðâûõ
ñóáñèäèàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ [14, ñ. 16-17], êîòîðûå, ïî
åå ìíåíèþ, çàêëþ÷àþòñÿ "â óïëàòå äîïîëíèòåëüíûì
äîëæíèêîì äîëãà çà ãëàâíîãî äåáèòîðà êðåäèòîðó ïî-
ñëåäíåãî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ ëèáî îòñóò-
ñòâèÿ ãëàâíîãî äîëæíèêà" [14, ñ. 21].

Ìû íå ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ àâòîðà îòíîñèòåëüíî çà-
ëîãà, êîòîðóþ, íàäî îòìåòèòü, Å.Ï. Ïðóñ ïîñëåäîâàòåëüíî
ïðîâîäèò â õîäå âñåé ñâîåé ðàáîòû. Ïðèâîäèòü ïîäðîá-
íóþ àðãóìåíòàöèþ çäåñü íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó
ðàçëè÷èå âî âçãëÿäàõ êîðåíèòñÿ â ïðèíöèïèàëüíî ðàçíîì
ïîíèìàíèè ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (îáÿçàòåëüñò-
âà). Îáîçíà÷èì ëèøü îñíîâíûå ìîìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, çàëîãîäàòåëü è äîëæíèê ïî îáÿçàòåëüñòâó
çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îäíèì è òåì æå ëèöîì, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò ñóùíîñòè ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â âîçëîæåíèè íåèñïîëíåííîé îáÿçàííîñòè íà
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â óêà-
çàííîì âûøå îïðåäåëåíèè ñóáñèäèàðíîãî îáÿçàòåëüñò-
âà, ïðåäëîæåííîì ñàìîé Å.Ï. Ïðóñ, çà äîïîëíèòåëüíûì è
ãëàâíûì äîëæíèêîì ðàçóìåòü îäíî è òî æå ëèöî, òî ýòî
îïðåäåëåíèå òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë.

Âî-âòîðûõ, â ñîäåðæàíèè çàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ îòñóòñòâóåò îáÿçàííîñòü çàëîãîäàòåëÿ óïëàòèòü ÷òî-
ëèáî çàëîãîäåðæàòåëþ, ÷òî âíîâü âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èè
ñ êîíñòèòóòèâíûìè ïðèçíàêàìè ñóáñèäèàðíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, óêàçàííûìè â îïðåäåëåíèè.

Òàê, õàðàêòåðèçóÿ äîãîâîð çàëîãà, Å.Ï. Ïðóñ, îñíîâû-
âàÿñü íà ðàáîòàõ Ì. Áàðòîøåêà, È. Ïóõàí è Ì. Ïîëåíàê-
Àêèìîâñêîé, ïèøåò: "Íà îñíîâàíèè ýòîãî äîãîâîðà "çàëî-
ãîïðèíèìàòåëü" áûë ïðàâîìî÷åí âëàäåòü âåùüþ, à òàêæå
ïðîäàòü åå è óäîâëåòâîðèòü ñâîå òðåáîâàíèå âûðó÷êîé îò
ïðîäàæè, åñëè ýòîãî íå ñîâåðøèë ñàì çàëîãîäàòåëü. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îí äîëæåí áûë õðàíèòü ïðåäìåò çàëîãà è
âåðíóòü åãî íåïîâðåæäåííûì, åñëè çàëîãîäàòåëü èñ-
ïðàâíî è âîâðåìÿ âûïîëíèë âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà" [3, ñ.
145, 245; 14, ñ. 19; 15, ñ. 250-251, 406].

Èìåííî öåííîñòü ïðåäìåòà çàëîãà, êàê âåùè, è ïðàâî
íà åãî ïðîäàæó èëè îáðàùåíèå â ñîáñòâåííîñòü îáåñïå-
÷èâàþò êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ çàëîãîâîãî êðåäèòîðà â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Íàðóøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâà íå âîçëàãàåò íà çàëîãîäàòåëÿ íîâûõ èìóùåñò-
âåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Èíòåðåñíî, ÷òî Ë.À. Êàññî õàðàêòåðèçîâàë ïðàâî,
âîçíèêàþùåå â ðàìêàõ çàëîãà Þñòèíèàíîâñêîãî ïåðè-
îäà, êàê "ñóáñèäèàðíîå" [10, ñ. 27]. Îí ïèñàë: "Âëàäåëåö

ìîæåò óñòðàíèòü îò ñåáÿ âåùíûé èñê çàëîãîäåðæàòåëÿ,
ïîêà íå áóäåò ïðåäúÿâëåí ëè÷íûé èñê äîëæíèêó è ïîêà íå
áóäåò äîêàçàíî, ÷òî êðåäèòîð ýòèì ïóòåì íå äîñòèã óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ" [10, ñ. 27]. Îäíàêî àâòîð ïðÿìî óêàçûâàë íà
âåùíóþ ïðèðîäó òàêîãî "ñóáñèäèàðíîãî" ïðàâà [10, ñ.
27-28], ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå èñêëþ÷àåò êâàëèôèêàöèþ
ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îíî âõîäèò, â
êà÷åñòâå ñóáñèäèàðíîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Èçëîæåííîå â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. È â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ïðàâîâîé ñèñòåìû
Äðåâíåãî Ðèìà, è â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå íàóêè ðèìñêîãî
ïðàâà îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå, áëèçêîå ñîâðåìåííîìó ïîíÿ-
òèþ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. ßâëåíèÿ, îõâàòûâàåìûå ñîâðåìåííûì ïîíÿòèåì
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (â ñàìîì îáùåì åå ïîíè-
ìàíèè), ïðèñóùè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè Äðåâíåãî
Ðèìà.

3. Âîçíèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ðèìñêîì ïðàâå áûëî îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðèìñêîãî îáùåñòâà è âûñîêèì
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñàìîé þðèñïðóäåíöèè.

4. Âïåðâûå ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîÿâëÿ-
åòñÿ â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîðó÷èòåëåì è êðå-
äèòîðîì. Ïîñëåäíèé, ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè íåãî îïðåäåëåí-
íîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíèêîì,
ïðèîáðåòàåò ïðàâî òðåáîâàòü îò ïîðó÷èòåëÿ òîãî æå ñà-
ìîãî, ÷òî åìó äîëæíû ïî íàðóøåííîìó îáÿçàòåëüñòâó.
Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïîðó÷èòåëüñòâà îòðàæàåò ïðîöåññ
àäàïòàöèè ïðàâîâîé ôîðìû òàêîâîãî ê ñóùíîñòè îáëåêà-
åìûõ â íåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (óæåñ-
òî÷åíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ "ïðèâëå÷åíèÿ" ïîðó-
÷èòåëÿ ê îáÿçàòåëüñòâó, ïðåäîñòàâëåíèå ïîðó÷èòåëþ
ëüãîò, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ îáðàòíîãî âçûñêàíèÿ
è ò.ä.).

5. Âîçíèêíîâåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
"â ñèëó çàêîíà" ñâÿçàíî ñ îñîáûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à èìåííî ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïîäâëà-
ñòíûõ ëèö, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëè ýêîíîìè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî þðèäè÷åñêè íå ìîãëè áûòü ïî-
íóæäåíû ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè
ñ íåé (ò.í. íàòóðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ). Òàêèå ëèöà íå èìå-
ëè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà è äåéñòâîâàëè âî ìíîãîì, â
èíòåðåñàõ ñâîèõ ãîñïîä. Ýòè îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ èõ â
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü â ñîçäà-
íèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ îõðàíû ïðàâ èõ êîíòðàãåíòîâ.
Òàêèìè ñðåäñòâàìè ñòàëè èñêè ñ äîïîëíèòåëüíûì íàçíà-
÷åíèåì (actiones adjecticiae qualitatis), ïîçâîëÿþùèå òðå-
áîâàòü èñïîëíåíèÿ íàðóøåííûõ ïîäâëàñòíûì ëèöîì îáÿ-
çàòåëüñòâ îò åãî ãîñïîäèíà. Ïîñëåäíèé, òàêèì îáðàçîì,
íåñ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî äîëãàì ïîäâëàñò-
íîãî ëèöà.

6. Àïîãåÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â ïðàâå Äðåâíåãî Ðèìà
ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîñòèãëà â îòíîøåíèÿõ
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îïåêè. Çäåñü, ïîìèìî ïðî÷åãî, åå îñíîâàíèåì âïåðâûå
ñòàíîâèòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå, ò.å. îíà ïðèîáðåòàåò ïðè-
çíàêè äåéñòâèòåëüíî þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Òàêæå ó÷àñòèå ìíîæåñòâà ëèö ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíû-
ìè ðîëÿìè â òàêèõ îòíîøåíèÿõ îáóñëîâèëî ìàêñèìàëü-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çäåñü ìíîãîóðîâíå-
âûõ ñóáúåêòíûõ ñòðóêòóð: îäíî ëèöî ìîãëî íåñòè ñóáñèäè-
àðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì äðóãîãî ëèöà,
íî â òî æå âðåìÿ, ñàìî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
äîëæíèêà ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüåìó ëèöó è ò.ä.

7. Íîêñàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàòåëÿ âëàñòè
èìåëà ñõîæåå ñîöèàëüíîå îñíîâàíèå è ôóíêöèîíàëüíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ñ ñóùåñòâóþùåé íûíå ñóáñèäèàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ ðîäèòåëåé çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò.
Îäíàêî, åå íåâîçìîæíî âòèñíóòü â ðàìêè ñîâðåìåííîãî
ïîíÿòèÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó âëà-
äûêà ñòàíîâèëñÿ îñíîâíûì è åäèíñòâåííûì äîëæíèêîì
ïî îáÿçàòåëüñòâó, íà ñòîðîíå ïîäâëàñòíîãî êàêèõ-ëèáî
îáÿçàííîñòåé íå âîçíèêàëî.
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