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Г
îñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê (êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå) ó÷àñòâîâàëè äîáðîïîðÿäî÷íûå è

íàäåæíûå ïîñòàâùèêè. Ñ ýòîé öåëüþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
îïðåäåëåíû ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ó÷àñòèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ â òîðãàõ.

Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû. Îíè
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïðåäëîæèâøèå íåáîëüøóþ öåíó
ó÷àñòíèêè ìîãëè ïîäòâåðäèòü, ÷òî çà ïîäîáíóþ öåíó âîç-
ìîæíî âûïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû (îñóùåñò-
âèòü ïîñòàâêó òîâàðà).

Ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 N 44-ÔÇ
"Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä"[1] (äàëåå - 44-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñ ó÷àñò-
íèêîì, ïðåäëîæèâøèì öåíó, êîòîðàÿ íà 25 èëè áîëåå %
íèæå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà, êîíòðàêò ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åí ïîñëå òîãî, êàê ó÷àñòíèê ïðåäîñòàâèò ëèáî
îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå â 1.5 ðàçà ïðåâûøàåò ðàçìåð
îáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûé â äîêóìåíòàöèè (îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå â çàêóïêàõ ñ íà÷àëüíîé öåíîé âûøå 15 000 000
ðóáëåé), ëèáî èíôîðìàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ åãî äîáðî-
ñîâåñòíîñòü.

44-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èíôîðìàöèåé, ïîäòâåð-
æäàþùåé äîáðîñîâåñòíîñòü, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ èç
ðååñòðà êîíòðàêòîâ, èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî â òå÷åíèå 1
ãîäà äî ïîäà÷è çàÿâêè ó÷àñòíèê âûïîëíèë 3 èëè áîëåå
êîíòðàêòîâ áåç ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íåóñòîåê, ëèáî â òå÷å-
íèå 2 ëåò äî ïîäà÷è çàÿâêè - 4 èëè áîëåå çàêëþ÷åííûõ

êîíòðàêòîâ, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 75% äîëæíû áûòü âû-
ïîëíåíû áåç ïðèìåíåíèÿ íåóñòîåê, ëèáî â òå÷åíèå 3 ëåò
äî äàòû ïîäà÷è çàÿâêè - 3 è áîëåå çàêëþ÷åííûõ êîíòðàê-
òîâ, âûïîëíåííûõ áåç ïðèìåíåíèÿ íåóñòîåê.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåð â
ðàìêàõ êîíêóðñà  ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ â ñîñòàâå çàÿâêè, à ïðè ïðîâåäåíèè àóêöèîíà -
êîíòðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïîñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîá-
ðîñîâåñòíîñòü.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå äàííàÿ íîðìà âûçûâàåò
ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ. Òàê, Íèæåãîðîäñêèì ÓÔÀÑ Ðîñ-
ñèè ðàññìàòðèâàëàñü æàëîáà íà äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà, êî-
òîðûé íå çàêëþ÷èë êîíòðàêò, ðàçìåñòèë ïðîòîêîë, êîòî-
ðûì ó÷àñòíèê çàêóïêè áûë ïðèçíàí óêëîíèâøèìñÿ îò çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Îøèáêîé ó÷àñòíèêà ñòàëî òî, ÷òî ñî-
ãëàñíî àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿ-
ëî 3 541,33 ðóá. Îäíàêî ó÷àñòíèê ïðåäëîæèë öåíó íèæå
íà÷àëüíîé íà 27,09%, ÷òî ïîäðàçóìåâàëî óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà îáåñïå÷åíèÿ äî 5 296,33 ðóá. Ó÷àñòíèê ïîäïè-
ñàë êîíòðàêò óñèëåííîé ïîäïèñüþ, è îòïðàâèë ïîäòâåð-
æäåíèå î ïåðå÷èñëåíèè îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðå 3 541,33
ðóá.[4]

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå àíòèäåì-
ïèíãîâûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê àóê-
öèîíó èëè êîíêóðñó. Èíûå ôîðìû òîðãîâ, òàêèå êàê çà-
ïðîñ ïðåäëîæåíèé èëè çàïðîñ êîòèðîâîê íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðèìåíåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 37 44-ÔÇ.
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Òàê, Âëàäèìèðñêèé ÓÔÀÑ Ðîññèè [5] ðàññìàòðèâàë
æàëîáó íà äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà, êîòîðûì áûëî âêëþ÷åíî
ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 37 44-ÔÇ â äîêóìåíòàöèþ î çàïðîñå ïðåä-
ëîæåíèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèå îá
îáåñïå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé
êîíòðàêòà, ÷òî îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ â
ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Òî, ÷òî êîíòðàêò äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ â ðàìêàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò îäèí èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûâîäîì èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Êàê óêàçàíî â ï. 9 Îáçîðà  ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, "ñîõðàíåíèå óñëîâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ â òîì âèäå, â êî-
òîðîì îíè áûëè èçëîæåíû â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè
îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå è â äîêóìåí-
òàöèè îá àóêöèîíå… è èñïîëíåíèå êîíòðàêòà íà óñëîâèÿõ,
óêàçàííûõ â äîêóìåíòàöèè, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè…[2].

Òåì íå ìåíåå, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòó íîðìó íàäî ïî-
íèìàòü îãðàíè÷åííî. Åñòü ïðèìåðû, êîãäà â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (ïðè ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêîé
ãàðàíòèè) ó áàíêà îòçûâàëàñü ëèöåíçèÿ, ÷òî ïîäðàçóìå-
âàëî íåîáõîäèìîñòü çàìåíû îáåñïå÷åíèÿ â âèäó èçìå-
íåíèÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòî íå ðàññìàòðèâà-
ëîñü â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå.

Ñòîèòü îòìåòèòü è íåîäíîçíà÷íîñòü ñàìîé ôîðìóëè-
ðîâêè îá èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé äîáðîñîâåñò-
íîñòü. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü èíôîðìàöèþ èç ðååñòðà êîíò-
ðàêòîâ äîñòàòî÷íîé äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêàç÷èê ñäåëàë âû-

âîä î íàëè÷èè äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Îç-
íà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ó÷àñòíèê çàêóïêè íå äîëæåí ïðåäîñ-
òàâëÿòü ïîäïèñàííûå àêòû. Íà äàííûå âîïðîñû îòâåòèë
ñâîèì ðåøåíèåì ÔÀÑ Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü,
÷òî â ÅÈÑ (åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ñôåðå çà-
êóïîê www.zakupki.gov.ru - ïðèì. Àâò.) åñòü èíôîðìàöèÿ
î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåííûå çàêàç÷èêîì êîíòðàêòû èñ-
ïîëíåíû áåç íåóñòîåê; çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå íå íàêëàäûâàåò íà ó÷àñòíèêà îáÿçàííîñòè
ïðåäñòàâëÿòü ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû îá èñïîëíå-
íèè êîíòðàêòîâ; êðîìå òîãî, ó÷àñòíèê çàêóïêè íå îáÿçàí
îáåñïå÷èâàòü ïîëíîòó è , äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ðàç-
ìåùàåìûõ â ÅÈÑ çàêàç÷èêàìè [3].

Íàëè÷èå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð, êîíå÷íî, ÿâëÿåòñÿ
ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.
Îäíàêî ìåõàíèçì èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ 44-ÔÇ ÿâíî
íåñîâåðøåíåí.

Äåéñòâèòåëüíî, îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò ïðèìåíåíèÿ
êðèòåðèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíòðàêòîâ íà àíàëîãè÷íûå
ðàáîòû (ïîñòàâêó àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ) ïðèâîäèò ê íå
ñàìûì áëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì. Îñîáåííî ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ, êîãäà ó÷àñòâóåò
êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ âûèãðàâ òîðãè, íàíèìàåò äðóãóþ êîì-
ïàíèþ íà ñóáïîäðÿä. Ñïåöèôè÷íîñòü íåêîòîðûõ ðàáîò,
íåâîçìîæíîñòü â âèäó íåçíàíèÿ çàêàç÷èêà îòäåëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ìîìåíòîâ ïðîâåðèòü íàñêîëüêî ðàáîòû ñî-
îòâåòñòâóþò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì (íàïðèìåð, òåõ-
íè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì, ÃÎÑÒ è ò. ï.) ïîçâîëÿåò íåäîáðî-
ñîâåñòíûì êîìïàíèÿì çàðàáàòûâàòü áóêâàëüíî íà âîç-
äóõå, ïîëó÷àÿ ïðèáûëü â âèäå ðàçíèöû ïîëó÷åííûõ äåíåã
îò êîíòðàêòà è çàòðàò íà íàåì ñóáïîäðÿäíîé îðãàíèçà-
öèè. ×àñòî òàêèå êîìïàíèè, âûèãðàâøèå ýëåêòðîííûé
àóêöèîí, íå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëàìè, òî åñòü èçíà-
÷àëüíî íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, îïûòîì,
à òàêæå, åñëè âçãëÿíóòü íà âûïèñêó èç ÅÃÐÞË, çàíèìà-
þòñÿ ìíîãèìè ðàçíîïëàíîâûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.
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