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П
ðîáëåìà ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñåíàòà ÿâèëàñü îä-
íîé èç êëþ÷åâûõ òåì, îáñóæäàâøèõñÿ â õîäå
çàñåäàíèé òàê íàçûâàåìîãî Íåãëàñíîãî êîìè-

òåòà, êîòîðûé âîçíèê êàê òàéíûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí
ïðè èìïåðàòîðå Àëåêñàíäðå I â íà÷àëå åãî ïðàâëåíèÿ. Â
êîìèòåò âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ïîêîëåíèÿ îáðàçîâàííîé
àðèñòîêðàòèè, èìåþùèå íåêîòîðûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò
è îïðåäåëåííûé âçãëÿä íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Äîâåðèå Àëåêñàíäðà ê ÷ëåíàì Íåãëàñíîãî êî-
ìèòåòà îñíîâûâàëîñü íà òåñíîé þíîøåñêîé äðóæáå, êî-
òîðàÿ êîãäà-òî îáúåäèíèëà ìîëîäûõ ëþäåé è äëèëàñü
ïîòîì äîëãèå ãîäû.

Èäåè þíîãî âåëèêîãî êíÿçÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
óñòðîéñòâà èìïåðèè çàêëþ÷àëèñü â æåëàíèè ïðèíÿòü
íîâîå óëîæåíèå (êîíñòèòóöèþ), çàòåì ââåñòè ïðåäñòà-
âèòåëüíîå ïðàâëåíèå è îòðå÷üñÿ îò ïðåñòîëà. Â ñâîåì
ïèñüìå èç Ãàò÷èíû îò 8 ñåíòÿáðÿ 1797 ã. ê íàñòàâíèêó
Ô.-Ñ. Ëàãàðïó âåëèêèé êíÿçü Àëåêñàíäð ïèñàë, ÷òî î
ñâîèõ íàìåðåíèÿõ îí "ñîîáùèë íåñêîëüêèì ïðîñâåùåí-
íûì îñîáàì, êîòîðûå ñî ñâîåé ñòîðîíû, äàâíî óæå î ïî-
äîáíîì ïëàíå ðàçìûøëÿëè. Íàñ âñåãî ÷åòâåðî: ãîñïî-
äèí Íîâîñèëüöåâ, ãðàô Ïàâåë Ñòðîãàíîâ, êíÿçü Àäàì
×àðòîðûéñêèé, ìîé àäúþòàíò, þíîøà ðåäêèõ äîñòî-
èíñòâ, è ÿ ñàì" [1, ñ. 337]. Â ïèñüìå ðå÷ü øëà î ëèöàõ,

ñîñòàâèâøèõ â ýòîò ïåðèîä "âåëèêîêíÿæåñêèé êðóæîê",
êîòîðûé ïðåäîïðåäåëèë ñîñòàâ áóäóùåãî Íåãëàñíîãî
êîìèòåòà. Êðîìå íàçâàííûõ â ïèñüìå ïåðñîí, â íåãî âî-
øåë è Â.Ï. Êî÷óáåé, ñ êîòîðûì âåëèêèé êíÿçü òàêæå íà-
õîäèëñÿ â äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïîñëå âîñøåñòâèÿ
Àëåêñàíäðà I íà ïðåñòîë ýòè ïðåäñòàâèòåëè âûñøåé
àðèñòîêðàòèè âíîâü ñîáðàëèñü îêîëî íåãî è îêàçàëèñü
åäèíñòâåííûìè ëþäüìè, "ñ êîòîðûìè îí áûë ñâÿçàí îá-
ùèì íàïðàâëåíèåì ïîíÿòèé, è êîòîðûõ îí íå ìîã áû çà-
ïîäîçðèòü â êàêîì-íèáóäü ñâîåêîðûñòèè èëè èíòðèãå.
Îí áûë óâåðåí, ÷òî îíè ñîâåðøåííî ïîíèìàþò è ðàçäå-
ëÿþò åãî áëàãèå æåëàíèÿ è ñòàðàþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü èõ
âûïîëíåíèþ" [4, ñ. 98]. Íèêîìó äðóãîìó èìïåðàòîð äî-
âåðèòüñÿ íå ìîã â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí. Ãîñóäàðñòâåííûå
÷èíîâíèêè áûëè äàëåêè îò åãî ëèáåðàëüíûõ óñòðåìëå-
íèé, à òåõ, êòî ïðèâåë åãî íà ïðåñòîë, îí îïàñàëñÿ è õî-
òåë êàê ìîæíî áûñòðåå óäàëèòü îò äåë.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ëåòîì 1801 ã. íåîôèöè-
àëüíîãî êîìèòåòà, êîòîðûé â ïîñëåäóþùèå íåñêîëüêî
ëåò áóäåò èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü âî âíóòðåííåé ïîëèòè-
êå ãîñóäàðñòâà, íå áûëî ñîáûòèåì èñêëþ÷èòåëüíûì.
Àëåêñàíäð â øóòêó ñðàâíèâàë Íåãëàñíûé êîìèòåò ñ
"Comite du salut publique", íàìåêàÿ, ïî-âèäèìîìó, íà
ïî÷òè ðåâîëþöèîííûå çàäà÷è, ñòîÿâøèå ïåðåä íèì.
Ñóùåñòâîâàâøèé âî âðåìåíà Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé
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ИСТОРИЯ

ðåâîëþöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ðîáåñïüåðà Êîìèòåò îá-
ùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ áûë ïðèçâàí çàùèùàòü çàâîå-
âàííûå íàðîäîì ïðàâà è ñâîáîäû. Âûñêàçàííîå èìïå-
ðàòîðîì â øóòëèâîé ôîðìå ñðàâíåíèå áûëî ñèìâîëè÷-
íûì è ïîäíèìàëî ñòàòóñ ýòîãî ñåêðåòíîãî íåîôèöè-
àëüíîãî îðãàíà. Äëÿ ðåàëèé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè íà÷àëà XIX â. äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ êîìèòåòà ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëî-
âèÿõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ âûñøåé áþðîêðàòèè è îáùå-
ñòâåííîìó ìíåíèþ äâîðÿíñêîé àðèñòîêðàòèè âïîëíå
ìîæíî áûëî íàçâàòü "ðåâîëþöèîííîé". Òàêèì îáðàçîì,
"âåëèêîêíÿæåñêèé êðóæîê" ìîëîäûõ äðóçåé, ïðåîáðà-
çîâàííûé â òàéíûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè ðîññèé-
ñêîì èìïåðàòîðå, ïðèîáðåë çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå, ïî-
ñòåïåííî ïðåâðàùàÿñü èç íåîôèöèàëüíîãî îðãàíà â
áþðîêðàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííîé ÷ëåíàìè Íå-
ãëàñíîãî êîìèòåòà â õîäå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ 24 èþíÿ
1801 ã., áûëà ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàëà, â òîì ÷èñëå, ïðåîáðàçîâà-
íèå Ñåíàòà [2, ñ 63]. Â ïðåäûäóùèå öàðñòâîâàíèÿ Ñå-
íàò, ó÷ðåæäåííûé Ïåòðîì I è èãðàâøèé ïîíà÷àëó çàìåò-
íóþ ðîëü â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, ïîñòåïåííî óòðàòèë
ñâîè ïðàâà è ïðåèìóùåñòâà, à êîëëåãèàëüíàÿ ôîðìà
óïðàâëåíèÿ ïî÷òè ëèøèëàñü ñâîåãî çíà÷åíèÿ. À.À. ×àð-
òîðûéñêèé ïèñàë, ÷òî Ñåíàò "…ñòàë ïóñòûì èìåíåì,
ýõîì, åùå ïîâòîðÿåìûì îáùåñòâîì, òùåòíî èùóùèì â
íåì òî÷êó îïîðû. Ñîñòîÿùèé áîëüøåé ÷àñòüþ èç ëþäåé
áåçäåÿòåëüíûõ, ïîïàäàþùèõ òóäà ëèøü çà íåïðèãîäíî-
ñòüþ è íåñïîñîáíîñòüþ íè ê êàêîìó òðóäó, Ñåíàò áûë íå
â ñèëàõ îòâå÷àòü íà òðåáîâàíèÿ òîé èëè èíîé ïàðòèè,
âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó íèìè è âîîáùå
èìåòü íàä íèìè êàêóþ áû òî íè áûëî âëàñòü" [10, ñ.
227].

Ðåôîðìà Ñåíàòà ðàññìàòðèâàëàñü íà äåñÿòè çàñå-
äàíèÿõ Íåãëàñíîãî êîìèòåòà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
è ñàìè ñåíàòîðû, è ïðàâÿùàÿ ýëèòà â öåëîì ïðåäëàãàëè
ðàçíîîáðàçíûå ïðîåêòû ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñåíàòà ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ïðåñòèæà. Òàê, íàïðèìåð, ìèíèñòð
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ Ï.Â. Çàâàäîâñêèé â ñâîåì äî-
êëàäå ïðåäëàãàë ïîñòàâèòü Ñåíàò âî ãëàâå óïðàâëåíèÿ,
÷òî ôàêòè÷åñêè ïðèâåëî áû ê óñèëåíèþ ðîëè è âëèÿíèÿ
àðèñòîêðàòè÷åñêîé ýëèòû. À.Ð. Âîðîíöîâ è Ã.Ð. Äåðæà-
âèí èìåëè îñîáûå ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîñðåäîòî-
÷åíèÿ âñåõ âëàñòåé â Ñåíàòå. Íà çàñåäàíèè 5 àâãóñòà
1801 ã. ÷ëåíû Íåãëàñíîãî êîìèòåòà âûñêàçàëèñü ïðî-
òèâ òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà. "Íåâåæåñòâî ÷ëåíîâ
ýòîãî ñîáðàíèÿ (Ñåíàòà), êîòîðîå ïî ñâîåìó ñîñòàâó íå
ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì íàöèè, - ñ÷èòàë Í.Í. Íî-
âîñèëüöåâ, - ñâÿçàëî áû ðóêè èìïåðàòîðó, è îí íå ñìîã
áû âûïîëíèòü âñå íàìå÷åííîå íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà.
Öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü â ðóêàõ Ñåíàòà ëèøü ñó-
äåáíóþ âëàñòü, ñäåëàâ åå øèðîêîé è íåçàâèñèìîé îò
âëèÿíèÿ ãåíåðàë-ïðîêóðîðà" [2, ñ. 85].

Ñîñòàâëåíèåì "Ãðàìîòû î ïðàâàõ Ñåíàòà" çàíèìàëñÿ
Ä.Ï. Òðîùèíñêèé, åãî ïðîåêò îòðàæàë ñàìûå óìåðåííûå
âçãëÿäû ÷ëåíîâ Íåãëàñíîãî êîìèòåòà íà ðîëü è çíà÷å-
íèå Ñåíàòà. Îäíàêî áûëî åùå äâà ðàäèêàëüíûõ ïðîåêòà
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâëåííûå Ã.Ð.
Äåðæàâèíûì è Ï.À. Çóáîâûì [7,8]. Àâòîðû ýòèõ ïðîåê-
òîâ ïðåäëîæèëè òàêîé âàðèàíò ïðåîáðàçîâàíèÿ âûñøå-
ãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ðåôîðìèðîâàííûé Ñåíàò äåé-
ñòâèòåëüíî ìîã îñóùåñòâëÿòü âåðõîâíîå ðóêîâîäñòâî
ñòðàíîé. Ïðåæäå âñåãî, ïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ðàç-
äåëåíèå åãî ôóíêöèé - èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, êîí-
òðîëüíûõ è çàêîíîñîâåùàòåëüíûõ, â ÷åì äåéñòâèòåëüíî
íóæäàëîñü âûñøåå óïðàâëåíèå, ÷òî ïðåäâîñõèùàëî
ïðîåêòû Ì. Ì. Ñïåðàíñêîãî 1811 ã., ïðåäïîëàãàâøèå
ñîçäàíèå Ñóäåáíîãî è Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòîâ [9,
ñ.161]. Ñîâåòíèêè èìïåðàòîðà ñ÷èòàëè èäåþ ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé îøèáî÷íîé, à çàäóìàííîå ïðåîáðàçîâàíèå
ñëèøêîì êàðäèíàëüíûì è ïîñïåøíûì. Îäíàêî èìïåðà-
òîð Àëåêñàíäð I ïðèäàâàë áîëüøîå çíà÷åíèå ïðîåêòó
Ï.À. Çóáîâà è ïîðó÷èë ãðàôó Ï.À. Ñòðîãàíîâó çàíÿòüñÿ
ñîñòàâëåíèåì íîâîãî êîìïðîìèññíîãî ïðîåêòà, êîòî-
ðûé áû ñî÷åòàë â ñåáå è ìíåíèÿ ñåíàòîðîâ, è îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ çóáîâñêîé çàïèñêè.

Íà çàñåäàíèè Íåãëàñíîãî êîìèòåòà 9 äåêàáðÿ 1801
ã. Ñòðîãàíîâ çà÷èòàë ñâîé ïðîåêò. "Ñíà÷àëà øëî îïðå-
äåëåíèå Ñåíàòà, çàòåì åãî îáÿçàííîñòè è ïðàâà, äàëåå
åãî ïîëíîìî÷èÿ, äåëåíèå Ñåíàòà íà äåïàðòàìåíòû, êîì-
ïåòåíöèè êàæäîãî èç äåïàðòàìåíòîâ, óñòðîåííûõ ïî
ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ÷à-
ñòè, ãäå ïåðâàÿ ÷àñòü ñîñòîèò èç äâóõ äåïàðòàìåíòîâ, à
âòîðàÿ èç ÷åòûðåõ" [2, ñ. 137-143]. Â ïðîöåäóðå î äå-
ëîïðîèçâîäñòâå íîâûì áûëî ââåäåíèå íàñòîëüíîãî ðå-
åñòðà äåë äëÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ñ åæåìåñÿ÷íûì
îáíàðîäîâàíèåì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ðåàëèçàöèþ èíè-
öèàòèâ Çóáîâà îòíîñèòåëüíî ó÷ðåæäåíèÿ êîðïóñà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèñÿæíûõ àäâîêàòîâ è ñïîñîáà âûáîðîâ
è çàìåíû ñåíàòîðîâ Ñòðîãàíîâ ïðåäëîæèë îòëîæèòü äî
îáùåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
×ëåíû êîìèòåòà ïîääåðæàëè Ñòðîãàíîâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî
íåîáõîäèìî ëèøü èçäàòü óêàç, óïðîùàþùèé ðåãëàìåíò
äåë è ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâà è ïðèâèëåãèè Ñåíàòà.

Îäíàêî Àëåêñàíäð I ïðèíÿë ðåøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî
äîðàáîòàòü ïðîåêò è ïðåäñòàâèë åãî íà îáñóæäåíèå â
Íåãëàñíûé êîìèòåò 30 äåêàáðÿ 1801 ã. Ïîïðàâêè, êî-
òîðûå îí âíåñ, èìåëè ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåäàêöèîííûé
õàðàêòåð è êàñàëèñü ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ïî äåïàðòà-
ìåíòàì. "Ãîñóäàðü îäîáðèë ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è ïðåäëîæèë íîìåíêëàòó-
ðó äåë, êîòîðûå äîëæíû áûòü âîçëîæåíû íà êàæäûé äå-
ïàðòàìåíò. Çàòåì ïîäíÿë âîïðîñ î òîì, íå ìîãóò ëè äåëà
âîåííîãî âåäîìñòâà è âåäîìñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùå-
íèÿ áûòü èçúÿòû èç âåäåíèÿ Ñåíàòà è ïåðåäàíû â óïðàâ-
ëåíèå îòäåëüíûì ìèíèñòåðñòâàì" [2, ñ. 152-155]. Ýòî
ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èëî îäîáðåíèå ó ÷ëåíîâ êîìèòåòà. 
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ИСТОРИЯ

Ïî âîïðîñó ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ïî äåïàðòàìåíòàì
îíè ðåøèëè òàéíî ïîñîâåòîâàòüñÿ ñ Ä.È. Ðåçàíîâûì,
îáåð-ïðîêóðîðîì ïåðâîãî äåïàðòàìåíòà. Êðîìå òîãî,
áûëî ðåøåíî ïîêàçàòü ïðîåêò À.Ñ. Âîðîíöîâó.

3 è 6 ÿíâàðÿ 1802 ã. ðàáîòà ïî îáñóæäåíèþ ïðîåê-
òîâ óêàçà î Ñåíàòå ïðîäîëæèëàñü. Ïðåäëîæåíèå Ã.Ð.
Äåðæàâèíà î âûáîðíîñòè êàíäèäàòîâ â ñåíàòîðû, êàê
èäåþ î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ÷ëåíû Íåãëàñíîãî
êîìèòåòà îòâåðãëè, ñ÷èòàÿ åå ïðåæäåâðåìåííîé, ÷òî
ñîãëàñîâûâàëîñü ñ èõ ïðèíöèïîì ïîñòåïåííîñòè â ïðî-
âåäåíèè ðåôîðì. 17 ìàðòà 1802 ã. ðàññìàòðèâàëñÿ
ïðîåêò óêàçà î ïðàâàõ è ïðåèìóùåñòâàõ Ñåíàòà, ñîñòàâ-
ëåííûé À.Ñ. Âîðîíöîâûì. Ãëàâíûì äëÿ "ìîëîäûõ äðó-
çåé" áûëî íå äîïóñòèòü ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó óæå îäîá-
ðåííûì ïðîåêòîì ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è óêàçîì.
Íàïðèìåð, îíè èñêëþ÷èëè ñòàòüþ, â êîòîðîé Âîðîíöîâ
ïðåäëàãàë çíàêîìèòü Ñåíàò ñ äîíåñåíèÿìè, ïîñòóïàþ-
ùèìè ãåíåðàë-ïðîêóðîðó îò ãóáåðíñêèõ ïðîêóðîðîâ,
÷òîáû íå âîçíèêëî ñòîëêíîâåíèÿ ïðàâ Ñåíàòà ñ îòíîøå-
íèÿìè ìèíèñòðà þñòèöèè è åãî äîâåðåííûìè ëèöàìè â
ãóáåðíèè. Ãëàâû î äåëåíèè Ñåíàòà íà äåïàðòàìåíòû è
ðàñïðåäåëåíèè äåë ìåæäó íèìè áûëè èñêëþ÷åíû ïî òîé
æå ïðè÷èíå. ×ëåíû Íåãëàñíîãî êîìèòåòà óòâåðäèëè
ëèøü óêàç î ïðàâàõ Ñåíàòà è î ïðåîáðàçîâàíèè åãî êàí-
öåëÿðèé [2, ñ. 161-165, 190-195].

21 àïðåëÿ 1802 ã. îáñóæäàëñÿ âîïðîñ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ ïåðåä Ñåíàòîì [2, ñ. 213-218].
Åæåãîäíûé îò÷åò ìèíèñòðà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåæäå ÷åì ïîïàñòü ê èìïåðàòîðó, äîëæåí áûë ïðîéòè
÷åðåç Ñåíàò, êîòîðûé äåëàë ñâîå çàêëþ÷åíèå è ïðåä-
ñòàâëÿë åãî â ôîðìå äîêëàäà. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ñóùåñò-
âåííî ðàñøèðÿëà àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè Ñåíàòà.
Ïîçäíåå â ñâîèõ ìåìóàðàõ ×àðòîðûéñêèé ïèñàë: "Ýòî

áûë (òàê, ïî êðàéíåé ìåðå, íàäåÿëèñü â òî âðåìÿ) ïåð-
âûé øàã ê óñòàíîâëåíèþ â Ðîññèè íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, òàê êàê öåëüþ ðåôîðìû áûëî îñâîáîäèòü
Ñåíàò îò îáÿçàííîñòåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñòà-
âèòü åìó ëèøü âëàñòü âåðõîâíîãî ñóäà è, ðàñøèðÿÿ ïî-
ñòåïåííî åãî ïîëíîìî÷èÿ, ïðåîáðàçîâàòü â íå÷òî ïî-
äîáíîå âåðõíåé ïàëàòå; äëÿ ýòîãî ñî âðåìåíåì õîòåëè â
íåãî âêëþ÷èòü äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàëèñü áû äâî-
ðÿíñòâîì. Äåïóòàòû äîëæíû áûëè áû ñîâìåñòíî ñ Ñåíà-
òîì, èëè â îñîáûõ çàñåäàíèÿõ, óñòðàèâàòü ñîâåùàíèÿ è
ñîñòàâëÿòü ãîñóäàðþ äîêëàäû î äåÿòåëüíîñòè ìèíèñò-
ðîâ è î òîì, íàñêîëüêî óæå äåéñòâóþùèå èëè åùå íàõî-
äÿùèåñÿ â ïðîåêòå çàêîíû è óñòàâû, ñîîòâåòñòâóþò ïî-
òðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà" [10, ñ. 229]. Òàêèì ïðåäñòàâ-
ëÿëîñü ÷ëåíàì Íåãëàñíîãî êîìèòåòà èäåàëüíîå óñòðîé-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîñëå îáñóæäåíèÿ â Íåïðåìåííîì ñîâåòå, èìåííîé
óêàç "Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ Ñåíàòà" áûë îáíàðîäî-
âàí 8 ñåíòÿáðÿ 1802 ã. îäíîâðåìåííî ñ "Ìàíèôåñòîì
îá ó÷ðåæäåíèè ìèíèñòåðñòâ" [5, 6]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèÿìè Íåãëàñíîãî êîìèòåòà, Ñåíàò îñòàëñÿ âûñ-
øèì èñïîëíèòåëüíûì è ñóäåáíûì îðãàíîì, çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèë ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè è ïîëó÷èë
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìèíèñ-
òåðñòâ. Ïðàâî Ñåíàòà äåëàòü ïðåäñòàâëåíèÿ èìïåðàòî-
ðó î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ "îáùåñòâåííîìó áëàãó" áûëî
ðàçúÿñíåíî óêàçîì 1803 ã., äåêëàðèðóþùèì, ÷òî ýòî
ïðàâî íå êàñàåòñÿ íîâûõ óêàçîâ [7]. Ïðèíöèï îòâåò-
ñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ  ïåðåä Ñåíàòîì óòðà÷èâàë ñâîþ
àêòóàëüíîñòü. Íî ýòîò ñîñòàâëåííûé Í.Í. Íîâîñèëüöå-
âûì óêàç ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿë ìåñòî Ñåíàòà â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê âûñøåãî ñó-
äåáíîãî îðãàíà, ÷òî â äàëüíåéøåì áóäåò ïîäòâåðæäåíî
Âåëèêèìè ðåôîðìàìè ñåðåäèíû XIX ñòîëåòèÿ.
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