
ПРАВО

С
îãëàñíî ðàçëè÷íûì èññëåäîâàíèÿì ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí.

Òàê, ñîãëàñíî Èíäåêñó Âîñïðèÿòèÿ Êîððóïöèè (ÈÂÊ),
îïóáëèêîâàííîìó Transparency International â 2011 ã.,
Ðîññèÿ çàíÿëà 143 ìåñòî èç 183 ñòðàí, â 2012 ã. Ðîññèÿ
çàíÿëà 133 ìåñòî èç 176 âîçìîæíûõ. Åæåãîäíûé ÈÂÊ
èçìåðÿåò óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå òîé èëè èíîé ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì
èíäåêñîì, îñíîâàííûì íà äàííûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ
ñðåäè ýêñïåðòîâ è â äåëîâûõ êðóãàõ [12].Óðîâåíü íà-
áðàííûõ Ðîññèåé áàëëîâ ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ áàëëîâ,
êîòîðûå îáû÷íî ïîëó÷àþò àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà (Íè-
ãåðèÿ, Òîãî, Óãàíäà è äð.).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ðå-
àëèçóåò ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà âî èñïîëíåíèå êîíâåí-
öèé ÎÎÍ è ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèìåðîì òîìó ñëóæàò ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäà-
òåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû, ïðèíÿòûå â Ðîññèè çà ïî-

ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, â òîì ÷èñëå:

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 N 280-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ
êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè";

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 N 273-ÔÇ
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (äàëåå - Çàêîí î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè);

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.07.2010 N 925 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè";

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2004 N 79-ÔÇ
(èçâëå÷åíèÿ) "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.07.2010 N 821 "Î
êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ";
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Àííîòàöèÿ
Òåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé äàâíî âûøëà çà ïðåäåëû îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà èëè äàæå íåñêîëüêèõ ñòðàí. Ãëîáàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå
èíèöèàòèâû â ñôåðå àíòèêîððóïöèè ïðèçâàíû óñòàíàâëèâàòü ñòàí-
äàðòû â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è äàåò îïèñàíèå âíóòðåííåé ñèñòå-
ìû àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà è êîíòðîëÿ çà åãî ñîáëþäåíèåì.
Â ñòàòüå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ñè-
ñòåìû àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà íà îñíîâå ëó÷øèõ ìèðîâûõ
ïðàêòèê è ìåæäóíàðîäíûõ ðåêîìåíäàöèé, àäàïòèðîâàííûõ ê ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
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◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.07.2009 N 172-ÔÇ
"Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ";

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 02.04.2013 N 309 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (âìåñòå ñ Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîâåðîê â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè) (äà-
ëåå - Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ N 309);

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.03.2012 N 297 "Î
Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà
2012 - 2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" è ïð.

Â ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû "Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ" Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðè-
çíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå âûìîãàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå êàêèìè-ëèáî
èç ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàêîãî-ëèáî íåïðàâî-
ìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñàìîãî ýòîãî ëèöà èëè ëþáî-
ãî èíîãî ëèöà, èëè æå ïðèíÿòèå ïðåäëîæåíèÿ èëè îáåùà-
íèå òàêîãî ïðåèìóùåñòâà ñ òåì, ÷òîáû ýòî äîëæíîñòíîå
ëèöî ñîâåðøèëî äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàëîñü îò èõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé [8]. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.05.2011 N 97-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè". Âñòóïèâøèå â ñèëó 17 ìàÿ 2011 ã. èçìåíå-
íèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþò çà êîììåð÷å-
ñêèé ïîäêóï, äà÷ó âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè øòðàôíûå
ñàíêöèè â ðàçìåðå îò 25 òûñ. ðóá. äî 500 ìëí ðóá.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñëîæ-
íîñòü è ìíîãîãðàííîñòü çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì
àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà, â îðãàíèçàöèè âîç-
ìîæíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ. Ýòî ìîæåò
áûòü ïîñòåïåííîå ñîçäàíèå ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííî-
ãî êîìïëàåíñà ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îðãàíèçàöèè. Âî
ìíîãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îñîáåííî â êðåäèòíûõ, óæå
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü è äîðàáàòûâàòü â
íóæíîì íàïðàâëåíèè.

Òàêæå âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîí-
ñóëüòàíòà èëè ñåðòèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà â îáëà-
ñòè êîìïëàåíñà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà â îðãàíèçàöèè.

Âíå çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ïîäõîäà äëÿ ñîçäà-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé êîìïëàåíñ-ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèÿ ïîëó÷àåò òàêèå ïðåèìóùåñòâà, êàê ïðîçðà÷íîñòü äëÿ
èíâåñòîðîâ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, óëó÷øåíèå äå-

ëîâîé ðåïóòàöèè îðãàíèçàöèè, åå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà
ðûíêå â êà÷åñòâå ÷åñòíîãî è îòâåòñòâåííîãî áèçíåñ-
ïàðòíåðà, óäåëÿþùåãî âíèìàíèå âîïðîñàì äåëîâîé ýòè-
êè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [10].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 13.3 Çàêîíà î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íà îðãàíèçàöèþ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àäåêâàò-
íûå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû â ñèñòåìå àíòèêîððóïöèîí-
íîãî êîìïëàåíñà.

Ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü îäèí èç âàðèàíòîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòðóêòóðû âíóòðåííåé àíòèêîððóïöèîííîé êîì-
ïëàåíñ-ñèñòåìû, ñîñòîÿùèé èç ÷åòûðåõ öèêëè÷íûõ ýòà-
ïîâ:

1. îöåíêè ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé;

2. àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð è
áèçíåñ-ïðîöåññîâ;

3. ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèå íîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ïðîöåäóð;

4. ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ ïðîöå-
äóð.

Êàæäûé èç äàííûõ ýòàïîâ äîëæåí áûòü äîêóìåíòàëü-
íî ðåãëàìåíòèðîâàí è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàí [11].

Îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íå òîëü-
êî âíóòðè ñàìîé îðãàíèçàöèè, íî è ñðåäè åå êîíòðàãåí-
òîâ, àãåíòîâ, ïîñòàâùèêîâ, ïîñðåäíèêîâ è èíûõ òðåòüèõ
ëèö. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè â îöåíêå ðèñêà, ñâÿçàííîãî
ñ êîððóïöèåé, ÿâëÿþòñÿ åãî èäåíòèôèêàöèÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìå
îöåíêè êîìïëàåíñ-ðèñêîâ, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ðèñêà,
ïðîñòàâëåíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ðèñêà è çàíåñåíèÿ
ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äàííûõ â îáùóþ êîìïëàåíñ ðèñê-
ìàòðèöó, îòðàæàþùóþ âñå âûÿâëåííûå êîìïëàåíñ-ðèñêè
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì ðèñê-àïïåòèò ìîæåò
âàðüèðîâàòüñÿ îò æåñòêîãî íåïðèíÿòèÿ ðèñêîâ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ òîëüêî ñ êëèåíòàìè, îòâå÷àþùèìè ìàêñèìàëü-
íûì êîíòðîëüíûì ñòàíäàðòàì, äî "çåëåíîãî êîðèäîðà äî-
ïóñòèìûõ îòêëîíåíèé". Ïðè àíàëèçå ñóùåñòâóþùèõ êîíò-
ðîëüíûõ ïðîöåäóð è áèçíåñ-ïðîöåññîâ îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ àíàëèçó ïðîöåäóð ïî íàïðàâëåíèÿì,
ãäå áûëè âûÿâëåíû íàèáîëåå âûñîêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
êîððóïöèåé (òàê íàçûâàåìûå "êðàñíûå çîíû"), íà ïðåä-
ìåò ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñò. 13.3 Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ïðîöåäóð â êðåäèòíîé ñôåðå ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå-
÷èòü íàëè÷èå de-minimus:

1. ïîäðàçäåëåíèÿ/ëèöà, íà êîòîðûå âîçëîæåíà ôóíê-
öèÿ ïî êîíòðîëþ è ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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2. ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ïðè âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé;

3. äåéñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ êîäåêñà/ïðèíöèïîâ êîð-
ïîðàòèâíîé ýòèêè è (èëè) äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëÿ-
þùåãî îòíîøåíèå îðãàíèçàöèè ê âîïðîñàì àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âîïðîñû àóäèòîðñêîé îò÷åòíî-
ñòè;

4. ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêèõ
ïðîâåðîê. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ýôôåê-
òèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêò äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö îðãàíèçàöèè äåéñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðî-
öåäóð è îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå â îð-
ãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûå ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü
ñîðàçìåðíû âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ðèñêà, ñâÿçàííîãî
ñ êîððóïöèåé. Â ñèñòåìó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî êîìïëàåíñà íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü âñåõ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ

ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî êîðïîðàòèâíûì àíòèêîððóïöèîí-
íûì ïðàêòèêàì, òðåíèíãîâ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9].

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî âîïðîñ ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû èí-
ôîðìèðîâàíèÿ î ôàêòàõ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì,
òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííûõ ÷åòêèõ ïðàâèë ïî çàùèòå ëèö, èíôîðìèðóþùèõ î
ôàêòàõ êîððóïöèè (whistle blower protection), êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè, è ïî îïëàòå èíôîð-
ìàòîðàì âîçíàãðàæäåíèÿ çà òàêóþ èíôîðìàöèþ.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îðãàíèçà-
öèè, òàê è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ è
èíûõ ëèö. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä ìîíèòîðèíãîì ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ìîíèòîðèíã ñóùåñò-
âóþùèõ âíóòðè îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð è ïðîöåññîâ, íî è
ìîíèòîðèíã âíóòðåííèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïîëèòèê, êî-
äåêñîâ è äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðåäìåò èõ
àêòóàëüíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíèìîìó àíòèêîððóï-
öèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñóäåáíîé è ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè.
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