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П
ðîáëåìàòèêà âîïðîñà. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèé "ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåæèì", "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", "ôîð-

ìà ïðàâëåíèÿ". Îáùåïðèíÿòî, ÷òî ïîíÿòèÿ "ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì" è "ôîðìà ïðàâëåíèÿ" - îïðåäåëÿþò õàðàêòåðèñ-
òèêó ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå "ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì" èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíîíèì "ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà". Ïðè îòîæäåñòâëåíèè ïîíÿòèé "ïîëèòè÷åñêîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà", ìû ïðèîáðåòàåì êëàññèôè-
êàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ àíàëîãè÷íóþ êëàññè-
ôèêàöèè ðåæèìîâ ïîëèòè÷åñêèõ, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå
äåëÿòñÿ íà àâòîðèòàðíûå, òîòàëèòàðíûå è äåìîêðàòè÷åñ-
êèå [5].

Ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî, "íè â êà-
êîé äðóãîé íàóêå íåò ñòîëüêî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó
òåîðèé, êàê â íàóêå î ïðàâå" [13]. Â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì è âîïðîñ î ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðåæèì", "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ôîðìà
ïðàâëåíèÿ".

Ìíîãèå àâòîðû õîòÿ è îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê òàêèõ ïîíÿòèé êàê
"ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì" è "ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ", íî òåì íå ìåíåå âåäóò ðå÷ü î êàæäîì ïî-
íÿòèè ïî-ðàçíîìó: â îäíèõ ñëó÷àÿõ îáúåäèíÿÿ è îòîæ-
äåñòâëÿÿ ýòè ïîíÿòèÿ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷èâàÿ èõ
îïðåäåëåíèÿ [2, 15, 26].

Ê íåîáõîäèìîñòè ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", ãîâîðèò À.Ë. Ãðî-
ìûêî, êîòîðûé ïðèçíàåò, ÷òî ýòè ïîíÿòèÿ õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ
îäíîïîðÿäêîâûìè, íî äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íû: "Åñëè ïåð-
âîå â îáùåì è öåëîì õàðàêòåðèçóåò ìåòîäû îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî âòîðîå… åñòü ñðåäà è óñ-
ëîâèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, îï-
ðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò, ñóùåñòâóþùèé â äàí-
íîì îáùåñòâå â äàííûé ìîìåíò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ"
[6].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, îáðà-
çóþùèõ ôîðìó ãîñóäàðñòâà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, òî ïîëè-
òè÷åñêèé ðåæèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêóþ ñòî-
ðîíó ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû, à ôîðìà ïðàâëåíèÿ - ñòà-
òè÷åñêóþ, ñ÷èòàåò Ë.È. Êàñêà [9].

Â ñâîþ î÷åðåäü åñòü ìíåíèå, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü - ýòî ðàçëè÷íûå òèïû âëàñòè, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ èìååò ñâî¸ "ïîëå äåÿòåëüíîñòè". Îäíè èñ-
ïîëüçóþò äàííûå òåðìèíû â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ, èäåí-
òè÷íûõ ïîíÿòèé [29].

Äëÿ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè â öåëîì õà-
ðàêòåðåí ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì, ïåðâîíà÷àëüíî ïîíèìàåìûé êàê ìåòîä äèêòàòóðû
[21], ïîëó÷èë íàçâàíèå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî. Ïðåä-
ñòàâèòåëè óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà
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ïðîöåäóðíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ïðèåìàõ è ìåòîäàõ, ïðè ïîìîùè êî-
òîðûõ ýòà âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Íàðÿäó ñ óñòîÿâøèìñÿ îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåæèìà (êàê ñèñòåìà ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè) ñóùåñòâóþò è äðó-
ãèå, âûõîäÿùèå çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé. Â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèìåðîâ òàêîãî íåòðàäèöèîííîãî
ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ìîæåò ñëóæèòü åãî
òðàêòîâêà, äàííàÿ Ì. Îðèó. Ó÷åíûé ðàññìàòðèâàåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ðåæèì íå êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïî-
ñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à êàê "ãî-
ñóäàðñòâåííîå" è "íåãîñóäàðñòâåííîå" ñîñòîÿíèå îáùå-
ñòâà. Îòîæäåñòâëÿÿ, ïî ñóùåñòâó, ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
æèì ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, à òî÷íåå - ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòðîåì, àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì "åñòü íåêîòîðîãî ðîäà íàäñòðîéêà", êîòîðàÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà "íàä óæå ñóùå-
ñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè" [23].

Â öåëîì, çàïàäíûå ó÷åíûå, ñêëîíû ê îòîæäåñòâëåíèþ
ïîíÿòèÿ "ðåæèì" ñ ïîíÿòèåì "ôîðìû ïðàâëåíèÿ" èëè "ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñòðîé", ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îäèí èç ýëåìåí-
òîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà è íåñåò â ñåáå ýêëåêòè÷åñêîå
ñìåøåíèå ðàçíîïîðÿäêîâûõ ïîíÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â þðè-
äè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ñëîæèëîñü èíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ãîñóäàðñòâåííîì è ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå, èõ ïîíÿòèè,
ðîëè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè è åãî ñîäåðæà-
íèè.

Â ó÷åáíèêå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çàðóáåæíûõ
ñòðàí ãîâîðèòñÿ: "Èíñòðóìåíòàëüíûé (ïðàêòèêî-ïîëèòè-
÷åñêèé) ïîäõîä ê ôîðìå ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò èñ-
ñëåäîâàíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâà ïîä óãëîì çðåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà,
äåéñòâåííîñòè óïðàâëåíèÿ, ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà,
âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñ íàðîäîì è ò.ï.".

Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåæèìà, ìîæåò ñëóæèòü ðàññìîòðåíèå åãî êàê ñèñ-
òåìû èëè ñîâîêóïíîñòè ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ñïîñî-
áîâ âëàñòâîâàíèÿ, "÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü ëåãèòèìèðóåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå" [10].

Òàê, â ðàìêàõ ñôåðû äåéñòâèÿ ïîíÿòèé "ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì", ìû íàáëþäà-
åì, ïðåæäå âñåãî, àòðèáóòû ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. È çäåñü ìû ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ âû-
øåñêàçàííûì, ÷òî äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ "ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì" ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ,
ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è èíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ðåàëü-
íûé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, âûñòóïàÿ ñïîñîáîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèé êëè-
ìàò â îáùåñòâå.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîâîé ñóùíîñòè ïðàâîâûõ êàòåãî-
ðèé îïðåäåëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì ïîñðåäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ÷åòêèé ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò, âûäåëèòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè èñ-
ñëåäóåìûõ ïîíÿòèé.

Âîïðîñû î òîì, êàêèå ñðåäñòâà, ìåòîäû è ïðèåìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ âëàñòè ëåæàò â åå îñíîâå, êàêèå ìåõàíèçìû
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì èõ ñîâìåùåíèÿ, êàê îíè âëèÿþò íà
ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü â öåëîì, íà ðàçâèòèå ïðÿìûõ è
îáðàòíûõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âûõîäÿò íà
ïåðâûé ïëàí.

Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ
îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð è îáùåñòâà.

Â ñòðàíàõ ðåàëüíîé è ðàçâèòîé äåìîêðàòèè âëèÿíèå
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è êîíò-
ðîëü çà íåé äîñòàòî÷íî âûñîêè, â òî âðåìÿ êàê ïðè íåäå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ îíî áëèçêî èëè ñâåäåíî ê íóëþ. 

Â Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè [18] ïðàâàì, ñâîáîäàì è
ãàðàíòèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ïîñâÿùåíà öåëàÿ ãëà-
âà (ñò. 48-52), à ñò. 117 óêàçûâàåò, ÷òî çà ìåíüøèíñòâîì
ïðèçíàåòñÿ ïðàâî íà äåìîêðàòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå, íî
íå âõîäÿùèå â ïðàâèòåëüñòâî, ïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ðåãóëÿðíîé èíôîðìàöèè íåïîñðåä-
ñòâåííî îò ïðàâèòåëüñòâà î õîäå ðåøåíèÿ îñíîâíûõ âî-
ïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ïî
Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè [19] (ñò. 89) â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè
ïðè Ïðåçèäåíòå âõîäÿò ëèäåðû êàê áîëüøèíñòâà, òàê è
ìåíüøèíñòâà â Ïàëàòå Ïðåäñòàâèòåëåé è Ôåäåðàëüíîì
Ñåíàòå. Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû â óñëîâèÿõ ïîëè-
òè÷åñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà âëàñòü áîëüøèí-
ñòâà, íå ïðåâðàùàëàñü â "òèðàíèþ áîëüøèíñòâà". Îïòè-
ìèçàöèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ óæå íåìûñëèìà áåç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èíà÷å
ðåæèì íåèçáåæíî îòäàñò âëàñòü ýëèòàì, îáÿçàííûì ñâî-
èì ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì ïðîèñõîæäåíèþ,
äåíüãàì èëè äîëæíîñòÿì, à îí åùå äàëüøå îò äåìîêðà-
òèè, ÷åì "ðåæèì ïàðòèé" [8]. Âûðàæàÿ ðàçíîîáðàçíûå ïî-
òðåáíîñòè è èíòåðåñû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (èíäèâè-
äîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ, êëàññîâ è ò.ä.) â ïîëèòè÷å-
ñêîé ôîðìå (â âèäå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé,
èäåé, ïðîãðàìì, òðåáîâàíèé, óñòàíîâîê, ïðîåêòîâ ðåøå-
íèé, ìåðîïðèÿòèé è ò.ä.), ïàðòèè êàê îðãàíèçîâàííûå
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà òåì ñàìûì âûðàæàþò è ïðàâî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòèå â åå îñóùåñòâëåíèè è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïàðòèöèïàöèè, êàê ñïîñîáà ðå-
àëèçàöèè îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì,
îêàçûâàåò âëèÿíèå êàê íà ïîëèòè÷åñêèé è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà âìåñòå âçÿòûõ.

Â Àâñòðèè èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ íåçàâèñèìàÿ Êîëëå-
ãèÿ íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû, èçáèðàåìàÿ Íàöèîíàëüíûì
ñîâåòîì (îäíîé èç ïàëàò ïàðëàìåíòà) â ñîñòàâå òðåõ ÷ëå-
íîâ íà øåñòü ëåò, â êîòîðóþ êàæäûé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ
æàëîáîé íà íåäîñòàòêè â îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ (ñò. 148à-148æ Êîíñòèòóöèè Àâñòðèéñêîé
ðåñïóáëèêè) [20].

Â ýòîé ñâÿçè, î÷åâèäíî, ÷òî öåíòðàëüíîå ðàçëè÷èå
íóæíî èñêàòü â ðàìêàõ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïîëèòè÷åñ-
êîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ ïîíèìàþò "âàæíåéøèé àòðèáóò ãîñóäàðñòâà, íàäå-
ëåíèå åãî îðãàíîâ âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ
ñòðàíîé" [35]. Ïðè ýòîì îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü - ýòî âûñøàÿ âëàñòü â îáùåñòâå; îáùå-
îáÿçàòåëüíîñòü åå ðåøåíèé îñíîâàíà íå òîëüêî íà ëåãè-
òèìíîñòè è àâòîðèòåòå, íî è íà ïðèñóùåé òîëüêî åé âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â øèðîêîé òðàêòîâêå ýòîãî
ïîíÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà". [35]

Ïîëèòè÷åñêàÿ æå âëàñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ãî-
ðàçäî øèðå è âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé è
èíûå ôîðìû âëàñòè, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâ-
ëåíèå îáùåñòâîì.

Î÷åâèäíî, ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì" è "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" îïîñðåäîâàíî ðåàëüíîñ-
òüþ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îðãà-
íèçàòîðñêîé ðàáîòîé, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà è åãî
îðãàíîâ è â íåìàëîé ñòåïåíè ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì âûäåëÿþò äâå åãî îñíîâíûå
ðàçíîâèäíîñòè: äåìîêðàòè÷åñêèé è àíòèäåìîêðàòè÷åñ-
êèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Â ïåðâîì ñëó÷àå äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ êîíñòèòóöèÿ è âûòåêàþùèé èç íåå àíòèäåìîêðàòè-
÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ò.å. êîãäà êîíñòèòóöèÿ çâó-
÷èò äåìîêðàòè÷åñêè, à ðåæèì åé íå ñîîòâåòñòâóåò - êàê
ýòî áûëî, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1936ã. Êîíñòèòóöèîííîå (ôàêòè÷åñêè - ãîñóäàðñòâåí-
íîå) ïðàâî ìîæåò ìàñêèðîâàòü àâòîðèòàðíûé ðåæèì, à
ìîæåò åãî äîñòàòî÷íî íåïðèêðûòî îôîðìëÿòü. Ïðèìåðû
àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà äàþò òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Ìà-
ðîêêî, Èîðäàíèÿ, Èíäîíåçèÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àå êîíñòèòó-
öèÿ ìåíåå äåìîêðàòè÷íà, ÷åì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé â
ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Íàïðèìåð, äåéñòâóþùàÿ

Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè äàåò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âïîëíå çàêîííûì
îáðàçîì ëè÷íîé âëàñòè, îäíàêî ôðàíöóçñêèå ïðåçèäåíòû
ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè íå ïîëüçóþòñÿ, ïðåäïî÷èòàÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèè â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà - íå
áîëåå ÷åì âûâåñêà, ïðèçâàííàÿ çàìàñêèðîâàòü äåéñòâè-
òåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ãäå ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì, íå ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü åå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûì íîðìàì (ñðåäñòâà è ìåòîäû âëàñòâîâàíèÿ íîñèëè
õàðàêòåð ïðèíóæäåíèÿ), ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì (ðåàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè) ïðèîáðåòàë íàçâàíèå: ñóïåðïðåçèäåíòñêèé, ïðåçè-
äåíòñêî-ìîíèñòè÷åñêèé, àáñîëþòíûé è ò.ä. Ïðè òàêîé ñè-
òóàöèè ìîæíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü
ìåæäó óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì. ×åì âûøå ýòîò óðî-
âåíü, òåì äåìîêðàòè÷íåå ðåæèì è ñîîòâåòñòâåííî ãîñó-
äàðñòâåííûé ïðèîáðåòàåò ÷åðòû îãðàíè÷èòåëÿ åäèíî-
ëè÷íîé âëàñòè áóäü òî ïðåçèäåíò, ìîíàðõ èëè âîæäü. Íî
ýòî, êîíå÷íî, ëèøü òåíäåíöèÿ, ïîñêîëüêó èìåþò ìåñòî
èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë. Íàïðèìåð, â 1933 ãîäó íàöèçì
ïîáåäèë â âåñüìà âûñîêî ðàçâèòîé Ãåðìàíèè. Êîììó-
íèçì â ×åõîñëîâàêèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ïðèíåñåííûé
íà øòûêàõ Ñîâåòñêîé Àðìèè ïðèîáðåë âèä òîòàëèòàðíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â 1967 ãîäó àâòîðèòàðíûé ðå-
æèì "÷åðíûõ ïîëêîâíèêîâ" áûë óñòàíîâëåí â Ãðåöèè, à â
1970 ãîäó ïðîêîììóíèñòè÷åñêèé ðåæèì îäåðæàë íà âû-
áîðàõ ïîáåäó â ×èëè, ãäå ñìåíèëñÿ â ðåçóëüòàòå âîåííîãî
ïåðåâîðîòà 1973 ãîäà âåñüìà àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì
ãåíåðàëà Ïèíî÷åòà; îáå ñòðàíû îòíþäü íåëüçÿ áûëî îò-
íåñòè ê ñëàáîðàçâèòûì, íî â îáåèõ àâòîðèòàðèçì ñóùåñ-
òâîâàë îòíîñèòåëüíî íåäîëãî. È ñåãîäíÿ àâòîðèòàðíûå è
òîòàëèòàðíûå ðåæèìû ñóùåñòâóþò ëèøü â íàèáîëåå îò-
ñòàëûõ ñòðàíàõ, õîòÿ è íå âî âñåõ.

Èç ñêàçàííîãî âûøå, âèäíî, ÷òî  ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
â îòëè÷èè îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ áîëåå
åìêèì ïî ñîäåðæàíèþ è îòðàæàåò ïðàêòèêó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âêëþ÷àÿ:

à) ãîñóäàðñòâî (ñî âñåìè ñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþùè-
ìè);

á) ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èç-
áèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ìàññîâûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè è ò.ä.). Áîëåå îò÷åòëèâî ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè èññëåäî-
âàíèè ñòðóêòóðû äàííûõ ÿâëåíèé.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ôèêñèðóåò ðåàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü âëàñòè îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, ñïîñîáû âëàäåíèÿ è óäåðæàíèÿ åå, ðåêðóòè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ìåõàíèçìû åå âîçäåéñòâèÿ
íà ëþäåé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè 

1993 ã., íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî, ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷åðåç
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [20].

Èç äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî íàðîä
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷å-
ðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èç ñìûñëà ýòîé ñòà-
òüè â åå âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåï-
ëÿþùåé ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âûòåêàåò, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî -
ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåä-
ñòâåííî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåí. Ïîñêîëüêó
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíî-
âàíî íà åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3
ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è
ôåäåðàëüíûå [21].

Ê ñîæàëåíèþ, ñïóñòÿ ìíîãî ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Îñ-
íîâíîãî Çàêîíà ñòðàíû ìû íå ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ñîçäà-
íû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ãðàæäàíàì ñòðàíû äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðàâà è ÷òî îíî ðåàëèçóåòñÿ â äîëæíîì îáú-
åìå. Îòñóòñòâèå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-
ñèè íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ ñò. 2, 18 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. [3]

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñò-
âóþò î íèçêîì óðîâíå âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí.*

Â îáùåì, îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà âûðàæåíû âåñüìà ôðàãìåíòàðíî è íå ïîçâîëÿþò
â ïîëíîì îáúåìå íàçâàòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì äåìîêðà-
òè÷åñêèì, à ãîñóäàðñòâåííûé - ïðåçèäåíòñêî-ïàðëà-
ìåíòñêèì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêîì ðå-
æèìå, îáóñëîâëåííîì êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé âëàñòè
íàðîäà (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
æèìå - êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè (ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Òàêîå ðàçëè÷èå âàæíî äëÿ äâóõ ïîíÿòèé, èõ ñîîòíîøå-
íèÿ êàê îäíîâðåìåííî áëèçêèõ è ðàçíîïëàíîâûõ ïîíÿòèé,
ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè óÿñíåíèÿ ïðèðîäû âëàñòè
íàðîäà, åå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ è ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà åå îñóùåñòâëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå è ïîëèòèêà, è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü âçàèìîîáóñëîâëåíû ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé çàâèñèìîñòüþ. Â öåëîì ýòî óêàçûâàåò íà

íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòüþ, òðåáóþùóþ, îäíàêî, ïðîâîäèòü ìåæäó íèìè
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî ñóáúåêòàì, ïî äåéñòâèþ, ïî ìåòîäàì,
ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âûñòóïàåò
êàê ïðè÷èíà ôèêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîïîëî-
æåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ âûõîëàùèâàåòñÿ ïðàêòèêîé
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè êîòîðûå
ýòîé ïðàêòèêîé íàðóøàþòñÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â øèðîêîé òðàêòîâêå ýòîãî
ïîíÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ æå âëàñòü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîðàçäî øèðå è
âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé è èíûå ôîðìû
âëàñòè, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå îáùå-
ñòâîì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëà
ñïðàâåäëèâîñòü òåçèñà î òîì, ÷òî ñòðóêòóðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåæèìà îãðàíè÷åíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè÷å-
ñêèì ðåæèìîì è âêëþ÷àåò ëèøü ýëåìåíòû, õàðàêòåðèçó-
þùèå ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè: ìåòîäû, ñðåäñòâà è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè; "èíñòðóìåíòû" îñóùåñòâëåíèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè; ìåòîäû, èñïîëüçóþùèåñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà; íàêîíåö, ìåòîäû, ñðåäñòâà è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî èíûìè ñóáúåêòàìè â ïîðÿäêå äåëåãè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì âûñòóïàåò, êàê ñèñòåìà èëè
ñîâîêóïíîñòü ôîðì, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ âëàñò-
âîâàíèÿ, "÷åðåç êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ëåãèòè-
ìèðóåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå". [10]

Â äàííîì îïðåäåëåíèè îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå
äâà ìîìåíòà, îòëè÷àþùèå åãî îò òðàäèöèîííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî ðåæèì àññîöèèðóåòñÿ íå òîëü-
êî ñ ïðîöåññîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, íî è ñ ïðîöåññîì ñàìîãî åå ñóùåñòâîâàíèÿ. À âî-
âòîðûõ, òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ïðîöåññîì ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [10].

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì â ðàçëè÷èè ïîíÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü, â
ïåðâîì ñëó÷àå - ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âëàñòè, âî
âòîðîì - ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè. Â ïîëèòè÷åñêîì
ðåæèìå ãëàâíûì ïðèçíàêîì ïðè êëàññèôèêàöèè âûñòó-
ïàþò ñðåäñòâà è ìåòîäû ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, òîãäà êàê â ãîñóäàðñòâåííîì
- ýòî ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ ó÷åòîì ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ýòèõ
îðãàíàõ â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â
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ëþáîé ñòðàíå âàæåí ó÷åò ïðåæäå âñåãî ñàìîãî õàðàêòå-
ðà, ïðèðîäû ñîâîêóïíîñòè (ñèñòåìû) èñïîëüçóåìûõ
ôîðì, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâà-
íèÿ, à íå êàæäîãî èç íèõ, âçÿòîãî ñàìîãî ïî ñåáå, â îò-
äåëüíîñòè. Ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêèõ è íåäåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êàêèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðå-
îáëàäàþùèìè, äîìèíèðóþùèìè, òèïè÷íûìè, ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèìè, âûðàæàþùèìè äåéñòâèòåëüíóþ ïðèðîäó è
ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû äàííîé ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì è òåì áîëåå ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåòåðìè-
íèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèì ðåæè-
ìîì, à èìåííî ïîðÿäêîì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, áàçîâûìè ïðèíöèïàìè åå îñóùåñòâëåíèÿ, íàëè÷èåì
çàïðåòîâ íà èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ ìåòîäîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (ïðîâåäåíèå òåððîðà, îñóùåñòâëåíèå
öåíçóðû, ïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ
èíôîðìàöèè, ïåðåìåùåíèþ ãðàæäàí è ò. ä.). Òàê, çàõâàò
âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäó-
þòñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó (÷. 4 ñò. 3). Ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî ãðàæ-
äàíñòâà èëè ïðàâà èçìåíèòü åãî (÷. 3 ñò. 6). Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ - ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå
ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè
îáÿçàòåëüíîé (÷. 1 ñò. 14).[3]

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàð-
ñòâåííûé" è "ïîëèòè÷åñêèé" ðåæèì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî èññëåäóåìûå ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòîé÷è-
âîé, ìíîãîàñïåêòíîé ñâÿçüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáðà-
ùåíèå ê óêàçàííûì ÿâëåíèÿì ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îï-
ðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (â
ñëó÷àå èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà), åãî
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ñâÿçàííîñòè äàííûõ ÿâëåíèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïðè èçó÷åíèè ïðîöåññîâ èõ òðàíñôîðìàöèè, ïî-
ñêîëüêó ïðè ïðåîáðàçîâàíèè îäíîãî èç íèõ äðóãèå òàêæå
ïðåòåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå
ëþáîãî èç íèõ âîçìîæíî â ñëó÷àå ïðèñóòñòâèÿ äðóãîãî. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îáóñëîâëåíî óñòîé÷èâîñòüþ ôóíê-
öèîíàëüíîé ñâÿçè ìåæäó èññëåäóåìûìè ÿâëåíèÿìè. Ñëó-
÷àè, êîãäà îòñóòñòâóåò îäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ÿâëåíèé,
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, íî ñóùåñòâóþò èíûå,
àíàëèçèðóåìûå íàìè ÿâëåíèÿ, êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò. Îä-
íàêî ãîâîðèòü î òîæäåñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà, êàê è ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íåâåðíî.
Äàííûå ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó
íàçíà÷åíèþ, ïî ôîðìàì âíåøíåãî âûðàæåíèÿ â ðàìêàõ
êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàêîíåö, ïî îáúåìó
âêëþ÷åííûõ â íèõ ýëåìåíòîâ.

Ýôôåêòèâíîå âîïëîùåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èäåè
ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâîå óïîðÿäî÷åíèå âëèÿ-

íèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé íà ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì. Êî-
íå÷íî, îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò ïðàâîâûå óñëî-
âèÿ è, â ñâîþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê óñëîâèå ëåãèòèìíîñòè ëþ-
áûõ åãî äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó â ðàìêàõ òîé
èëè èíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà âàæíà íå òîëüêî îð-
ãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíàÿ ñòîðîíà. Íå ìåíåå ñóùåñò-
âåííûìè ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì. Àíàëèç ðàçëè÷-
íûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âïëîòíóþ ïîäâîäèò
íàñ ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïèòü ïîäõîä ïîíèìà-
íèÿ òîãî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âûñ-
øèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàìêàõ ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåòîä îñóùåñòâëå-
íèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. äàåò åå ôóíêöè-
îíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó. 

Ïîäîáíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà òðàäèöèîííî áûëà õà-
ðàêòåðíà è äëÿ ôðàíöóçñêîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ, ãäå
ìîíàðõèÿ è ðåñïóáëèêà ðàçëè÷àëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì,
èìåííî êàê ôîðìû ïðàâëåíèÿ, à ñàì òåðìèí "ïîëèòè÷åñ-
êèé ðåæèì" ñ÷èòàëñÿ ÷àñòüþ êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà
[7]. 

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà âèäíà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ðàçíîâèäíîñòåé ìîíàðõè÷åñêèõ ôîðì ïðàâ-
ëåíèÿ (ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ, äóàëèñòè÷åñêàÿ) è
(ïàðëàìåíòàðíàÿ, ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà). È åñëè àá-
ñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ ñîîòâåòñòâóåò ðåæèìó ñëèÿíèÿ âëàñ-
òåé, òî ïðè äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàðõèè ìû íàáëþäàåì
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåæäó ìîíàðõîì è ïàðëàìåíòîì. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ìîíàðõà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ - ó
ïàðëàìåíòà.

Á.À. Ñòàðîäóáñêèé, íàïðèìåð, ñòàâèò çíàê ðàâåíñòâà
ìåæäó ïîíÿòèÿìè "ïàðëàìåíòàðíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ" è
"ïàðëàìåíòñêèé ðåæèì" (ïàðëàìåíòàðèçì). Îí ðàññìàò-
ðèâàåò ïàðëàìåíòàðèçì êàê ïîíÿòèå, îáúåäèíÿþùåå äâå
ôîðìû ïðàâëåíèÿ - ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñïóáëèêó è ïàð-
ëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ. Ñâÿçü ìåæäó ýòèìè ôîðìàìè
ïðàâëåíèÿ è ïàðëàìåíòàðèçìîì íåñîìíåííà, òåì íå ìå-
íåå ýòè ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííû.

Ãîâîðÿ î ïàðëàìåíòàðèçìå, â ñâîå âðåìÿ Ï. Òîëüÿòòè
îòìå÷àë ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ïîíÿòèþ, "èáî åãî
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ïî-ðàçíîìó,
ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì äîêòðèíàì è ðàçëè÷íûì íàïðàâëå-
íèÿì òåîðèè è ïðàêòèêè" [29]. Â çàðóáåæíîé è ðîññèéñêîé
íàóêå çà÷àñòóþ ïàðëàìåíòàðèçì îïðåäåëÿåòñÿ â âèäå
ðåæèìà, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, ñèñòåìû
âëàñòè, è ïðîñòî êàê ïðèíöèï è ò.ä. Íàïðèìåð, È.Ä. Ëåâèí
ïèñàë, ÷òî "áóðæóàçíàÿ íàóêà ïîíèìàåò ïîä ïàðëàìåíòà-
ðèçìîì ðåæèì, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïàðëàìåíòñêèìè êà-
áèíåòàìè è ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ" [21].
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Èç ñêàçàííîãî âûøå âèäíî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ñâÿ-
çàí ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, íî íå èäåíòè÷åí åé. Î ïàðëà-
ìåíòàðèçìå êàê îá îñîáîì ðåæèìå ãîâîðèë Ê. Ìàðêñ â
ðàáîòå "Âîñåìíàäöàòîå áðþìåðà Ëóè Áîíàïàðòà". Îí
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "ïàðëàìåíòàðíûé ðåæèì ïðåäîñòàâëÿåò
âñå ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå" [22].

Íî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåàëüíàÿ çàâèñèìîñòü
ïðàâèòåëüñòâà îò ïàðëàìåíòà íå âñåãäà èìååò ìåñòî. Åñ-
ëè â ïàðëàìåíòå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñïîäñòâî îäíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè è îíà åäèíîëè÷íî îáðàçóåò ñâîé êàáè-
íåò, òî ôàêòè÷åñêè îí ñòàíîâèòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî â ãîñó-
äàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Â ðåçóëüòàòå êàáèíåò íà÷èíàåò
äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ïàðëàìåíòó, ÷òî õàðàêòåðíî, íàïðè-
ìåð, äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
æèì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâèëüíåå îïðåäåëÿòü êàê
êàáèíåòíîå ïðàâëåíèå, èëè ìèíèñòåðèàëèçì, à íå êàê
ïàðëàìåíòàðèçì.

Âåëèêîáðèòàíèÿ èìååò ïàðëàìåíòàðíîå ïðàâèòåëüñò-
âî, îñíîâàííîå íà âåñòìèíñòåðñêîé ñèñòåìå, êîòîðóþ
òàêæå èñïîëüçóþò ïî âñåìó ìèðó - íàñëåäèå áûëîé ñëàâû
Áðèòàíñêîé èìïåðèè. Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè, çàñå-
äàþùèé â Âåñòìèíñòåðñêîì äâîðöå, èìååò äâå ïàëàòû:
âûáîðíàÿ Ïàëàòà îáùèí è íàçíà÷àåìàÿ Ïàëàòà ëîðäîâ.
Ëþáîé ïðèíÿòûé äîêóìåíò òðåáóåò Êîðîëåâñêîé ñàíêöèè,
÷òîáû ñòàòü çàêîíîì. Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çàêî-
íîäàòåëüíûì èíñòèòóòîì Âåëèêîáðèòàíèè, ïîñêîëüêó äå-
ëåãèðîâàííûé ïàðëàìåíò Øîòëàíäèè, à òàêæå àññàìáëåè
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Óýëüñà íå ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè
îðãàíàìè è, òåîðåòè÷åñêè, áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò
èõ óïðàçäíèòü. Âî ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè
íàõîäèòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð, ôîðìàëüíî íàçíà÷àåìûé
ìîíàðõîì, ôàêòè÷åñêè âñåãäà ëèäåð ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, ïîëó÷èâøåé íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàëàòå
îáùèí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îäíîïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñò-
âà, à ïðè íå äîñòèæåíèè êîëè÷åñòâåííîãî ïðåâîñõîäñòâà
îò âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå
ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ êîàëèöèè. Èñòî-
ðè÷åñêè, ïåðâûé ìèíèñòð ìîã çàíèìàòü ëþáîå êîëè÷åñò-
âî ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, íàïðèìåð äîëæíîñòè
ëîðäà êàíöëåðà, Àðõèåïèñêîïà Êåíòðáåðèéñêîãî, Ëîðäà
ðàñïîðÿäèòåëÿ, Chancellor of the Exchequer, Ëîðäà õðàíè-
òåëÿ ïå÷àòè èëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ. Ñ ïîÿâëå-
íèåì â XVIII âåêå ïðàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿùåãî èç êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ, åãî ãëàâó ñòàëè íàçûâàòü "Ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðîì" (èíîãäà òàêæå "Ïðåìüåðîì" èëè "Ïåðâûì ìèíèñò-
ðîì"); äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåìüåð-ìèíèñòð âñåãäà
çàíèìàåò îäíî èç ìèíèñòåðñêèõ ìåñò (îáû÷íî äîëæíîñòü
ïåðâîãî ëîðäà êàçíà÷åéñòâà). Òàê êàê ïðåìüåðñòâî â íå-
êîòîðîì ñìûñëå ïî ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äîëæíîñòüþ de
facto, ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà â îñíîâíîì îïðå-
äåëÿþòñÿ îáû÷àåì, à íå çàêîíîì,* ïðîèñõîäÿ îò òîãî, ÷òî
çàíèìàþùèé ýòó äîëæíîñòü ìîæåò íàçíà÷àòü (÷åðåç Ñó-
âåðåíà) ñâîèõ êîëëåã ïî êàáèíåòó ìèíèñòðîâ è èñïîëüçî-
âàòü Êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû, êîòîðûå ìîãóò èñïîë-
íÿòüñÿ êàê ñàìèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, òàê è ìîíàðõîì

ïî ñîâåòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñò-
âóåò îñîáîå ïîíÿòèå ïðàâèòåëüñòâà. Îíî îõâàòûâàåò äâà
îðãàíà ñàìî ïðàâèòåëüñòâî (ìèíèñòðû) è êàáèíåò, â êîòî-
ðûé âõîäèò îêîëî 20 ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, êàê ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, òàê è íå èìåþùèõ ê ýòîìó íèêàêîãî îòíî-
øåíèÿ. Íàçâàííàÿ ñòðóêòóðà ñëîæèëàñü â ñèëó ïîëèòè÷å-
ñêèõ òðàäèöèé, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñâåðòûâàíèè
êîëëåãèàëüíûõ ôîðì â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, â
ïîëüçó îäíîãî ëèäåðà - ïðåìüåð ìèíèñòðà, ÷òî ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîì ðåæèìå Âåëèêîáðèòàíèè êàê
êàáèíåòíîì ïðàâëåíèè, èëè ìèíèñòåðèàëèçìå. Áðèòàí-
ñêàÿ ìîíàðõèÿ - ïðèìåð ñî÷åòàíèÿ ñòàðûõ òðàäèöèé,
îáû÷àåâ è íîâûõ ôîðì ïðè îòñóòñòâèè â ñòðàíå ïèñàííîé
êîíñòèòóöèè [11].

Ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå
îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè -
ïàðëàìåíòñêîãî âåðõîâåíñòâà è ïàðëàìåíòñêîãî (îòâåò-
ñòâåííîãî) ïðàâëåíèÿ. Ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñå-
ãî ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà îñíîâàíî íà ñóùåñòâîâà-
íèè â ñòðàíå äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ñëîæèëèñü êîíñòè-
òóöèîííûå òðàäèöèè, îáóñëàâëèâàþùèå âåñü êîìïëåêñ
îòíîøåíèé ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì [32].

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå òðàäèöèè âîïðåêè
èëè â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, â ñî÷åòàíèè ñ
ïàðòèéíîé ñèñòåìîé ìîãóò îïðåäåëÿòü ïóòè ôîðìèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, ÿâëÿÿñü â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ôàêòîðîì, êîòîðûé êîíêðåòèçèðóåò ôîð-
ìó ïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ íå âñåãäà ñî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹1-2 ÿíâàðü-ôåâðàëðü 2013 ã.64

* Источники Конституции Великобритании: акты парламента и акты

делегированного законодательства (когда часть полномочий парламента

передается другим органам государственной, обычно исполнительной, власти).

Всего к статутам конституционного характера относят более двух десятков

документов, которые формально никак не выделяются из общего массива

правовых актов; в научной доктрине их выделяют лишь по предмету

регулирования. Это акты, определяющие форму правления и форму

государственного устройства; систему, порядок формирования и компетенцию

высших органов законодательной, исполнительной и судебной власти; правовой

статус личности: 1) правовые акты, принятые до XX века, но действующие до

настоящего времени: Великая хартия вольностей 1215; Хабеас корпус акт 1679;

Билль о правах 1689; Акт о престолонаследии 1701, Акт о Союзе 1706-1707; и др.;

2) законы, принятые в XX веке: законы о Парламенте 1911 и 1949; законы о пэрах

1958 и 1963; Закон о Палате общин 1978; законы о народном представительстве

1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989; законы о гражданстве 1948, 1964, 1981;

Иммиграционный акт 1971; Закон о королевской санкции 1967 (Royal Assent Act);

Вестминстерский статут 1931; законы о министрах Короны 1937, 1964, 1975 и др.;

3) акты, принятые исполнительной властью на основе прав, делегированных

Парламентом (акты министров Короны, местных органов власти и публичных

корпораций, среди которых наиболее важными считаются приказы Тайного

совета, издаваемые от имени британского монарха, которыми оформляются все

решения Кабинета).



ПРАВО

âïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì. Òàê, êîãäà ïðè
ïðåçèäåíòå Ø. äå Ãîëëå áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ïÿòîé
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, äîâîëüíî ìíîãî ïèñàëè îá èç-
ìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, òîãäà êàê íå èçìåíèëñÿ
ðåæèì äåìîêðàòèè, à èìåëî ìåñòî èçìåíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåæèìà è ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ïî ôîðìå ïðàâ-
ëåíèÿ âî Ôðàíöèè óòâåðäèëàñü ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà (ïî ïðèìåðó äîâîåííîé Ôèíëÿíäèè). Íî ïðè îï-
ðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ñëåäîâàëî ãîâîðèòü
î ðåæèìå ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçîâàííûì âûðà-
æåíèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì
- ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ñîîòíîøåíèåì âëàñòåé ìåæäó
ñîáîé è âûñòóïàåò ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êîíêðåòèçà-
öèåé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, íàõîäÿñü â òåñíîé âçàèìî-
ñâÿçè ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïî-ðàçíîìó â
òîé èëè èíîé ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, â 1930-å ãîäû ðåñïóáëèêàìè
îôèöèàëüíî èìåíîâàëèñü è Ãåðìàíèÿ, è Ôðàíöèÿ, è Ñî-
âåòñêèé Ñîþç, íî ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ó íèõ áûë ðàç-
íûì. È, íàîáîðîò, â ðàçíûõ ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü îäèí ðåæèì. Â Èòàëèè ôàøèçì ñóùåñòâîâàë
ïðè ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè, â ßïîíèè - ïðè äóàëèñòè-
÷åñêîé ìîíàðõèè; â Ïîðòóãàëèè â ïåðèîä ôàøèçìà ñóùå-
ñòâîâàëà ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñïóáëèêà.

Â ðàìêàõ îäíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ñóùåñò-
âîâàíèå ðàçíûõ ðåæèìîâ, òàê êàê ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæè-
ìàõ ðàçëè÷íû ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñ îêîí÷àíè-
åì âòîðîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Ò. Äæåôôåðñîíà Êîí-
ãðåññ ÑØÀ, è îñîáåííî Ñåíàò, áûñòðî âîññòàíîâèë ñâîå
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, è çàòåì ïî÷òè ñòîëåòèå ïðå-
çèäåíòñòâî â êà÷åñòâå óñëîâíî ïîä÷èíåííîé âåòâè âëàñ-
òè [12]. Â äàííîì ñëó÷àå ìû, ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè ïðåçèäåíòñòâå Ò. Äæåôôåðñîíà ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðåæèì - ïðåçèäåíòñêèé, òîãäà êàê âî âòî-
ðîì, ïðè ïðåçèäåíòñòâå Ý. Äæåêñîíà - îãðàíè÷åííûé äó-
àëèçì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ -
ìèíèñòåðèàëüíûé, ÔÐÃ - äóàëèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòà-
ðèçì, Ôðàíöèÿ - ãèáðèäíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì.

Â òî æå âðåìÿ ïðîñëåæèâàþòñÿ è òàêèå çàâèñèìîñòè,
÷òî èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà âëå÷åò èçìåíå-
íèå ôîðìû è íàîáîðîò - ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà âëå÷åò èçìåíåíèå ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò õàðàêòåðèñòèêîé ñòðóê-
òóðû è âçàèìîîòíîøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíòà
è ïðàâèòåëüñòâà) èõ ðîëè â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, à òàêæå
ñïîñîáîâ îáðàòíûõ ñâÿçåé óïðàâëÿåìûõ è óïðàâëÿþùèõ. 

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü óÿñíèòü:

◆ êàê ñîçäàþòñÿ âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà è êà-
êîâî èõ ñòðîåíèå;

◆ êàêîé ïðèíöèï ëåæèò â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âûñøèìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

◆ êàê ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âåðõîâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è íàñåëåíèåì ñòðàíû;

◆ â êàêîé ìåðå îðãàíèçàöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàíèíà [34].

Ïî óêàçàííûì ïðèçíàêàì ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìîíàðõè÷åñêèå è ðåñïóáëèêàí-
ñêèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðè âñåé ñâîåé
âàæíîñòè íå ïîçâîëÿåò äàòü ðåàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëèòü "âîëåâóþ êîíöåï-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè" [14], ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ëè÷íîñòè. Êàê óæå âûøå îòìå÷àëîñü, ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû â ãîñóäàðñòâåííîì ðåæèìå. Â îòëè÷èå îò ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ñòîðîíå ôîðìû ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì äåìîíñòðèðóåò ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ò.å. õàðàêòå-
ðèçóåò ïðîèçâîäíóþ îò ïðàâëåíèÿ - "ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ",
åå ôóíêöèîíàëüíóþ ñòîðîíó - ôîðìû è ìåòîäû îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì
â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåòî-
äîâ è ñðåäñòâ ëåãèòèìàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè îï-
ðåäåëåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ õàðàêòåðèñòèê ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà èçìåíåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Òàê, â Ãðåöèè â
1967 ã. ïðîèçîøåë ïåðåâîðîò, ò.å. âîåííûå îòñòðàíèëè îò
âëàñòè êîðîëÿ Êîíñòàíòèíà, ïîñêîëüêó îí âûñêàçûâàëñÿ
ïðîòèâ äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà è ìåøàë åìó. Áûâàåò è íà-
îáîðîò: ïðè óñòàíîâëåíèè äåìîêðàòèè â Èñïàíèè ïîñëå
ñìåðòè ãåíåðàëèññèìóñà Ôðàíêî, áûëà âîññòàíîâëåíà
ìîíàðõèÿ, ïîòîìó ÷òî èñïàíöû ñâÿçûâàëè ñ ëè÷íîñòüþ
êîðîëÿ îïðåäåëåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå íàäåæäû. Êîðîëü
Èñïàíèè Õóàí Êàðëîñ îïðàâäàë òàêîå äîâåðèå: âî âðåìÿ
ïîïûòêè âîåííîãî ïåðåâîðîòà êîðîëü ðåçêî âûñòóïèë
ïðîòèâ íåãî, è ïåðåâîðîò "çàõëåáíóëñÿ". Êîðîëü Èñïàíèè
ñòîèò íà ñòðàæå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â Èñ-
ïàíèè.

Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ âîåííîãî ðåæèìà â 1974 ãîäó â
Ýôèîïèè, îò âëàñòè áûë îòñòðàíåí (íèçëîæåí) èìïåðàòîð
Õàéëå Ñåëàññèå I. Çàòåì îí áûë óáèò, è ïîñëå ýòîãî ïðî-
âîçãëàøåíà ðåñïóáëèêà. Ñìåíà ðåæèìà ïîâëåêëà ñìåíó
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ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò ìûñëü î òîì, ÷òî ôîðìà

ïðàâëåíèÿ íå ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì.
Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçîâàííûì âûðàæå-
íèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì -
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ñîîòíîøåíèåì âëàñòåé ìåæäó
ñîáîé. Êàê è äðóãèå ñîñòàâíûå ÷àñòè ôîðìû ãîñóäàðñòâà
- ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ
ñâÿçü ñ âëàñòüþ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò íèõ îí íå àññîöèè-
ðóåòñÿ íàïðÿìóþ íè ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíèçàöèåé âåð-
õîâíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó-
÷àå ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ñ åå îñîáåííûì ïðåäíàçíà÷å-
íèåì. Çàùèòà ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòèåé íåçûáëåìîñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Âîò ëèøü íåêîòîðûå êîíñòèòó-
öèîííûå íîðìû î íåèçìåííîñòè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ: ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà (çàêðåï-
ëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ); ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà
(îãðàíè÷åíèè ñâîáîä ãðàæäàí çàïðåòîì ïîñÿãàòåëüñòâà
íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåí-
íîñòü); ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè; ñò. 12 Êîíñòèòóöèè
Êàçàõñòàíà (çàïðåòîì ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ïðèçûâàþùèå ê âîîðóæåííîìó ñâåðæåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ); ñò. 156 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû; ñò.
140 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè è äð.). [17]. Ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì â ñâîþ î÷åðåäü âûñòóïàåò êàê ðåàëüíîå ïðîÿâëå-
íèå îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííîé âëàñòè, êàê ïðîöåññ
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò âèäîèçìåíÿòñÿ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò êîí-
ñîëèäèðîâàííîñòü, ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, à çíà÷èò, óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåæèìà. Îäíè ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâóþò
ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ, äðóãèå - íàîáîðîò, ìîãóò âåñ-
òè ê ñâåðòûâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è óòâåð-
æäåíèÿ ðåàêöèîííûõ ðåæèìîâ. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ôîð-
ìàëüíî íå ìåíÿåòñÿ, íî êàê áû íàïîëíÿåòñÿ äðóãîé ñóù-
íîñòüþ, äðóãèì ñîäåðæàíèåì (íàïðèìåð, ×èëè áûëà ïðå-
çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé ïðè ïðåçèäåíòå Ñ. Àëüåíäå, â
ðåçóëüòàòå âîåííîãî ïåðåâîðîòà â 1973 ã., ïîñëå ñâåð-
æåíèÿ ïðåçèäåíòà Àëüåíäå, áûë óñòàíîâëåí ðåæèì âîåí-
íîé äèêòàòóðû, íî âñå ðàâíî, ôîðìàëüíî ýòî áûëà ïðåçè-
äåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, è ãåíåðàë À. Ïèíî÷åò íå ïðîâîçãëà-
ñèë ñåáÿ èìïåðàòîðîì. Ïðîñòî â îäíîì ñëó÷àå áûë èç-
áðàííûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà, â äðóãîì - ñàìîíàçíà÷åí-
íûé. Ëèöî, óçóðïèðîâàâøåå âëàñòü, îáúÿâèëî ñåáÿ ïðå-
çèäåíòîì). 

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûÿâèëè âçàèìîçàâèñèìîñòü è
ðàçëè÷èå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà" è "ôîðìû
ïðàâëåíèÿ" ãîñóäàðñòâà. Â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ âîçìîæíû íå òîëüêî îäèí, à íåñêîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåæèìîâ, ãäå ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñëóæèò êîí-
êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà (õàðàêòå-
ðà) îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âûâîäû

Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì", "ïî-
ëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ôîðìà ïðàâëåíèÿ" îáóñëîâèëè ïî-
òðåáíîñòü â îïðåäåëåíèè ôóíêöèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñò-
íîãî àñïåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ó÷åòå òåõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíà ðåãóëèðóåò è
óïîðÿäî÷èâàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâîì.

Ïîíÿòèå "ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì" è "ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì" õàðàêòåðèçóþò ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñ ðàçíûõ
ñòîðîí: ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìî-
ñâÿçè ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è
äðóãèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà, à ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì
âûðàæàåò õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ìåòîäû ðåà-
ëèçàöèè âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíàëüíûé "ñðåç" ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû è ñêëàäûâàåòñÿ èç âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäû, ñïîñîáû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
æèì ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì, çàêðåïëÿåòñÿ è îõðàíÿåòñÿ ïðàâîì, çàêîíàìè. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðåæèì îïèðàåòñÿ íà ïðàâî, â îòëè÷èå îò
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî
íà ïðàâîâûõ, íî è íà èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàõ - ìîðàëü-
íûõ, îáùåñòâåííûõ, ïàðòèéíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì íàèáîëåå ïîäâèæåí, èçìåí÷èâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî íà íåãî îêàçûâàþò ñåðüåçíîå è íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå òàêèå äèíàìè÷íûå è ìíîãîîáðàçíûå ôàêòîðû,
êàê ñîîòíîøåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îá-
ùåñòâå, óðîâåíü è õàðàêòåð ïðîòèâîáîðñòâà èëè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íèìè, ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äóõîâíî-èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ìåæäóíàðîäíàÿ ñèòóàöèÿ è äð. Â
ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ, íàïðèìåð, îäíîé è òîé æå ôîðìû
ïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü è äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõî-
äÿò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ñïîñîáàõ
è ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è â ñî-
îòíîøåíèè ìåæäó íèìè. Óñëîâíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî õà-
ðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå, ïðÿìî çàâèñÿ-
ùèé îò ïðèðîäû è ñóùíîñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðàòå-
ãè÷åñêè îáû÷íî íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå, ïðåæäå âñåãî,
â ôîðìå ïðàâëåíèÿ, à òàêòè÷åñêè  â òîì èëè èíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåæèìå. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà òîé èëè èíîé
ñòðàíû òðåáóåò àíàëèçà íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì, íî è èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ ôàêòè÷åñêè ñêëàäû-
âàþùèìèñÿ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì
è ãîñóäàðñòâîì, ðåàëüíûì ïîðÿäêîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ò.ä.
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Ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà îïðåäå-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, çàâèñÿò îò öåëåé íî-
ñèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàíîâêè òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ çàäà÷, èõ èçìåíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðóêîâîäñòâî
âûáèðàåò òå ìåòîäû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê óñïåøíî-
ìó äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíåíèå
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà (áàçîâîé ïîëèòè÷åñêîé èäåè íîñè-
òåëÿ âëàñòè) ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåæèìà (èëè îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ). Òàêîå

æå èçìåíåíèå ïðîèñõîäèò è òîãäà, êîãäà ïðîèñõîäèò ñìå-
íà ïðàâÿùåãî ñóáúåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ äâà
âîçìîæíûõ ïóòè òðàíñôîðìàöèè. Ïîëó÷åíèå âëàñòè
ñóáúåêòîì, ïðèíàäëåæàùèì ê òîìó æå ñåãìåíòó ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû (íàïðèìåð, ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé æå ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè), ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîæåò
ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ â îòäåëüíûõ ïðèçíàêàõ ðåæèìà, íî
íå ê ñìåíå òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà. Èìåííî ïî-
ýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðåäïîñûëêîé
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, íî è
âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.
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