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Аннотация. Познание сущности и  роли права в  жизни общества требует 
широкого подхода к правовым явлениям во всем их многообразии и взаи-
модействии между собой. Ведущие юристы, экономисты и правоведы мира 
неоднократно пытались интерпретировать понятие правового регулирова-
ния. Проанализировав различные подходы, авторы пришли к мнению, что 
многие ученые выдвигают схожие точки зрения относительно проблемы 
изучения роли правового регулирования в системе общественных отноше-
ний. Мнения ученых различаются на  этапе возникновения субъективных 
прав и обязанностей. Ряд юристов придерживаются позиции, что самосто-
ятельное выделение этой стадии правового регулирования в системе неце-
лесообразно. Единого мнения и объяснения по поводу того, как трактовать 
сущность правового регулирования, в  настоящее время не  существует. 
Ученые склонны спорить, какое из понятий и характеристик правового ре-
гулирования является наиболее исчерпывающим. Однако следует подчер-
кнуть, что в последнее время среди ученых-теоретиков, исследующих роль 
правового регулирования в  России, наблюдается тенденция к  сближению. 
Поэтому постулаты и доктрины, раскрывающие сущность и роль правово-
го регулирования в системе общественных отношений, все чаще становятся 
схожи между собой.
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Познание сущности и роли права в жизни общества 
требует широкого подхода к правовым явлениям 
во всем их многообразии и взаимодействии между 

собой . Правовое регулирование можно охарактеризо-
вать как совокупность социологического, нормативного 
и практического аспектов . 

Попытки начать регламентирование общественных 
отношений с позиции права обычно возникали в ситуа-
циях, когда в различных отраслях назревала потребность 
в  упорядочивании взаимосвязей и  взаимодействий 
людей . Под потребностью в  использовании правового 
упорядочения подразумевается не  субъективная необ-
ходимость создания нормы права для определенного 
органа власти, а именно то, что в сознании массы людей 
требуется сформировать срочное и «полезное» мышле-
ние, которое будет актуальным и необходимым для всех 
жизненных сфер .

Ведущие юристы, экономисты и правоведы мира не-
однократно пытались интерпретировать понятие право-
вого регулирования, чтобы определить степень его уча-
стия в  гражданско-правовых отношениях . В  частности, 
заслуженный советский ученый-правовед С .Н . Братусь 
трактовал термин, учитывая влияния права на границы 
поведения индивидов в обществе . Он предлагал исполь-
зовать понятие в  качестве термина, характеризующего 
границы человеческого поведения в обществе [1, с . 71] . 

Согласно интерпретации другого советского уче-
ного, теоретика права В .Б . Шейндлина, роль правового 
регламентирования в  обществе, в  первую очередь, ха-
рактеризуется влиянием государства на  жизнедеятель-
ность граждан . Это влияние осуществляется благодаря 
разработке, принятию и  применению правовых норм, 
которые в исключительных ситуациях используются го-
сударством в обязательном порядке [2] . 

Схожей с мнением В .Б . Шейндлина точки зрения при-
держивался отечественный ученый-теоретик в  области 
права В .М . Горшенев . Но позиция В .М . Горшенева по от-
ношению к роли российского правового регулирования 
отражается через призму частичного тоталитаризма . 
Советский теоретик убежден, что правовое регламенти-
рование основной своей целью преследует подчинение 
государством своей воле иных участников гражданско-
правовых отношений [3, с . 31] .

Один из  ведущих специалистов в  области граждан-
ского права, ученый-правовед С .С . Алексеев имел отлич-
ное от В .Б . Шейндлина и В .М . Горшенева мнение насчет 
роли правового регулирования в  жизни государства 
и граждан . С .С . Алексеев воспринимает правовое регу-
лирование как предмет воздействия на гражданско-пра-
вовые отношения [4, с . 5] . Ученый-правовед не согласен 
с мнением, что степень влияния правового управления, 

в основном, сопряжена с уровнем государственного кон-
троля . Кроме того, С .С . Алексеев считает, что выполне-
ние всеми участниками правоотношений своих обязан-
ностей и использование прав не приводит к отсутствию 
потребности в правовом регулировании в будущем . Схе-
ма правового регулирования, по мнению ученого, вклю-
чает в себя набор юридических приемов, способов воз-
действия на  гражданско-правовые отношения [4, с . 7] . 

Ученый предлагает дополнить правовое регламенти-
рование механизмами субъективного управления — ин-
дивидуальными велениями, которые оказывают «точеч-
ное» воздействие, то есть, направлены на  конкретную 
группу лиц или индивида . Кроме того, в состав правово-
го регулирования необходимо включить законотворче-
ские документы, целью которых является принуждение 
к  осуществлению отдельными гражданами и  группами 
лиц юридических обязанностей [4, с . 16] .

Мнение С .С . Алексеева разделяли не все . Именитый 
социолог В .А . Шабалин, трактующий нормы правово-
го регулирования с позиции влияния на общественную 
среду, выдвинул теорию, согласно которой список со-
ставляющих правовое регулирование основ должен 
быть пополнен . Шабалин предложил внести в него пра-
вовые и  юридические нормы, включая сознание и  за-
конотворчество, а  также отношения в  любых отраслях, 
законность и правопорядок [5, с . 124] .

По мнению С .С . Алексеева, правовое регулирование 
необходимо разделить на три основных составляющих: 

 — упорядочение опосредованных правоотноше-
ний;

 — действие юридических норм, направленных 
на видоизменения правоотношений;

 — исполнение отдельными субъектами общества 
своей правовой роли в  отношении приобретен-
ных прав и обязанностей . 

Здесь подразумевается достижение основной цели 
правового управления — проявление признаков право-
вого регулирования в поступках отдельных индивидов .

Интересной теории о  границах восприятия право-
вого управления придерживался известный правовед 
И .Е . Сенников . Он считал, что не следует воспринимать 
влияние правового регламентирования исключительно 
с позиции контролирующего субъекта . Другой участник 
правовых отношений, объект исследования, оказывал 
не последнюю роль в формировании общественных от-
ношений как способа взаимосвязи между индивидами . 
Это объясняется тем, что в  каждой конкретной среде 
общества есть свои особенности построения диалога 
между участниками, что порой приводит к «замене ро-
лей», когда субъект правового регулирования вдруг ста-
новится объектом для контроля [6] .
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Термин «правовое регулирование» допустимо при-
менять, в том числе, по отношению к государственным 
органам и  наделенным определенными должностями 
гражданам, когда речь заходит об их правовой деятель-
ности на благо общества .

Вопрос о том, относится ли субъективно-направлен-
ное правовое регламентирование к  части правового 
управления правоотношений, в настоящее время явля-
ется открытым . Однозначного ответа на то, как юристы 
и ученые трактуют эти термины и применяют их в право-
вой среде, также пока не существует . 

Попыткой разгадать эту задачу в  свое время зани-
мался известный российский теоретик права, юрист, 
профессор и процессуалист Ф .Н . Фаткуллин . По мнению 
Ф .Н . Фаткуллина, изначально правовое регламентирова-
ние можно охарактеризовать как конкретные действия 
уполномоченного участника правоотношений, которые 
обычно приводят к систематизации действующих право-
вых норм, применяемых в  общественных отношениях, 
с помощью влияния на деятельность наиболее властных 
субъектов общества, но только после того, когда их роль 
в социуме будет определена и понятна остальным инди-
видам [7, с . 21] .

Такая трактовка позволяет выделить в качестве субъ-
ектов правового регламентирования не  только наибо-
лее влиятельные государственные структуры, но и неко-
торые общественные объединения . 

Заслуженный юрист России В .И . Леушин считает, что 
индивидуальная форма правового управления обще-
ственными отношениями разделяется на:

а) правоприменительное управление, которое ис-
полняется государственными структурами и  любыми 
юридическими лицами, имеющими допуск к правовому 
регулированию;

б) независимое управление . Этот вид правового 
управления обществом осуществляется автономно, са-
мими субъектами социума, то есть гражданами и  юри-
дическими лицами . Основной признак независимого 
правового управления — отсутствие правотворческих 
инициатив со стороны государства и  уполномоченных 
органов [8, с . 28] .

Можно предположить, что признаки правового ре-
гламентирования проявляются в  ситуациях, при кото-
рых в  процессе управления правовыми отношениями 
принимает участие не  только применение норм права, 
но  и субъективное решение одного индивида опреде-
ленной должности, имеющего полномочия для приня-
тия важных юридических решений . 

Согласно предположению заслуженного научного 
деятеля, юриста, профессора В .Д . Сорокина, для харак-
теристики терминов, относящихся к  методам правово-
го регулирования как таковым, следует отталкиваться 
от  использования двух методов: гражданского и  адми-
нистративного [9, с . 10] .

Однако, используя эти методы правового управле-
ния, некоторые ученые иначе трактуют сущность самой 
теории, продвигая идею, что не  предмет определяет 
метод (такой концепции придерживается абсолютное 
большинство авторов правовой литературы), а  метод 
в  одной отрасли права определяет степень функцио-
нальности иного метода .

Профессор В .Д . Сорокин также отметил, что в  про-
цессе правового управления прослеживается опреде-
ленная методология . Известный юрист предложил из-
влечь несколько способов, наиболее характерных для 
этого процесса: 

 — преобладание государства в качестве монополи-
ста-потребителя . В большинстве случаев, система 
методов правового регламентирования использу-
ется государственными органами, которые упол-
номочены решать определенные вопросы, учи-
тывая степень их влияния и  дозволенности . Это 
предположение В .Д . Сорокина можно трактовать 
так: гражданские лица и  их союзы редко пользу-
ются полагающимися им способами правового 
регулирования, так как, чаще всего, они не  име-
ют представления о наличии такой возможности, 
либо осознанно не хотят использовать свои пол-
номочия в правовой среде . Регулирование право-
вых отношений между индивидами, осуществляе-
мое одним из граждан, также встречается крайне 
редко; 

 — наличие одного варианта правовой регламен-
тации в  социально-правовой сфере, состоящего 
из  нескольких элементов управления, т .е . пред-
ставляющего собой взаимосвязанную систему 
элементов [9, с . 13] . 

Методы правового регулирования: 
 — императивный;
 — диспозитивный;
 — поощрительный;
 — рекомендательный [10, с . 153] . 

В таких отраслях права, как уголовное и  граждан-
ское, часто применяются два метода: императивный 
и  диспозитивный . Они также встречаются и  в других 
отраслях права, но  там они оказывают не  столь значи-
тельное влияние . Несмотря на  то, что любая правовая 
норма представляет собой жесткое, обязательное всеми 
к  выполнению требование, в  различных субъектах это 
требование может проявляться в  разной степени, ви-
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доизменяться или вовсе отсутствовать . Это объясняется 
особенностью правовой нормы — универсальностью 
характера . 

Второстепенную роль в процессе правового регули-
рования играют разрешительные, уклонно-обязатель-
ные и запретительные меры, которые можно встретить 
в  различных отраслях права . В  применении всех этих 
методов одновременно раскрывается одна из  особен-
ностей правовых регламентаций — целенаправленное 
действие . Так, в правовых нормах можно встретить как 
меры всеобщей дозволенности (разрешительные), так 
и  варианты предписания (обязательные ограничения) 
или наказания (санкции, запретительные меры) [11, 
с .  353] . Применение всех этих методов правового воз-
действия одновременно позволяет государству и  от-
дельным субъектам, имеющим определенные полно-
мочия, контролировать общественное настроение 
и  видоизменять деятельность большинства индивидов 
по своему усмотрению . 

Для эффективного регулирования госструктур, вклю-
чая лиц, занимающих должность, которая предусма-
тривает применение норм права, в  административной 
отрасли права используется субординационный метод, 
который предусматривает жесткое, беспрекословное 
подчинение младших должностных лиц старшим . Для 
данного метода является характерным соблюдение пра-
вил, приказов, указаний и  других предписаний непо-
средственного руководства, а потому в коллективе, где 
все члены соблюдают субординацию, отсутствует нару-
шение дисциплины и контроля . 

Поощрительные меры, как методы воздействия 
на  общество, присущи трудовому праву, так как, зани-
маясь своими прямыми обязанностями в  рамках этой 
отрасли, работники стремятся максимально проявить 
себя, чтобы получить финансовое и  нематериальное 
стимулирование . Стоит отметить, что правопримени-
тельные нормы, с  помощью которых будет осущест-
вляться порядок выдачи награждения, относятся уже 
к административному праву, хотя тоже считаются мето-
дами поощрения . 

Некоторые ученые при определении понятия право-
вого регулирования использовали аналитический под-
ход, выделяя наиболее значимые признаки этого явле-
ния . Так, Н .А . Пьянов отметил пять отличительных черт 
правового регулирования:

 — во-первых, применение правовых норм в  обще-
стве является одним из видов социальной регла-
ментации, так как здесь имеет место системати-
зация социальных, межличностных отношений . 
Правовое воздействие на  общество достигается 
путем различных методов, основными из которых 
являются этикет, мораль, обычаи и  т .д . Таким об-

разом, можно сделать вывод, что правовые нор-
мы представляют собой наиболее ценные методы 
регулирования современного общества со сторо-
ны государства и уполномоченных лиц, а сам про-
цесс правового управления можно назвать самым 
значимым способом социального правового ре-
гламентирования в целом; 

 — во-вторых, правовое воздействие тесно связа-
но с  государственным влиянием на  обществен-
ные правоотношения, так как позитивное право 
полностью контролируется государственными 
органами, а значит, выступает в форме основной 
движущей силы, регулирующей социальные от-
ношения . Здесь следует отметить, что непосред-
ственное участие отдельных субъектов и  народа 
в  целом в  процессе разработки правовых норм 
не изменяет степень влияния и контроля государ-
ства в этой области, так как ни одна предложенная 
негосударственной организацией или частными 
лицами законотворческая инициатива не  будет 
принята и  реализована без одобрения государ-
ства; 

 — в-третьих, правовое регулирование представляет 
собой один из  способов влияния на  отношения 
между индивидуумами . В  таком контексте право 
выступает в  качестве основного регулятора об-
щественных отношений: действуя на  отдельных 
членов общества, правовое регулирование обе-
спечивает выполнение функций общественного 
регулятора;

 — в-четвертых, правовое регулирование позицио-
нируется в качестве варианта воздействия на об-
щество путем использования норм позитивного 
права . В  такой ситуации правовые нормы явля-
ются одним из  «винтиков» механизма правового 
регулирования;

 — в-пятых, правовое регулирование ассоциируется 
с  таким вариантом воздействия на  правовые об-
щественные отношения, который подразумевает 
их упорядочение . 

Одна из функций правовых отношений связана с про-
цессом регулирования . Термин «регулировать» означает 
«упорядочивать, приводить в  систему» . Поэтому в  рам-
ках такого контекста правовое регулирование можно 
воспринимать в  качестве своеобразного регулятора 
общественных отношений, который необходим для их 
упорядочения, приведения к  единой форме (системе) 
и наведению порядка [12, с . 1] . 

Если проанализировать все позиции, можно прийти 
к  мнению, что многие ученые выдвигают схожие точки 
зрения относительно проблемы изучения роли право-
вого регулирования в  системе общественных отноше-
ний [13] . Так, всеми авторами приводился пример, де-
монстрирующий первоначальный и итоговый результат 
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правового регулирования, то есть, принятие и реализа-
цию правовых норм в обществе .

Этим подчеркивается связь между правовым воз-
действием на  общественные отношения, осуществляе-
мым с помощью организованной системы юридических 
средств, и  результатом указанного воздействия — ак-
тами реализации права . Мнения ученых различаются 
на  этапе возникновения субъективных прав и  обязан-
ностей . Многие ученые придерживаются позиции, что 
самостоятельное выделение этой стадии правового ре-
гулирования в системе нецелесообразно . 

Единого мнения и  объяснения по  поводу того, как 
трактовать сущность правового регулирования, в  на-
стоящее время не  существует . Ведущие ученые мира, 

включая правоведов, юристов и  теоретиков, склонны 
спорить, какое из  понятий и  характеристик правового 
регулирования является наиболее исчерпывающим . Од-
нако следует подчеркнуть, что в последнее время среди 
ученых-теоретиков, исследующих роль правового ре-
гулирования в  России, наблюдается тенденция к  сбли-
жению . Поэтому постулаты и доктрины, раскрывающие 
сущность и  роль правового регулирования в  системе 
общественных отношений, все чаще становятся схожи 
между собой . 

Анализируя вышесказанное можно сказать, что 
правовое регулирование — это осуществляемое госу-
дарством при помощи права и совокупности правовых 
средств упорядочение общественных отношений, их 
юридическое закрепление, охрана и развитие .
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