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Аннотация. Право на охрану здоровья — неотъемлемое право каждого 
гражданина с  рождения. Гарантии охраны здоровья человека закрепле-
ны на высшем конституционном уровне. В статье сделано отграничение 
понятий «охрана» и  «защита» здоровья, названа система органов, осу-
ществляющих охрану здоровья, система нормативных правовых актов 
регулирующих вопросы охраны здоровья. Сравнительно-правовой, 
системно-аналитический и  иные методы исследования действующего 
законодательства в  сфере здравоохранения позволили выделить адми-
нистративно-правовые меры и  мероприятия, направленные на  охрану 
здоровья. В заключении дано авторское понятие «административно-пра-
вовые меры охраны здоровья», сделаны иные соответствующие исследо-
ванию выводы.
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Право на  охрану здоровья — неотъемлемое 
конституционное право каждого гражданина 
с  рождения . Здоровье российских граждан — 

относится к важнейшим приоритетам государственной 
социальной политики Российской Федерации . Созда-
ние условий для укрепления здоровья граждан, уве-
личение продолжительности жизни, снижение смерт-
ности — есть важнейшие стратегические ориентиры 
национальной политики государства, определенные 
Президентом Российской Федерации В .В . Путиным 
в Стратегии национальной безопасности [17, п . 29 .] .

Гарантии охраны здоровья человека, гарантии 
финансирования государственной, муниципальной 
и частной систем здравоохранения, федеральных про-
грамм по охране и укреплению здоровья населения, са-
нитарно-эпидемиологическому благополучию в стране 
закреплены на  высшем конституционном уровне (ч .  2 
ст . 7; ч . 2 ст . 41) .) [8] . Российская Федерация гарантирует 
охрану здоровья гражданам независимо от пола, расы, 
возраста, языка, наличия заболеваний, а также защиту 

от  любых форм дискриминации, обусловленной нали-
чием у них каких-либо заболеваний [20, ст . 5] .

В виду особой, стратегической значимости проблем 
охраны здоровья российских граждан конституционно 
определено, что разработка федеральной политики 
и  определение ориентиров федеральных программ 
по  установлению единых правовых основ системы 
здравоохранения относится к ведению Российской Фе-
дерации (п .е) ст . 71) . Координации деятельности в сфе-
ре здравоохранения, оказания доступной и качествен-
ной медицинской помощи, сохранения и  укрепления 
общественного здоровья, относятся к совместному ве-
дению Российской Федерации и ее субъектов (ч . 1 п . ж) 
ст . 72) [8] .

Переходя к раскрытию темы, отдельно хотелось бы 
внести отдельные уточнения и  сделать отграничение 
таких понятий как «охрана» и «защита», поскольку это 
имеет отношение к существу настоящей работы . В дан-
ном случае имеется твердое убеждение в  том, что со-
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держание и  назначение понятий «охрана» и  «защита» 
разное . А  именно, административно-правовая охрана 
здоровья требуется в  целях создания гарантий безо-
пасности граждан . Это есть обязательное условие вы-
полнения государственной социальной политики и со-
циальных программ государства по отношению к своим 
гражданам . Должные и  эффективно применяемые ад-
министративно-правовые меры охраны здоровья со-
ставят такую подушку безопасности для человека, при 
которой применение мер защиты не потребуется .

Административно-правовая защита в  данном кон-
кретном случае есть антипод понятию «охрана» . Пото-
му, что административно-правовая защита необходима 
гражданину в  том случае, если его право нарушено, 
если отсутствуют должные гарантии и/или по чьей-ли-
бо вине возникли обстоятельства, создающие угрозу 
охраняемым законом интересам (отношениям) . В этом 
случае защиту осуществляют органы Полиции, юсти-
ции, суд .

В  русском терминологическом обиходе понятие 
«охрана» возникло относительно недавно . В старосла-
вянских морфемах встречаются лишь корни «-хорон», 
«-хран», вторичные от  «похоронить» [10] в  значении 
создать условия для безопасного сохранения вещи или 
человека (людей) . В .И . Даль в  своем словаре (1881 г .), 
дает объяснение данному слову через действие по гла-
голу, приводя такие примеры: охранное войско; охран-
ный лист; отдать деньги под охрану; врачебная охрана 
[3] .

Наши современники связывают различные аспекты 
административно-правового регулирования отноше-
ний по  охране, в  том числе в  сфере здравоохранения 
с  вопросами государственного управления в  данной 
сфере [4, С .  14–19; 25, С .  23–27] и  полномочиями По-
лиции [10] (в  рамках действия Федерального закона 
от 07 .02 .2011 № 3-ФЗ «О Полиции» [18]) .

Между тем, проанализировав нормы Закона «О По-
лиции» можно сделать вывод о  том, что законодатель 
не  сопоставляет задачи и  направления деятельности 
полиции с  такой функцией, как «охрана здоровья че-
ловека» . В  указанном Законе четко обозначено ос-
новное предназначение российской полиции: защита 
жизни, здоровья, прав и  свобод граждан, охрана об-
щественного порядка, собственности и  обеспечение 
общественной безопасности [19, п . 1, ст . 1 .] . И подмена 
(взаимозамена) понятий в данном случае не допустима . 
Это ли не есть важный аргумент того, что исследования 
вопросов административно-правовой охраны челове-
ка и административно-правовой защиты граждан нахо-
дятся в разных плоскостях теории административного 
права .

Обеспечение проведения единой государственной 
социально ориентированной политики в  сфере здра-
воохранения, в  т . ч . охраны здоровья граждан, возло-
жено на  Правительство Российской Федерации (ч .  1, 
п .в); ст .  114 Конституции РФ) [5] . Указанные конститу-
ционные положения нашли свое развитие в  нормах 
Федерального конституционного закона от  06 .11 .2020 
№ 4-ФКЗ «О  Правительстве Российской Федерации» 
[18], который закрепил полномочия и  функции рос-
сийского Правительства (статья 16) . Федеральное Пра-
вительство, как высший орган исполнительной власти 
в  соответствии с  указами, распоряжениями и  поруче-
ниями Президента Российской Федерации координи-
рует деятельность федеральных министерств и  иных 
федеральных органов исполнительной власти в сфере 
здравоохранения и обеспечения санитарно-эпидемио-
логического благополучия [18, ч .  5, ст .  12] . Правитель-
ство организует работу подведомственных органов ис-
полнительной власти в данной сфере, осуществляет их 
взаимодействие, контролирует деятельность органов 
исполнительной власти, а также способствует устране-
нию разногласий между ними . Российское Правитель-
ство участвует в установлении единых правовых основ 
системы здравоохранения . Правительство обеспечива-
ет реализацию национальных целей и  проектов, фор-
мирует федеральные целевые программы и общенаци-
ональные планы действий, реализует предоставленное 
ему право законодательной инициативы [18, ч . 1, ст . 13] .

Федеральное Правительство наделено правом 
издавать подзаконные нормативные правовые акты 
в  сфере здравоохранения, детализируя в  них отдель-
ные вопросы деятельности подведомственных органов 
в  сфере здравоохранения и  устанавливая уполномо-
ченных за реализацию поставленных задач . Кроме ука-
занного, в  своих актах, Правительство вырабатывает 
меры и создает условия, направленные на реализацию 
гражданами своих конституционных прав и  гарантий 
на охрану здоровья .

Высшим уполномоченным органом на федеральном 
уровне, осуществляющим функции по выработке и реа-
лизации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в  сфере здравоохранения, 
включая вопросы организации профилактики заболе-
ваний, в  том числе инфекционных, санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения установлено 
Министерство здравоохранения Российской Федера-
ции (Минздрав России) [13] .

Реализуя свои полномочия, Минздрав России не-
посредственно, а также через свои подведомственные 
структуры осуществляет координацию и  контроль де-
ятельности Федеральной службы по  надзору в  сфере 
здравоохранения (далее — Росздравнадзор), феде-
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ральных государственных учреждений и федеральных 
государственных унитарных предприятий, а  также ко-
ординацию деятельности Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования . Росздравнадзор 
и иные указанные учреждения организации находятся 
в ведении Минздрава России . Минздрав России разра-
батывает правила и типовые положения их деятельно-
сти, принимает стандарты в  сфере здравоохранения 
[9], в том числе стандарты санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения и др .

Наиболее широкими полномочиями в  сфере здра-
воохранения обладает Росздравнадзор, который дей-
ствует в соответствии с утвержденным Правительством 
РФ от  30 .06 .2004 № 323 Положением о  Федеральной 
службе по  надзору в  сфере здравоохранения [11] . 
Росздравнадзор имеет функции по  контролю и  надзо-
ру в сфере здравоохранения . В части охраны здоровья 
к  полномочиям Росздравнадзора отнесено осущест-
вление проверок соблюдения прав граждан на охрану 
здоровья . Осуществляя контрольно-надзорные меро-
приятия, Росздравнадзор, при выявлении нарушений, 
обладает правом выдачи предписаний об  их устране-
нии и о привлечении к ответственности за недолжное 
соблюдение установленных требований и  правил [11, 
п . 5 .1 .7, 5 .8] .

Роспотребнадзор — Федеральная служба, которая 
непосредственно подчиняется Правительству Рос-
сийской Федерации и  призвана осуществлять надзор 
в  сфере защиты прав потребителей и  благополучия 
человека [12] . Основная задача Роспотребнадзора — 
контроль (надзор) за  исполнением обязательных тре-
бований законодательства Российской Федерации 
в  области обеспечения санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения, защиты прав потреби-
телей, обеспечения качества и безопасности пищевых 
продуктов и др . В этой связи Роспотребнадзор осущест-
вляет следующие виды контроля (надзора): федераль-
ный государственный санитарно-эпидемиологический 
контроль (надзор); федеральный государственный кон-
троль (надзор) в  области защиты прав потребителей; 
санитарно-карантинный контроль в  пунктах пропуска 
через государственную границу Российской Федера-
ции и другие виды государственного контроля (надзо-
ра) [12, п . 5 .1] .

В  контексте данного исследования уместно заме-
тить, что административное право, как право призван-
ное обеспечить исполнение конституционных норм 
и принципов, в т . ч . норм о правах и свободах гражда-
нин и  их объединений осуществляет регулирование 
общественных отношений, в  том числе в  охранитель-
ной административной деятельности [1, С . 3] . Нормами 
административного права регулируются отношения 

в  сфере охраны здоровья граждан . Указанное регули-
рование увязывается с функционированием и коллабо-
рацией государственной, муниципальной и частной си-
стем здравоохранения . Система органов федерального 
уровня, курирующая вопросы охраны здоровья была 
названа выше .

В  государственную систему здравоохранения вхо-
дят также исполнительные органы власти субъектов 
Российской Федерации в  сфере охраны здоровья, го-
сударственной органы управления в  сфере охраны 
здоровья и  иные, а  также медицинские организации 
и  фармацевтические организации, организации здра-
воохранения, судебно-экспертные учреждения, иные 
организации, осуществляющие деятельность, направ-
ленную на охрану здоровья [20, ст . 29] .

Муниципальную систему здравоохранения фор-
мируют органы местного самоуправления различного 
уровня на местах, а также подведомственные медицин-
ские и фармацевтические организации . Бизнес-система 
здравоохранения состоит из  медицинских, фармацев-
тических и  иных организаций, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность в сфере охраны здоро-
вья [20, ст . 29] и имеющих соответствующую лицензию 
на  осуществление деятельности в  этой сфере . Органы 
местного самоуправления обладают полномочиями 
охраны здоровья и осуществляют контроль за деятель-
ностью организаций, в т .ч коммерческих организаций, 
действующих на подведомственной территории .

В  2019  году мир встретился с  угрозой возникнове-
ния и  молниеносного распространения такой опас-
ности как Covid-19 . Всеобщий охват территорий го-
сударств, тяжелое течение болезни людей, высокая 
смертность опосредовали принятие действенных мер 
в  мировой системе здравоохранения и  санитарно-э-
пидемиологическом благополучии населения разных 
стран . В  Российской Федерации охрана здоровья че-
ловека осуществляется гражданско-правовыми, ор-
ганизационными, медико-биологическими и  иными 
мерами . Велика роль в  противодействии различным 
угрозам, в  т . ч . инфекционным и  санитарно-эпидеми-
ологическим административно-правовых мер и  ме-
роприятий . Современное административное право 
регулирует посредством использования специальных 
методов общественные отношения в  сфере админи-
стративно-распорядительной и  административно-ох-
ранительной деятельности государства, включая меры 
судебной защиты прав граждан [14, С . 29–37] .

Для раскрытия темы нельзя обойти стороной тот 
факт, что в  Российской Федерации сложилась и  дей-
ствует система нормативных правовых актов, направ-
ленных на  регулирование отношений в  сфере охраны 
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здоровья граждан . Не  ставя целью настоящей работы 
исследование пробелов в  законодательном регули-
ровании, ограничимся лишь перечислением отдель-
ных, наиболее значимых актов законодательства . Так, 
определяющее значение в  вопросах правовой охра-
ны имеет Федеральный закон от  21 .11 .2011 № 323-ФЗ 
«Об  основах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации» [20], в  нормах которого нашел свое юри-
дико-правовое закрепление термин «охрана здоровья 
граждан» . Законодатель раскрывает его через систему 
(комплекс) мер политического, экономического, пра-
вового, социального, научного, медицинского, в  том 
числе санитарно-противоэпидемического (профилак-
тического), характера . Указанные меры осуществляют-
ся уполномоченными публичными органами на уровне 
Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, органами местного самоуправления, организация-
ми, их должностными лицами, и что не менее важно — 
российскими гражданами .

Законодатель намеренно сделал акцент на том, что 
без воли граждан, без их всемерного участия в вопро-
сах профилактики заболеваний, без их содействия 
и соблюдения медицинских, в т . ч . санитарно-эпидеми-
ологических мер, невозможно добиться эффективно-
сти мер и мероприятий, направленных на сохранение 
и  укрепление здоровья каждого человека . Так, в  ста-
тье  27 Федерального закона от  21 .11 .2011 № 323-ФЗ 
законодатель закрепляет требование о  том, что граж-
дане обязаны заботиться о  сохранении своего здоро-
вья, обязаны проходить медицинские осмотры [20] . 
Также закон вводит обязанность для граждан, страда-
ющих заболеваниями, представляющими опасность 
для окружающих, своевременно проходить медицин-
ское обследование, в  необходимых случаях лечение, 
и  соблюдать меры профилактики заболеваний . При 
проявлении признаков заболеваний, особенно в усло-
виях действия Cоvid-19, граждане обязаны обратиться 
в медицинское учреждение, сообщить о болезни рабо-
тодателю, и  действовать, согласно рекомендованного 
врачом режима лечения . Находясь на лечении в меди-
цинском учреждении соблюдать действующие прави-
ла прохождения лечения . Уместно также отметить, что 
несоблюдение вышеназванных требований, и  слож-
ности в вопросах контроля за их соблюдением, — есть 
и остается одной из наиболее существенных проблем, 
возникших в  период распространения коронавирус-
ной инфекции . Слабо действенными в  данном случае 
оказались и меры административной ответственности, 
применяемые по  отношению к  гражданам, нарушите-
лям запретов и ограничений [6, ч . 2 ст . 6 .3] .

Цель Федерального закона от  30 .03 .1999 № 52-ФЗ 
«О  санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения» [24] — охрана здоровья и  создание условий 

безопасности населения при возникновении угроз эпи-
демий . Закон устанавливает систему организационных, 
административно-правовых, санитарных, информа-
ционных и  иных мер охраны здоровья и  обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления .

Федеральный закон от  17 .09 .1998 № 157-ФЗ (ред . 
от 02 .07 .2021) «Об иммунопрофилактике инфекционных 
болезней» [21] закрепляет систему мер, направленных 
на  предупреждение, ограничение распространения 
и ликвидацию инфекционных болезней в целях охраны 
здоровья и  обеспечения санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия российских граждан [21, ст . 4] .

Федеральный закон от  12 .04 .2010 № 61-ФЗ (ред . 
от 11 .06 .2021) «Об обращении лекарственных средств» 
[22] устанавливает правила и  систему требований для 
целей законного и  безопасного обращения лекар-
ственных средств . Это основные, но далеко не все зако-
ны, направленные на охрану здоровья [15] .

Системно-аналитический, сравнительно-правовой 
и  иные научные приемы познания предоставили воз-
можность выделить систему административно-право-
вых мер и мероприятий, направленных на охрану здо-
ровья, обеспечение исполнения которых возложено 
на  Правительство Российской Федерации . Так, Феде-
ральный закон от  21 .11 .2011 № 323-ФЗ установил сле-
дующие мероприятия (поскольку рамки одной статьи 
не позволят описать каждый из них, то ограничимся их 
перечислением):

 ♦ содействие здоровому образу жизни человека;
 ♦ обеспечение санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения;
 ♦ выработка комплекса мер, направленных на ох-

рану окружающей среды;
 ♦ контроль безопасности условий труда;
 ♦ контроль качества продуктов питания, безопас-

ных и доступных лекарственных препаратов;
 ♦ оказание доступной и  качественной (бесплат-

ной) медицинской помощи и медицинских услуг;
 ♦ организация социального и медицинского стра-

хования .

Организация охраны здоровья и содействие здоро-
вому образу жизни обеспечивается посредством при-
менения следующих административно-правовых мер:

1 . 1) государственного нормативно-правового регу-
лирования в сфере охраны здоровья;

2 . 2) профилактики возникновения и  распростране-
ния заболеваний, в т . ч . заболеваний, представля-
ющих опасность для окружающих;

3 . 3) мер по  оказанию первой медицинской помо-
щи, медицинские осмотры, диспансеризация, 
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по  обеспечению лекарственными препаратами 
и медицинскими изделиями отельных категорий 
граждан;

4 . 4) организация лечебного питания;
5 . 5) медицинской реабилитации;
6 . 6) медицинская статистика и другие .

Не  менее важными является такие административ-
но-правовые меры как: создание системы информаци-
онной безопасности в здравоохранении, образование 
и  ведение Единой государственной информационной 
системы (ЕГИС) в сфере здравоохранения (ст . 91 .1), нор-
мативное закрепление требования о соблюдении вра-
чебной тайны, и другие меры и мероприятия [20] .

Для целей соблюдения установленных на  законо-
дательном уровне административно-правовых мер, 
применяются такие методы как: государственный 
контроль, надзор, мониторинг и  их разновидности, 
регламентируемые нормами Федерального закона 
от 21 .11 .2011 № 323-ФЗ: федеральный государственный 
контроль (надзор) качества и  безопасности медицин-
ской деятельности (ст .  87); ведомственный контроль 
качества и  безопасности медицинской деятельности 
(ст . 89); внутренний контроль качества и безопасности 
медицинской деятельности (ст .  90); федеральный го-
сударственный контроль (надзор) за  обращением ме-
дицинских изделий (ст .  95); мониторинг безопасности 
медицинских изделий (ст . 96) [20] .

Федеральный закон от 27 .12 .2002 № 184-ФЗ «О тех-
ническом регулировании» [23] устанавливает формы 
административно-правового обеспечения охраны здо-
ровья:

 ♦ лицензирование видов деятельности;
 ♦ государственная регистрация потенциально 

опасных для человека веществ и продукции;
 ♦ государственное санитарно-эпидемиологиче-

ское нормирование и  подтверждение соответ-
ствия обязательным требованиям;

 ♦ социально-гигиенический мониторинг;
 ♦ ведения общедоступных федеральных информа-

ционных реестров и др .

Среди иных административно-правовых мер охра-
ны здоровья российских граждан особо следует вы-
делить меры ответственности, которые законодатель 
предусмотрел как для должностных лиц, обеспечива-
ющих охрану здоровья, так и  для граждан, игнориру-
ющих и/или не  соблюдающих законные требования 
санитарно-эпидемиологической и  иной направленно-
сти, в  т . ч . несоблюдение законно введенных запретов 
и  ограничений . Законодательно закреплена система 
мер ответственности органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления, должностных 

лиц организаций за не обеспечение и/или, не должное 
обеспечение прав граждан в  сфере охраны здоровья 
[23, ст .  4] . Например, не  оказание должной медицин-
ской помощи, несоблюдение врачебной тайны и  дру-
гие нарушения признаются незаконными . Публичные 
органы власти, должностные лица медицинских ор-
ганизаций и  учреждений здоровья несут ответствен-
ность за не обеспечение гарантий и соблюдение прав 
и свобод в сфере охраны здоровья . За нарушение обя-
зательных требований и  запретов в  здравоохранении 
установлены меры: гражданско-правовой, администра-
тивной [6, ст .ст . 6 .2, 6 .3, 12 .14, 14 .47], дисциплинарной 
[15, п . 6 ст . 81, ст . 192] и уголовной [16, ст .ст . 109, 118, 122, 
124, 137, 235, 293] ответственности .

Медицинские организации любых форм собствен-
ности, медицинский персонал и  фармацевтические 
служащие несут ответственность [2; 22, ст . 69] за нару-
шение прав граждан в  сфере охраны здоровья, при-
чинение вреда жизни и (или) здоровью [20, ст . 98] . Так, 
согласно ст .  1084 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, вменяется обязанность возмещения вреда 
жизни и/или здоровью граждан при оказании не долж-
ных медицинских услуг [2] .

В качестве административно-правовых мер в сфере 
охраны здоровья уместно упомянуть такую меру как 
ликвидация (прекращение) деятельности медицинских 
организаций и  их обособленных подразделений при 
выявлении существенных нарушений в  части охраны 
здоровья граждан [20] .

Краткий обзор административно-правовых мер 
и  мероприятий в  сфере охраны здоровья позволяет 
сделать следующие выводы и донести авторские идеи 
для дальнейшего развития данной темы .

1 . 1 . Административно-правовые меры охраны здо-
ровья — это система мер, обеспеченных нор-
мами административного права, направленных 
на обеспечение конституционных гарантий, в це-
лях выполнения государственной социальной 
политики и  государственных программ в  сфере 
здравоохранения .

2 . 2 . Административно-правовое регулирование на-
правлено на реализацию и обеспечение консти-
туционных прав граждан (в данном случае права 
на  охрану здоровья), одновременно на  обеспе-
чение деятельности медицинских организаций, 
организаций, производителей и  продавцов ле-
карственных средств и  препаратов, иных орга-
низаций, осуществляющих деятельность в сфере 
здравоохранения и санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия и др .;

3 . 3 . Административно-правовые меры охраны здо-
ровья отличаются от  мер защиты здоровья, ре-
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гулируются разными нормативными правовыми 
актами, а их исполнение обеспечивается разны-
ми исполнительными органами (службами) .

4 . 4 . Участниками административно-правовые меры 
охраны здоровья выступают 2 группы субъектов . 
Первая группа — это органы публичной власти 
федерального, регионального и  местного уров-
ня (властные субъекты), обеспечивающие реали-
зацию административно-правовых мер по охра-
не и  защите здоровья и  жизни граждан . Общую 
политику в сфере здравоохранения обеспечива-
ет Правительство Российской Федерации . Адми-
нистративно-правовые меры охраны здоровья 
российских граждан применяют федеральные 

службы: Росздравнадзор, Роспотребнадзор 
и  др . Административно-правовые меры защиты 
здоровья и  жизни реализуют органы полиции 
и суды .

Вторая группа — граждане Российской Федерации . 
Это особые субъекты в  данных отношениях . С  одной 
стороны — они обладатели гарантированных Консти-
туцией Российской Федерации прав, с  другой — сами 
активные участники, обязанные соблюдать законные 
требования, запреты и ограничения для поддержания 
своего здоровья . За  несоблюдение законных требо-
ваний граждане несут административную ответствен-
ность .
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