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К
îíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñáîð, õðàíå-
íèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå

äîïóñêàþòñÿ (ñò. 24). Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñ-
êàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Öåíçóðà çàïðå-
ùàåòñÿ (ñò. 29). Èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè ÐÔ (ñò. 71). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäûé èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ-
÷àåò ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êà-
êîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé
è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ðåàëèçàöèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíà ñ îãðàíè÷åíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì è íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè-

÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ
ëèö, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðå-
ñòóïëåíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôè-
äåíöèàëüíî, îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ (ñò. 29 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ï. 3 ñò. 19, ñò. 20 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ï. 2 ñò. 10 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò. 29, 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 34 Óñòàâà ìåæäóíàðîäíîãî
ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè ãîñóäàðñòâî âïðàâå ïðåðâàòü ëþáóþ
÷àñòíóþ ýëåêòðîñâÿçü, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà èëè ïðîòèâîðå÷èòü åãî
çàêîíàì, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè ïðàâèëàì ïðèëè-
÷èÿ. Âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôå-
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Àííîòàöèÿ
Ïî äàííûì íà äåêàáðü 2016 ã. ñóùåñòâóåò áîëåå 250 ìëí. äåéñòâóþ-
ùèõ âåá-ñàéòîâ, ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò ïî âñåìó ìèðó
ïðèáëèæàåòñÿ ê 2 ìëðä. Èíòåðíåò äàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
îáùåíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìàöèè, êîïèðîâàíèÿ
è ò.ä. Ñåãîäíÿ ëþáîé ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ñåáÿ íåêîìôîðòíî, åñëè íà
íåêîòîðîå âðåìÿ ëèøàåòñÿ äîñòóïà â Èíòåðíåò. Ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé
ñåòè Èíòåðíåòà âåëè÷àéøåå èçîáðåòåíèå ÷åëîâå÷åñòâà, ïîçâîëèâøåå
êàæäîìó ÷åëîâåêó áûòü ñîïðè÷àñòíûì ê ñîáûòèÿì â ëþáîé òî÷êå ïëà-
íåòû, îáúåäèíèâøèì ÷åëîâå÷åñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â îäíîé èç
ñòðàí ìèðà íåò êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò. Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ýòîé
îáëàñòè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà, óñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ðîññèéñêîì ñåãìåíòå, ýêñòåððèòîðèàëüíûì õàðàêòåðîì
ñåòè Èíòåðíåò è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó â äàííîé ñòàòüå àâòî-
ðîì áûë ïðîâåäåí ïðàâîâîé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí ïðè èõ ðàáîòå â
ñåòè èíòåðíåò.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, èíòåðíåò, èíôîðìàöèÿ, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä.
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ðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíêîìñâÿçü Ðîñ-
ñèè), â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñåòè Èíòåðíåò,
ñèñòåìû öèôðîâîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, íîâûõ
òåõíîëîãèé â ýòèõ îáëàñòÿõ, îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [7]. Óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â
ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìàññîâûõ êîììó-
íèêàöèé, ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð)[8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ
Ðîñêîìíàäçîðîì ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäèêó êîíòðîëÿ êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã, ïðîðàáàòûâàåò-
ñÿ âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ëèöåíçèé â àâòîð-
ñêîì ïðàâå â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà[16]. Ýòî ñòà-
íåò ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä íà ïóòè ýôôåêòèâíîé
çàùèòû ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà. Â ÷èñëå ïîëíî-
ìî÷èé Ðîñêîìíàäçîðà - âûäà÷à ëèöåíçèé îïåðàòîðàì
Èíòåðíåò-ñâÿçè, ðåãèñòðàöèÿ ÑÌÈ, à òàêæå ïðèìåíåíèå
ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è ïðåñåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â
óêàçàííîé ñôåðå è (èëè) ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òàêèõ
íàðóøåíèé.

Â ñèëó ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ[2] äîëæíîñòíûå ëèöà îðãà-
íîâ Ðîñêîìíàäçîðà âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ: 5.5 (íàðóøåíèå ïîðÿä-
êà ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â èíôîðìàöè-
îííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ); 5.10 (ïðî-
âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì
ðåôåðåíäóìà âíå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà è â ìåñòàõ, ãäå
åå ïðîâåäåíèå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ); 5.11 (ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà ëèöàìè, êîòî-
ðûì ó÷àñòèå â åå ïðîâåäåíèè çàïðåùåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì); 5.13 (íåïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáíàðî-
äîâàòü îïðîâåðæåíèå èëè èíîå ðàçúÿñíåíèå â çàùèòó
÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðåïóòàöèè); 5.51 (íàðó-
øåíèå îðãàíèçàöèåé, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, âûïîëíÿþùèìè ðàáîòû èëè îêàçûâàþùèìè óñëóãè
ïî èçãîòîâëåíèþ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ,
ïðàâèë èçãîòîâëåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèà-
ëîâ); 6.13 (ïðîïàãàíäà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ ïðåêóðñîðîâ, ðàñòåíèé, ñîäåðæà-
ùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñò-
âà ëèáî èõ ïðåêóðñîðû, è èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà ëèáî èõ
ïðåêóðñîðû); 7.12(çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé àâòîðñêèõ

è ñìåæíûõ ïðàâ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ â
ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé); ÷. 1 è 2 ñò. 13.5 (íàðó-
øåíèå ïðàâèë îõðàíû ëèíèé èëè ñîîðóæåíèé ñâÿçè), ÷. 5
ñò. 13.12 (ãðóáîå íàðóøåíèå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ëèöåíçèåé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çà-
ùèòû èíôîðìàöèè), ñò. 13.15 (çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáî-
äîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè), 13.16 (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè); 13.20 (íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ, êîìïëåêòî-
âàíèÿ, ó÷åòà èëè èñïîëüçîâàíèÿ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ),
13.21 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè),
13.23 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíî-
ãî ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòîâ, ïèñüìåííûõ óâåäîìëåíèé, óñ-
òàâîâ è äîãîâîðîâ); ÷. 1 ñò. 19.4 (íåïîâèíîâåíèå çàêîí-
íîìó ðàñïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü)); ÷. 1
ñò. 19.5 (íåâûïîëíåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàêîííîãî
ïðåäïèñàíèÿ îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü), îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà); ñò. 19.6 (íåïðèíÿòèå ìåð
ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ); 19.7
(íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè)[2].

Ðîñêîìíàäçîð âåäåò ðååñòðû îïåðàòîðîâ, çàíèìàþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå â ñåòè ñâÿçè îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ; îïåðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàáîòêó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ; ðååñòðû ëèöåíçèé; åäèíûå îáùåðîññèé-
ñêèå ðååñòðû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè Èíòåðíåò-îòíîøåíèé. Çàêîí
ÐÔ îò 27.12.1991 ¹ 2124-1 (ðåä. îò 09.02.2009) "Î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (äàëåå - Çàêîí î ÑÌÈ)
íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ "ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ìàññîâîé
èíôîðìàöèè". Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 15.06.2010 ¹ 16 (ðåä. îò 16.09.2010) "Î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà ÐÔ "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïåðèîäè÷å-
ñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûå ñåòè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíà î ÑÌÈ ïðàâèëà, óñòàíîâ-
ëåííûå äàííûì Çàêîíîì äëÿ ðàäèî- è òåëåïðîãðàìì,
ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ïåðèîäè÷åñêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñèñòåìû òåëåòåêñòà,
âèäåîòåêñòà è èíûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè, åñëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íå óñòàíîâëåíî èíîå. Ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà î ÑÌÈ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ýòèì îòíîøåíèÿì
òîëüêî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè ÷åðåç òàêèå ñåòè. Â ñèëó íîðì ñò. 8, 10, 11 Çàêîíà
î ÑÌÈ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîñêîëüêó ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò îòñóòñòâóåò ïðî-
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äóêöèÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî ïî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò íå ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ýòî îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò, ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè íå-
çàðåãèñòðèðîâàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ëèöà, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â
ñåòè Èíòåðíåò, íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåñóò óãîëîâíóþ, àäìè-
íèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è èíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ áåç ó÷åòà
îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ñò. 1 Çàêîíà î ÑÌÈ óñòàíàâëèâàåò ñâîáîäó
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ïðàâî
ëþáîãî ëèöà ó÷ðåäèòü ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
ëþáîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ôîðìå. Ñîçäàíèå ñàéòîâ
â ñåòè Èíòåðíåò è èñïîëüçîâàíèå èõ äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå çàïðåùåíî. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå âïðàâå îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè
ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, åñëè åãî ó÷ðåäèòåëü âûðàçèò æåëàíèå ïîëó-
÷èòü òàêóþ ðåãèñòðàöèþ. Â âûõîäíûõ äàííûõ ñàéòà â ñåòè
Èíòåðíåò, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíû óêàçûâàòüñÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàâøèé åãî îðãàí è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð. Îòñóò-
ñòâèå ýòèõ äàííûõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðèîäè÷åñêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èí-
òåðíåò, çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà îáúÿâëåíèÿ âûõîäíûõ äàííûõ ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ÷åðåç ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò íå èñïîëüçóþòñÿ òåõíè-
÷åñêèå ñðåäñòâà ýôèðíîãî, ïðîâîäíîãî èëè êàáåëüíîãî
òåëåðàäèîâåùàíèÿ, òî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà âåùàíèå
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÷åðåç ñàéò â ñåòè Èíòåðíåò, íå òðåáóåòñÿ. Ðå-
ãèñòðèðóþùèé îðãàí (Ðîñêîìíàäçîð) âïðàâå íàïðàâèòü
ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå ó÷ðåäèòåëþ, ðåäàêöèè â
ñëó÷àÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ, ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè"), êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äåÿ-
òåëüíîñòü ÑÌÈ ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå (ñò. 16 Çàêîíà î ÑÌÈ), åñëè óêàçàííîå
ïðåäóïðåæäåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå èëè íå ïðèçíàíî ñóäîì íåçàêîííûì, à òàêæå
åñëè â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ïðèíÿòû ìåðû ïî óñòðàíå-
íèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì

äëÿ åãî âûíåñåíèÿ, ëèáî åñëè ïîâòîðíî â òå÷åíèå äâåíàä-
öàòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëå-
íû íîâûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ïðèçíà-
êîâ íàðóøåíèé çàêîíà â äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Çëîóïîòðåá-
ëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûðàçèâøååñÿ â
íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ âëå÷åò óãî-
ëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ èëè èíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
(ñò. 59 Çàêîíà î ÑÌÈ). Íàïðèìåð, íå äîïóñêàåòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü â ÑÌÈ, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, ìà-
òåðèàëû, ïðîïàãàíäèðóþùèå ïîðíîãðàôèþ, êóëüò íàñè-
ëèÿ è æåñòîêîñòè, ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ. Çàïðå-
ùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÌÈ è â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ
ñâåäåíèé î ñïîñîáàõ, ìåòîäàõ ðàçðàáîòêè, èçãîòîâëåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ, ìåñòàõ ïðèîáðåòåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïðîïà-
ãàíäà êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ
àíàëîãîâ è ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå èíîé
èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ).

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, âîç-
ìîæíîñòüþ ÷èòàòåëåé ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíå-
íèå î ðàçìåùàåìûõ ìàòåðèàëàõ, â 2010 ã. Ðîñêîìíàäçîð
óòâåðäèë ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â àäðåñ Èíòåðíåò-ÑÌÈ
îáðàùåíèé î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ñâîáîäîé
ÑÌÈ â êîììåíòàðèÿõ ÷èòàòåëåé[3]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííûì Ïîðÿäêîì, Ðîñêîìíàäçîð, â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòà ïóáëèêàöèè êîììåíòàðèåâ ÷èòàòåëåé Èí-
òåðíåò-ÑÌÈ ñ ïðèçíàêàìè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëÿåò â àäðåñ äàííîãî ÑÌÈ
îáðàùåíèå, â êîòîðîì ïðåäëàãàåò íåçàìåäëèòåëüíî óäà-
ëèòü ñ ñàéòà ïðîòèâîïðàâíûå êîììåíòàðèè, ëèáî îòðå-
äàêòèðîâàòü èõ, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 42 Çàêîíà î ÑÌÈ. Â
ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Ðîñêîìíàäçîðà, â àä-
ðåñ Èíòåðíåò-ÑÌÈ íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå, êî-
òîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðîñ-
êîìíàäçîð îñóùåñòâëÿåò öåëûé ðÿä ïîëíîìî÷èé è â îò-
íîøåíèè îïåðàòîðîâ Èíòåðíåò-ñâÿçè. Îí îñóùåñòâëÿåò
ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ è âïðàâå âûäàòü
ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóïðåæäåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
ëèöåíçèè, ñîñòàâèòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîäãîòîâèòü è íàïðàâèòü ìàòåðèàëû
ïðîâåðêè â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, äðóãèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè óãîëîâíî-
ãî äåëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ[5]. Óñëó-
ãè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ñåòè
Èíòåðíåò ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà îò-
íîñÿòñÿ ê óíèâåðñàëüíûì óñëóãàì ñâÿçè (Ñò. 57 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 07.07.2003 ¹ 126-ÔÇ (ðåä. îò
23.02.2011) "Î ñâÿçè", äàëåå - Çàêîí î ñâÿçè). Ïîðÿäîê
îêàçàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðà-
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âèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.11.2007 ¹ 815), Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.01.2006 ¹ 32 (ðåä. îò
16.02.2008) "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã
ñâÿçè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ"[32].

Çàùèòà ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé, ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ óñ-
ëóã ñâÿçè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íå-
îáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá óñëóãàõ ñâÿçè è
îá îïåðàòîðàõ ñâÿçè, îñíîâàíèÿ, ðàçìåð è ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç
äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè, à òàêæå ìåõàíèçì ðå-
àëèçàöèè ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé óñëóãàìè ñâÿçè îïðåäåëÿ-
åòñÿ Çàêîíîì î ñâÿçè, ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
èçäàâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ (ñò. 62 Çàêîíà î ñâÿçè). Èñ-
õîäÿ èç íîðìû ñò. 63 Çàêîíà î ñâÿçè Èíòåðíåò-îïåðàòî-
ðû ñâÿçè îáÿçàíû ñîáëþäàòü òàéíó ñâÿçè. Âìåñòå ñ òåì
ñò. 64 çàêðåïëÿåò èõ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü óïîëíî-
ìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, èíôîðìàöèþ î ïîëüçîâàòåëÿõ óñëóãà-
ìè ñâÿçè è îá îêàçàííûõ èì óñëóãàõ ñâÿçè, à òàêæå èíóþ
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà ýòè îðãàíû çàäà÷, â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèå êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïî îòíîøå-
íèþ ê îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà. Ýòîò ïîäõîä ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ïðàê-
òèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé
ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹
149-ÔÇ (ðåä. îò 06.04.2011) "Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè"[3] (äà-
ëåå - Çàêîí îá èíôîðìàöèè). Ñò. 15 Çàêîíà óñòàíîâëåíî,
÷òî ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, äîñòóï ê êîòîðûì íå îãðàíè-
÷åí îïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÐÔ ñ
ó÷åòîì îáùåïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè äåÿòåëü-
íîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè. 

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îïðåäåëÿåòñÿ âëàäåëüöàìè òà-
êèõ ñåòåé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì
îá èíôîðìàöèè. Ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
Çàêîí îá èíôîðìàöèè êîíêðåòèçèðóåò ïðàâî íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè è îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 9). Ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá
èíôîðìàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ïðè ïðàâîâîé îõðàíå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñðåäñòâ èí-

äèâèäóàëèçàöèè, êîòîðûå ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíû â ÷åò-
âåðòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ[14]. Çàêîí îá èíôîðìàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåò âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû
èíôîðìàöèè: äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ,
àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ (ñò. 17).

Íåìàëî äèñêóññèé âûçûâàåò ïîëîæåíèå îá îñâîáîæ-
äåíèè îïåðàòîðà Èíòåðíåò-ñâÿçè îò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íåçàêîííîé
èíôîðìàöèè äðóãèì ëèöîì, åå õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëå-
íèå äîñòóïà ê íåé, ïðè óñëîâèè ïåðåäà÷è òàêîé èíôîðìà-
öèè áåç èçìåíåíèé è èñïðàâëåíèé è åñëè ëèöî íå ìîãëî
çíàòü î íåçàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè (ï. 3
ñò. 17 Çàêîíà îá èíôîðìàöèè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêà-
çàííûå íîðìû íå ñíèìàþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ îïåðàòîðà Èíòåðíåò-ñâÿçè, â ñëó÷àå, åñëè
îí ïðåäîñòåðåæåí ïðîêóðîðîì î íåäîïóñòèìîñòè íàðó-
øåíèÿ çàêîíà ïðè ðàçìåùåíèè êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè.
Ñ ýòîãî ìîìåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí îñâåäîìëåí î íå-
çàêîííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè è â äàëü-
íåéøåì ïîäëåæèò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ïîäõîä î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèè îïåðàòîðà Èí-
òåðíåò-ñâÿçè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçìåùåííûå ñ åãî
ïîìîùüþ â ñåòè Èíòåðíåò ìàòåðèàëû òîëüêî â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ åãî âèíû (ò.å. â ñëó÷àå çíàíèÿ ïðîâàéäåðà î ñóùå-
ñòâîâàíèè íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé) ïðàêòèêó-
åòñÿ è â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñîãëàñíî ñò. 15 Äèðåêòèâû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ¹ 2000/31/EC "Äèðåêòèâà îá
ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè" ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû Ñîþçà íå
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè Èíòåðíåò-ïðîâàéäå-
ðîâ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïî àêòèâíîìó ïîâñåäíåâ-
íîìó îòñëåæèâàíèþ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè Èíòåðíåò. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" ââåäåíî ïîíÿòèå "îôèöè-
àëüíûé ñàéò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" (ñò. 1). Çàêîí îïðåäåëÿåò ñîäåðæà-
íèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìåùàåìîé â
ñåòè Èíòåðíåò (ñò. 13). Â ðàçâèòèå íîðì óêàçàííîãî Çà-
êîíà èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
24.11.2009 ¹ 953 "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè"[9]. Âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà óðåãóëèðîâàíû
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.03.2008 ¹ 351 (ðåä. îò
14.01.2011). Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.04.2011 ¹ 654-ð óòâåðæäåí ïåðå÷åíü áàçîâûõ ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóå-
ìûõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã. Äî 1 ìàÿ 2011 ã. ÏÔ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè,
Ðîñðååñòð, ÔÌÑ Ðîññèè îáÿçàíû ðàçìåñòèòü íà ñâîèõ
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèþ î áà-
çîâûõ ðåñóðñàõ, â òîì ÷èñëå èõ íàèìåíîâàíèå, ñîñòàâ ñî-
äåðæàùèõñÿ â íèõ ñâåäåíèé î ëèöàõ è (èëè) îá îáúåêòàõ,
èíôîðìàöèþ îá èäåíòèôèêàòîðàõ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïî-
ëó÷åíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé è èäåíòèôèêàòîðîâ çàèíòåðåñî-
âàííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ñ 1 èþëÿ 2011 ãî-
äà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñ-
òàâëÿþò çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì ïî
èõ çàïðîñàì â ýëåêòðîííîì âèäå ñâåäåíèÿ î ëèöàõ èëè
îáúåêòàõ è èäåíòèôèêàòîðû.

Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà "ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà" â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå ñåòè Èíòåðíåò.
Îòêðûò ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
www.gosuslugi.ru. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
17.10.2009 ¹ 1555-ð (ðåä. îò 08.09.2010) óòâåðæäåí
ïëàí ïåðåõîäà íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåêòðîííîì
âèäå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïîðòàë "Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè" äîñòóïåí ëþáîìó ïîëü-
çîâàòåëþ ñåòè Èíòåðíåò, îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîé è ýô-
ôåêòèâíûé ïîèñê èíôîðìàöèè è åå ïðåäîñòàâëåíèå. Ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ (ðåä. îò
06.04.2011) "Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã" ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
â ýëåêòðîííîé ôîðìå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, óíèâåðñàëü-
íîé ýëåêòðîííîé êàðòû è äðóãèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îñó-
ùåñòâëåíèå â ðàìêàõ òàêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè
è çàÿâèòåëÿìè. Óêàçàííûé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå
ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã êàê ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, à òàêæå äîñòóï çàÿâèòåëåé ê
ñâåäåíèÿì îá ýòèõ óñëóãàõ, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò è ðàçìå-
ùåííûì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âåäåíèå ðååñòðîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ (ðåä. îò 21.04.2011)
"Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä" ïðåäóñìîòðåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå îôè-
öèàëüíîãî ñàéòà ÐÔ â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã - www.zakupki.gov.ru
(ñò. 16). Çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè

î çàêàçàõ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â
ñåòè Èíòåðíåò ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü (ñò. 7.30 ÊîÀÏ ÐÔ). Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà îïóáëèêîâà-
íèå â ñåòè Èíòåðíåò íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ (ñò. 7.31 ÊîÀÏ
ÐÔ). Îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 7.30, 7.31 ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ÔÀÑ Ðîññèè è Ðîñîáî-
ðîíçàêàç.

Ïðè ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê è äðóãèå ñóáúåêòû Èí-
òåðíåò-îòíîøåíèé, îáÿçàíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ (ðåä. îò
23.12.2010) "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" (äàëåå - Çàêîí î
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ). Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íàðàáîòà-
íà îïðåäåëåííàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ Çàêîíà î çàùèòå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí â ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè, äîïóñêàåìûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè[15].

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò îáóñ-
ëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê íåêî-
òîðûì ñàéòàì, ñîäåðæàùèì íåçàêîííóþ èíôîðìàöèþ.
Îïåðàòîð Èíòåðíåò-ñâÿçè èìååò òåõíè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê íåçàêîííîé è âðåäîíîñ-
íîé èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàììíûõ ôèëüòðîâ. Êàê ïðàâèëî, äîñòóï ê íåçàêîí-
íîìó êîíòåíòó çàêðûâàåòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èëè ïî ðåøåíèþ
ñóäà.

Ãëîáàëüíûé ìàñøòàá ïðèîáðåëà ïðîáëåìà ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè â Èíòåðíåòå. Äëÿ åå ðå-
øåíèÿ êîíñîëèäèðîâàíû óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå 2-õ ëåò óñ-
ïåøíî äåéñòâóåò Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ íà áàçå ôîíäà "Äðóæåñ-
òâåííûé Ðóíåò", ðàáîòàþùàÿ â ïàðòíåðñòâå ñ Óïðàâëåíè-
åì "Ê" ÌÂÄ Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå çàêðûòû òûñÿ÷è ïðîòè-
âîïðàâíûõ ñåòåâûõ ðåñóðñîâ, âîçáóæäåíû ñîòíè óãîëîâ-
íûõ äåë ïî ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè ñîçäàòåëåé è
ðàñïðîñòðàíèòåëåé äåòñêîé ïîðíîãðàôèè. Â 2010 ã. ðå-
ãèñòðàòîðû äîìåííûõ èìåí ñíÿëè äåëåãèðîâàíèå 29 äî-
ìåíàì ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé. Ïðè çàïóñêå íîâîãî íà-
öèîíàëüíîãî êèðèëëèñòè÷åñêîãî äîìåíà .ÐÔ áûë ñôîð-
ìèðîâàí ñòîï-ëèñò äîìåííûõ èìåí, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåòñêîé ïîðíîãðà-
ôèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â 99 % ñëó÷àåâ
êîíòåíò áûë óäàëåí, ëèáî ñàéòû ïîëíîñòüþ çàáëîêèðîâà-
íû. Ïîñòåïåííî íàðàáàòûâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà â îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñå-
òè Èíòåðíåò.
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ПРАВО

Íàïðèìåð, â 2010 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå ïî èñêó ïðîêó-
ðîðà ê îïåðàòîðó Èíòåðíåò-ñâÿçè â çàùèòó íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ëèö îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóðèòåëüíûõ ñìå-
ñåé ÷åðåç Èíòåðíåò ñóäîì âûíåñåíî ðåøåíèå îá îãðàíè-
÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñîäåðæàùåãî íåçàêîííóþ èíôîð-
ìàöèþ ñàéòà ïóòåì ôèëüòðàöèè åãî IP-àäðåñîâ. Â 2011 ã.
â ã. Âîëãîãðàäå â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì èñêà ïðîêóðî-
ðà, ïðîâàéäåð äîáðîâîëüíî çàêðûë äîñòóï ê ñàéòó Ñåðãåÿ
Ìàâðîäè "ÌÌÌ-2011". Â öåëîì, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå êðàéíå ðåäêè è ñîñðåäîòî÷åíû
â îñíîâíîì âîêðóã èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ñàéòàì, ñîäåðæàùèì
ýêñòðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ â
ñåòè Èíòåðíåò. Âìåñòå ñ òåì âñå ÷àùå èìåííî Èíòåðíåò-
ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ ìåñòîì, ãäå ñîâåðøàþòñÿ ìèë-
ëèîíû íåçàêîííûõ ñäåëîê, ïðîäàþòñÿ íàðêîòèêè, ÷åëîâå-

÷åñêèå îðãàíû, äåòè, ðåêëàìèðóåòñÿ ïåäîôèëèÿ è ïðîèñ-
õîäèò ðàñòëåíèå ìàëîëåòíèõ, íà ñàéòàõ ñâîáîäíî ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàí, àäðåñà íåëå-
ãàëüíûõ êàçèíî. Â ýòîé ñâÿçè íàðÿäó ñ îáùåé ïîääåðæêîé
ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà, Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî Èí-
òåðíåò - ýòî ñèëà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êîíñòðóêòèâíîé,
ïîëåçíîé, à ìîæåò áûòü äåñòðóêòèâíîé è ñïîñîáíîé ðàç-
ðóøèòü îáùåñòâåííûå ñèñòåìû, íàíåñòè ïðÿìîé âðåä
çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëüíîãî àêòà îá Èíòåðíåòå, ñóáúåêòû îòíîøåíèé â ðîñ-
ñèéñêîì ñåãìåíòå ñåòè Èíòåðíåò, èìåþò ïðàâà è íåñóò
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèé ïîäëåæàò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåò-
ñòâåííîñòè.
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