
DOI 10 .37882/2223–2974 .2021 .10 .13

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ  
КАК ОБЪЕКТА ОТНОШЕНИЙ ПО ПЕРЕДАЧЕ  

ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ ПО ЭЛЕКТРИЧЕСКИМ СЕТЯМ
Манучарян Арсен Юрьевич

Аспирант, Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте 

Российской Федерации (РАНХиГС)
Arsen803366@gmail.com

Аннотация. В данной статье представлен авторский взгляд на правовой 
режим электрической энергии как объекта отношений по передаче элек-
трической энергии по  электрическим сетям. Обозначена важность кон-
солидированного правопонимания понятия электрической энергии как 
объекта отношений по  передаче электрической энергии по  электриче-
ским сетям. Рассмотрены подходы, применяемые при осуществлении та-
рифного регулирования в части дифференциации электрической энергии 
(мощности). Обоснована необходимость выработки продуктивных и  на-
учно-обоснованных подходов к  данной проблематике на  интегративном 
этапе развития системы права. Сформулированы выводы, касающиеся 
применения рыночных механизмов при обращении электрической энер-
гии на оптовых и розничных рынках электрической энергии (мощности).
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Современное развитие и  трансформация Единой 
энергетической системы России закономерно 
повлияло на  формирование нового правопони-

мания понятий энергетических ресурсов .

Обозначение правового режима электрической 
энергии как объекта отношений по  передаче элек-
трической энергии по  электрическим сетям в  первую 
очередь обусловлено необходимостью формирования 
консолидированного определения энергетических 
ресурсов как с  точки зрения носителя энергии, так 
и с точки зрения товара, обращаемого на рынках элек-
трической энергии (мощности) .

Исходя из  положений федерального законодатель-
ства [1] понятие энергетический ресурс является уни-
версальным, поскольку включает в себя элементы хозяй-
ственных отношений, а также предполагает понимание 
энергетических ресурсов на  основании определенных 
технологических свойств того или иного вида энергии .

Говоря о  технологических особенностях электри-
ческой энергии как отдельного, самостоятельного ре-
сурса, необходимо отметить, что в  правопонимании 
тарифного регулирования, понятие электрическая 
энергия (мощность) как правило используется в  соче-
тании с понятием «напряжение» .

Напряжение электрической энергии это в  первую 
очередь техническая характеристика энергоустанов-
ки, которая позволяет определить для какого уровня 
напряжения предназначено то или иное энергоприни-
мающее устройство . Необходимо выделить то, что по-
нятие «напряжение» и понятие «уровень напряжения» 
не являются идентичными .

В свою очередь уровень напряжения — это понятие, 
которое используется в  том числе в  нормативных пра-
вовых актах, регулирующих порядок и процесс установ-
ления тарифов на  услуги по  передаче электрической 
энергии, которая в  свою очередь дифференцируют-
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ся по  уровням напряжения . Так в  соответствии с  пун-
ктом  48 Правил недискриминационного доступа к  ус-
лугам по  передаче электрической энергии, [2] тарифы 
на услуги по передаче электрической энергии устанав-
ливаются в соответствии с Основами ценообразования 
в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнерге-
тике [3] и  Правилами государственного регулирования 
(пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнер-
гетике, [4] с учетом пункта 42 настоящих Правил . В свою 
очередь в  пункте  42 упомянутых Правил определено, 
что при установлении тарифов на  услуги по  передаче 
электрической энергии ставки тарифов определяются 
с учетом необходимости обеспечения равенства единых 
(котловых) тарифов на  услуги по  передаче электриче-
ской энергии для всех потребителей услуг, расположен-
ных на  территории соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации и  принадлежащих к  одной группе 
(категории) из числа тех, по которым законодательством 
Российской Федерации предусмотрена дифференциа-
ция тарифов на электрическую энергию (мощность) .

Таким образом необходимость применять принцип 
дифференциации тарифов на  электрическую энер-
гию — прямо предусмотрен законом . Дифференциация 
тарифов на  электрическую энергию (мощность) реа-
лизуется путем расчета и  установления цен (тарифов) 
на  услуги по  передаче электрической энергии исходя 
из номинальных классов напряжения (уровней напря-
жения) электрической энергии . Пунктом  81 (1) Основ 
ценообразования в  области регулируемых цен (тари-
фов) в  электроэнергетике [5] предусматривается, что 
единые (котловые) тарифы дифференцируются по сле-
дующим уровням напряжения:

 ♦ высокое первое напряжение (ВН1) — объекты 
электросетевого хозяйства и  (или) их части, пе-
реданные в аренду организацией по управлению 
единой национальной (общероссийской) элек-
трической сетью территориальным сетевым ор-
ганизациям с  учетом требований пунктов  7 и  8 
статьи  8 Федерального закона «Об  электроэнер-
гетике», [6] за исключением таких объектов и (или) 
их частей, находящихся на территориях Амурской 
области и Еврейской автономной области;

 ♦ высокое напряжение (ВН) — объекты электросе-
тевого хозяйства (110 кВ и выше), за исключени-
ем случаев, которые относятся к ВН1;

 ♦ среднее первое напряжение (СН1) — объекты 
электросетевого хозяйства (35 кВ);

 ♦ среднее второе напряжение (СН2) — объекты 
электросетевого хозяйства (20–1 кВ);

 ♦ низкое напряжение (НН) — объекты электросе-
тевого хозяйства (ниже 1 кВ) .

В  отраслевом законодательстве, регулирующим 
расчет цен (тарифов) на  услуги по  передаче электри-

ческой энергии на  розничном рынке также предусма-
тривается дифференциация по четырем уровня напря-
жения, а  именно пунктом  44 Методических указаний 
по  расчету регулируемых тарифов и  цен на  электри-
ческую (тепловую) энергию на  розничном (потреби-
тельском) рынке [7] предусматривается, что размер 
тарифа на  услуги по  передаче электрической энергии 
рассчитывается в  виде экономически обоснованной 
ставки, которая в  свою очередь дифференцируется 
по четырем уровням напряжения в точке подключения 
потребителя (покупателя, другой энергоснабжающей 
организации) к  электрической сети рассматриваемой 
организации:

 ♦ на высоком напряжении: (ВН) 110 кВ и выше;
 ♦ на среднем первом напряжении: (СН1) 35 кВ;
 ♦ на среднем втором напряжении: (СН11) 20–1 кВ;
 ♦ на низком напряжении: (НН) 0,4 кВ и ниже .

При этом при сопоставлении электрической энер-
гии, с  таким энергоресурсом как нефть, можно выде-
лить определенное сходство, которое заключается 
в том, что нефтепродукты также могут дифференциро-
ваться, в частности в некоторых отраслевых норматив-
ных правовых актах упоминается такой сорт Россий-
ской нефти как REBCO (Russian Export Blend Crude Oil), 
[8] Urals (смесь, поставляемая преимущественно из За-
падной Сибири, а также добываемой в Ханты-Мансий-
ском и Ямало-Ненецком автономных округах, Башкор-
тостане, Татарстане и Самарской области), [9] ESPO (East 
Siberia Pacific Ocean — нефть, поставляемая по  трубо-
проводу Восточная Сибирь Тихий океан) . [10]

Указанная дифференциация нефтепродукта проис-
ходит исходя из места его добычи, в частности данный 
параметр может повлиять на ценообразование и стои-
мость конечного продукта, в  том время как примени-
тельно к электрической энергии такой фактор как место 
происхождение (в нашем случае — генерации) электри-
ческой энергии не имеет качественного значения .

Электрическая энергия, как объект хозяйственных 
отношений представляет особое значение при реали-
зации её на товарных рынках .

Так, в  целях реализации электрической энергии 
на товарном рынке между субъектами электроэнерге-
тики заключаются договоры энергоснабжения .

Договор энергоснабжения [11] это особый отрас-
левой договор, которым закрепляются обязательства 
поставщика электрической энергии предоставить со-
гласованный объем электрической энергии потреби-
телю, наряду с  договором энергоснабжения зачастую 
заключаются договоры купли продажи электрической 
энергии (мощности), договоры поставки электриче-
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ской энергии и т . д . при этом перечисленные договоры 
по своей правовой структуре являются однородными, 
так как преследуют единую цель — обеспечение энер-
госнабжения конечного потребителя, о чем свидетель-
ствуют их схожие существенные условия:

 ♦ предмет договора;
 ♦ дата и  время начала исполнения обязательств 

по договору;
 ♦ требования к качеству поставляемой электриче-

ской энергии;
 ♦ порядок определения объема покупки электри-

ческой энергии (мощности) за расчетный период;
 ♦ порядок определения стоимости электрической 

энергии (мощности), поставленной по  договору 
энергоснабжения;

 ♦ право одностороннего отказа от договора энер-
госнабжения со стороны потребителя .

Полный перечень существенных условий договора 
энергоснабжения приведен в  Основных положениях 
функционирования розничных рынков электрической 
энергии .

Особое внимание стоит обратить на  такое суще-
ственной условие договора энергоснабжения как право 
одностороннего отказа от  договора энергоснабжения 
со стороны потребителя . В данном случае к подобным пра-
воотношениям применимы гражданско-правовые принци-
пы соразмерности . Так Статьей 423 Гражданского кодекса 
Российской Федерации определен принцип возмездности 
(эквивалентности), согласно которому, договор, по  кото-
рому сторона должна получить плату или иное встречное 
предоставление за исполнение своих обязанностей, явля-
ется возмездным, соответственно ресурсы, которые затра-
чены на исполнение обязательства, должно экономически 
соответствовать предполагаемой оплате .

В случае ненадлежащего исполнения обязательств, 
а  также несвоевременного оформления договорных 
отношений, не  освобождают потребителя от  уплаты 
фактически понесенных расходов, в  том числе потре-
бителя от обязанности возместить стоимость отпущен-
ной ему энергии, что соответствует статье 544 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, где указано, что 
оплата энергии производится за фактически принятое 
абонентом количество энергии в  соответствии с  дан-
ными учета энергии . Указанные доводы также подтвер-
ждаются и судебной практикой .

Одновременно с  этим необходимо отметить, что 
в  процессе реализации электрической энергии по-
требителю посредством договора энергоснабжения, 
на  ресурсоснабжающие организации возлагается обя-
занность урегулировать отношения, связанные с  пе-
редачей электрической энергии, путем заключения 

договора оказания услуг по  передаче электрической 
энергии с сетевой организацией .

Таким образом, заключение договора на  услуги 
по передаче электрической энергии оказания услуг, яв-
ляются неотъемлемой частью процесса поставки элек-
трической энергии потребителям,

На  основании изложенного можно сделать вывод, 
что правовой режим электрической энергии как объекта 
отношений по передаче электрической энергии по элек-
трическим сетям может рассматриваться как с  точки 
зрения присущих данном виду энергетических ресурсов 
технологических особенностей, так и с точки зрения объ-
екта хозяйственной деятельности и  (или) товара, обра-
щаемого на рынках электрической энергии (мощности) .

При этом наибольший интерес как с теоретической, 
так и  с  практической точки зрения представляет обо-
значение электрической энергии в  качестве объекта, 
обладающего особыми хозяйственными свойствами, 
иными словами товара, который приобретают участни-
ки рынка электрической энергии .

Наибольшее регуляторное воздействие среди отрас-
лей топливно-энергетического комплекса сосредоточено 
именно в  отрасли электрической энергии, это обуслов-
лено как уникальным материальным устройством дан-
ного энергоресурса, так и  постоянно растущем интере-
сом со стороны субъектов хозяйственной деятельности . 
В связи с этим, насыщение данной отрасли действенных 
рыночных механизмов наиболее актуально в последнее 
время, к таким механизмам в том числе относятся:

 ♦ развитый оптовый и розничный рынок электри-
ческой энергии,

 ♦ саморегулирование в регулируемых сферах дея-
тельности (установление требований к качеству 
и надежности товаров и услуг, разрешение спо-
ров при заключении и  исполнении договоров 
между регулируемыми организациями и  потре-
бителями и др .) .

Наличие рыночных механизмов саморегулирова-
ния отрасли электроэнергетики не отменяет необходи-
мость административного воздействия со стороны ор-
ганов исполнительной власти Российской Федерации 
тем или иным образом направлено на:

а)  соблюдение баланса интересов участников отно-
шений;

б)  повышение качества товаров и услуг посредством 
развития объектов инфраструктуры с преимуще-
ственным привлечением частных инвестиций;

в)  создание благоприятных условий для привлечения 
частных инвестиций, в том числе путем гарантиро-
вания доходности и возвратности инвестиций;
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г)  обеспечение преемственности и  сбаланси-
рованности в  регулировании тарифов с  уче-
том подходов, отраженных в  действующих 
отраслевых законодательных актах, включая 
сохранение применения действующих мето-
дов регулирования тарифов и  корректировки 
долгосрочных тарифов с  учетом объективных 
факторов (отклонения фактических величин ин-
фляции, полезного отпуска, и т . п .) и неучтенных 
при установлении тарифов экономически обо-
снованных расходов;

д)  отражение возможности определения в  отрас-
левых законодательных актах приоритетных ме-
тодов развития топливно-энергетического ком-
плекса, с  учетом особенностей соответствующих 
сфер деятельности .

При этом необходимо отметить, что наличие меха-
низмов саморегулирования не  всегда способно поло-

жительно влиять на формирование правовых институ-
тов отрасли электроэнергетики .

Например, включение потребителей непосред-
ственно в  процесс принятия решений в  сфере тариф-
ного регулирования создает конфликт интересов, что 
будет противоречить основному принципу соблюде-
ния баланса экономических интересов поставщиков 
и  потребителей электрической энергии, закрепленно-
му Законом об электроэнергетике . [12]

Для соблюдения баланса интересов вполне доста-
точно органа регулирования, обладающего профиль-
ной компетенцией, осознающего сопутствующие риски 
и защищающего права потребителей . При этом действу-
ющее законодательство предоставляет потребителям 
эффективные механизмы защиты их законных интере-
сов путем оспаривания в  судебном и  административ-
ном порядке решений об установлении тарифов .
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