
ПРАВО

В
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàòèêà
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ è

îáñóæäàåìûõ, åé ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ðàáîò, â
òîì ÷èñëå äèññåðòàöèîííîãî õàðàêòåðà*.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó èìååò-

ñÿ ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ è íàó÷íîãî
îñìûñëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùåíèå ê èññëåäîâàíèþ
òàêèõ ïðîáëåì ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç îñíîâíûõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
èëè äàæå, ìîæíî ñêàçàòü, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïðîáëåì
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå åäèíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî, â ñóùíîñòè,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò. Ìåæäó òåì,
äîâîëüíî çàòðóäíèòåëüíî èññëåäîâàòü ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî èíñòèòóòà, à òåì áîëåå ñîñòàâëÿòü
ïðîãíîçû èëè ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå òàêîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ áåç ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ñàìîãî èí-
ñòèòóòà.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ëèòåðàòóðà
äî ñèõ ïîð íå ïðåäëîæèëà îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èçâåñòíî, ÷òî âïëîòü äî ñåðåäèíû XVIII â. åâðîïåéñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü èñïîëüçîâàëà òåðìèí "ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî" (societas civilis) äëÿ îïèñàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, ÷ëåíû êîòîðîé ïîä÷èíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿì
åå çàêîíîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó îáåñïå÷èâàåòñÿ ìèðíûé ïî-
ðÿäîê è äîáðîå ïðàâëåíèå. Â ýòîé ñòàðîé òðàäèöèè, âîñ-
õîäÿùåé åùå ê Àðèñòîòåëþ, "ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî" è
"ãîñóäàðñòâî" ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âçàèìîñâÿçàííûå,
ëó÷øå ñêàçàòü - òîæäåñòâåííûå, ïîíÿòèÿ. Áûòü ÷ëåíîì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îçíà÷àëî áûòü ãðàæäàíèíîì ãî-
ñóäàðñòâà è, ñòàëî áûòü, äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè è âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîñòóïêîâ, ïðè÷èíÿþùèõ
âðåä ãðàæäàíàì. Òàêîå ïîíèìàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ìîæíî îáíàðóæèòü ó Þìà, Ðóññî, Êàíòà [1].

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò îï-
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* Например, помимо довольно значительного количества научных статей по

данной проблематике увидели свет такие работы монографического характера, как:

Автономов А.С. У истоков гражданского общества и местного самоуправления.

Очерки. М., 1998; Бляхман Б.Я. Гражданское общество: основные критерии

формирования и функционирования. Кемерово, 2005; Орлова О.В. Гражданское

общество и личность: политико-правовые аспекты. М., 2005; Сморгунова В.Ю.

Гражданское общество и формирование гражданских добродетелей: теоретико-

правовые проблемы. Монография. СПб, 2004; Струсь К.А. Государство и

гражданское общество: проблемы правового взаимодействия в России / под общ.

ред. А.В. Малько. СПб, 2005 и т.д.

О внимании исследователей к проблематике гражданского общества говорит

тот факт, что по ней было написано довольно много диссертаций на соискание

ученой степени доктора юридических наук, например: Бойцова В.В. Правовой

институт Омбудсмена в системе взаимодействия государства и гражданского

общества: Дисс. …докт. юрид. наук. М., 1995; Гребенников В.В. Становление

гражданского общества в России и институт собственности (конституционно-

правовой анализ): Дисс. …докт. юрид. наук. Санкт-Петербург, 1997; Калашников

С.В. Конституционные основы формирования гражданского общества в Российской

Федерации: Дисс. …докт. юрид. наук. М., 2001; Кулиев М.-П.Р. Гражданское

общество и право: опыт теоретического исследования. Дисс. …докт. юрид. наук. М.,

1997; Кучерена А.Г. Роль адвокатуры в становлении гражданского общества в

России: Дисс. …докт. юрид. наук. М., 2002; Мокрый В.С. Местное самоуправление в

Российской Федерации как институт публичной власти и гражданского общества:

Дисс. …докт. юрид. наук. М., 2003. Количество же диссертаций на соискание

кандидата юридических наук по данной проблематике уже исчисляется десятками.
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ðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ðÿäå ÷åðò ïðîäîë-
æàþùèå äàííûå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè. Íàïðèìåð, ïî
ìíåíèþ Ì.-Ï.Ð. Êóëèåâà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá ñîöèàëüíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ëþäåé, â èäåàëå ñâîåì îñíîâàííûé íà ðàçóìå, ñâîáîäå,
ïðàâå è äåìîêðàòèè [2]. Ê.Å. Äóáàñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ðàâíîïðàâíûõ è ðàâíîîáÿçàííûõ ãðàæäàí ñòðà-
íû, îñíîâûâàþùèõ ñâîþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íà äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â óçêîì ñìûñëå ñëîâà - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü ðàâíîïðàâíûõ è ðàâíîîáÿçàííûõ ãðàæäàí ñòðà-
íû, âî âçàèìîäåéñòâèè îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ æèçíü [3].

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå âñå ÷àùå ðàññìàò-
ðèâàþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ïðîñòî êàê ñîâîêóï-
íîñòü ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, à â êà÷åñòâå îñîáûì îáðàçîì
îðãàíèçîâàííîé ñîâîêóïíîñòè, ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé èëè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Íà-
ïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî - ýòî ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíî-
øåíèé ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî,
êóëüòóðíîãî, ðåëèãèîçíîãî, ñåìåéíîãî è èíîãî õàðàêòåðà,
íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà,
îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è ñîçäàâàåìûõ èìè èíñòèòóòîâ [4].
Î.Ý. Ëåéñò ïîëàãàåò, ÷òî "ãðàæäàíñêîå îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãîðèçîíòàëüíóþ ñèñòåìó ìíîãîîáðàçíûõ
ñâÿçåé è îòíîøåíèé ãðàæäàí, èõ îáúåäèíåíèé, ñîþçîâ,
êîëëåêòèâîâ" [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ âåñüìà
ñèëüíûå ïîçèöèè òàêæå ó òðåòüåãî ïîäõîäà, íàèáîëåå ðà-
äèêàëüíîãî, ïðè êîòîðîì ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàññìà-
òðèâàåòñÿ íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû äàííûå âîççðåíèÿ çà ðó-
áåæîì. Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Áîííñêîãî óíèâåðñèòåòà È.
Èçåíçåå ñ÷èòàåò, ÷òî "ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâóåò â âèäå òî-
ãî, ÷òî ïðîòèâîñòîèò "îáùåñòâó" [6]. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà ìèðà êðèòè÷åñêè îöåíèâàþòñÿ
çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â Ðîññèè ïîäîáíûé ïîäõîä òàêæå ïîëó÷èë çíà÷èòåëü-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Íàïðèìåð, â äèññåðòàöèè Â.Í.
Âëàçíåâà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê "öå-
ëîñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
ðàçâèòîñòüþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íàëè÷èåì ñîöèàëü-
íûõ êëàññîâ è ñëîåâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííûå, íåçàâèñè-
ìûå îò ãîñóäàðñòâà (âûäåëåíî íàìè - àâò.) èñòî÷íèêè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ; ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé ïðîèçâîäèòåëåé;
íàëè÷èåì ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ëè÷íûõ ñâîáîä
ãðàæäàí, äåìîêðàòèçìîì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, âåðõî-
âåíñòâîì ïðàâà âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ" [7].

Òàêæå âñòðå÷àþòñÿ ïîïûòêè ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî êîìïëåêñíî, â ðàçëè÷íûõ åãî èïîñòàñÿõ,
íå îãðàíè÷èâàÿñü ðàìêàìè êàêîãî-ëèáî îäíîãî àñïåêòà.

Íàïðèìåð, Ë.Þ. Ãðóäöûíà ñ÷èòàåò, ÷òî "ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ñóùåñòâóåò â äâóõ îñíîâíûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ
èçìåðåíèÿõ: ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîì è èíñòèòóöèî-
íàëüíîì (îðãàíèçàöèîííîì). Ñîöèàëüíàÿ èïîñòàñü ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà - ýòî åãî èñòîðè÷åñêèé îïûò. …Èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûé ñðåç ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà - ýòî ñèñòåìà "àðòåðèé" (ïðîâîäÿùàÿ èíôîð-
ìàöèîííûå ïîòîêè ñíèçó ââåðõ, ò.å. îò îáùåñòâà ê ãîñó-
äàðñòâó), ïèòàþùàÿ ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, êîòîðûé èñïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè íà îñíîâå êàê áû
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà" [8].

Òàêèì îáðàçîì, îáùåïðèíÿòîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî-ïðåæíåìó íå ñóùåñòâóåò, ÷òî
ìû ñ÷èòàåì ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òðåáóþùåé ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîä-
õîä, ïðè êîòîðîì ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí.
Ïðè ýòîì ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âî ìíîãîì ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, èõ óêðåïëåíèÿ.

×àñòè÷íî â íàøåé êîíöåïöèè ó÷èòûâàåòñÿ è èñòîðè-
÷åñêè ïåðâûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè âñåõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé âî ìíîãîì íå óòðàòèë àêòóàëüíîñòè è ïî ñåé äåíü. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, âñå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà, òàê èëè èíà-
÷å, îáúåäèíåíû îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è ó÷àñòâó-
þò â òîé èëè èíîé ìåðå â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (õîòÿ áû òàêèõ, êàê ñåìüÿ, òðóäîâîé
èëè ó÷åáíûé êîëëåêòèâ). Ñëåäîâàòåëüíî, ìû íå ìîæåì
èñêëþ÷èòü êîãî-ëèáî èç ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà èç ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Òðåòèé æå ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìû ñ÷èòàåì
íå âïîëíå âåðíûì è ñ÷èòàåì åãî ïðåîáëàäàíèå â ñîâðå-
ìåííûõ âîççðåíèÿõ îäíîé èç ïðîáëåì íà ïóòè ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò íàïîìíèòü îáùåïðèçíàííóþ
òðåõýëåìåíòíóþ òåîðèþ ãîñóäàðñòâà, ïðåäëîæåííóþ åùå
Ã. Åëëèíåêîì, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåõ ýëåìåíòîâ - òåððèòîðèè, âëà-
ñòè è íàñåëåíèÿ èëè íàðîäà (òî åñòü ãðàæäàí) [9]. Ïî-
ñêîëüêó íàëè÷èå ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëå-
ìåíòîì ãîñóäàðñòâà, òî è ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó ãðàæäàíàìè íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ãîñóäàð-
ñòâà, îíà íàõîäèòñÿ ñ íèì â íåðàçðûâíîì äèàëåêòè÷åñ-
êîì åäèíñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èñõîäèò èç íå âïîëíå
ïðàâèëüíûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è
áîëåå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå îáëàäàåò ïîçèòèâíûì
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ñîçèäàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì íà ïóòè ê ôîðìèðîâàíèþ
ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàïðàâëåíî íà ìî-
ðàëüíóþ ïîääåðæêó è êîñâåííîå îäîáðåíèå ðàçìåæåâà-
íèÿ è êîíôðîíòàöèè âíóòðè ãîñóäàðñòâà, ñâîåãî ðîäà "ñà-
ìîóòâåðæäåíèÿ" ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ñ÷åò ïðèíè-
æåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà.

Íåñëó÷àéíî ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèçíàåòñÿ íåêîòîðûìè ñîâðå-
ìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè îäíîé èç ãëàâíûõ â ïðàâîâå-
äåíèè â öåëîì. Ïî ìíåíèþ Ì.-Ï.Ð. Êóëèåâà, "â ïåðèîä
ãëóáîêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
Ðîññèè âîçíèêàþò íîâûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îá-
ùåñòâà è ïðàâà, ïðèîáðåòàþùèå îñîáûé õàðàêòåð â ñâÿ-
çè ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâëå-
íèåì ñèñòåìû íàðîäîâëàñòèÿ, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñî-
îòíîøåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâà è ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è âìåñ-
òå ñ òåì ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì þðèñïðóäåíöèè" [2].

Ïî îïèñàííûì âûøå ïðè÷èíàì ìû ñ÷èòàåì áîëåå
ïðàâèëüíûì óìåðåííûé è âçâåøåííûé ïîäõîä ê ðàññìî-
òðåíèþ äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ. Ñ÷èòàåì áîëåå âåðíîé
òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé "ïîëíîöåííîå ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî âîçìîæíî òîãäà, êîãäà îíî íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà è êà÷åñòâåííîãî
ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî äîñòèãà-
åòñÿ êðîïîòëèâîé ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòîé ñî ñòîðîíû
âñåõ ñóáúåêòîâ ñîöèóìà" [4]. Òàêæå îáðàòèì âíèìàíèå íà
âûñêàçûâàíèå Í.È. Ïðèâåçåíöåâà: î òîì, ÷òî "â çàðóáåæ-
íîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ñëîæèâøàÿ-
ñÿ òðàäèöèÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, "ñòàëêèâàíèÿ" ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà". Ïðè ýòîì, íå îòðèöàÿ ìîìåíòîâ
ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó (òàêæå è íàîáî-
ðîò), àâòîð ñêëîíÿåòñÿ ê âûâîäó î òîì, ÷òî "ñîâðåìåííûå
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà áîëüøå îðèåíòèðîâàíû íà ñî-
ãëàñîâàíèå ñâîèõ ïðèòÿçàíèé, ò.å. ñòðåìÿòñÿ íàéòè îá-
ùèé ÿçûê. Îáùåñòâî, â îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîå åâðî-
ïåéñêîå îáùåñòâî, áîëüøå ñòðåìèòñÿ ê êîíòðîëþ çà îá-
ðàçîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, íåæåëè ê èõ íèñïðîâåðæåíèþ" [10].

Íà íàø âçãëÿä, àêòèâíàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, ëè-
øåííàÿ îòòåíêà êîíôðîíòàöèè è áîðüáû, âàæíà äëÿ ïîä-
äåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî
âèäåòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå íå ñîïåðíèêà (÷òî íåèç-
áåæíî ïðè òðåòüåì ïîäõîäå, îñíîâàííîì íà èõ ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèè), à ñîþçíèêà.

Ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åãî
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ãîñó-
äàðñòâî ðåàëèçóåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, òàêæå äîâîëüíî
âàæíûå ïðàêòè÷åñêèå öåëè, ñíèìàÿ ñ ñåáÿ ÷àñòü áðåìåíè
îòâåòñòâåííîñòè çà îáùåñòâî è ïîëàãàÿñü íà îáùåñòâåí-
íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â äîïóñòè-
ìûõ ñëó÷àÿõ. Íàïðèìåð, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîðïî-

ðàòèâíàÿ ýòèêà òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ãðàæäàí ïîçâîëÿ-
þò îáõîäèòüñÿ áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà òà èëè èíàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ñè-
ëàìè ñàìîãî îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â äàííîì
ïðîöåññå, èñïîëüçîâàíèå îáøèðíîãî àðñåíàëà ñðåäñòâ,
êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ãîñóäàðñòâî, è êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ïðîâîäèòü øèðîêîìàñøòàáíûå ðåôîðìû, ðåàëèçîâàòü
ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû â ðàìêàõ âñåé ñòðà-
íû. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì, êîòîðûì îáëà-
äàåò ãîñóäàðñòâî è êîòîðîãî íå èìåþò ñàìè èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (êîòîðîå óæå â ñèëó ýòîãî äîëæ-
íî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàð-
ñòâîì), ÿâëÿåòñÿ ïðàâî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèâåòñòâîâàòü ïîÿâëåíèå
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óêàçàíèÿ íà çíà÷èìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Íàïðè-
ìåð, â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.01.2000 ¹ 24 [11], îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî "ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íåñîâåð-
øåíñòâî ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëÿ-
ðèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è êðèìèíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðîñò îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
è óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ òåððîðèçìà, îáîñòðåíèå ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ è îñëîæíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ñîçäàþò øèðîêèé ñïåêòð âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû". Òàêèì îáðàçîì, íåñî-
âåðøåíñòâî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëî ñàìèì ãîñó-
äàðñòâîì îáúÿâëåíî îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, íàðÿäó ñ òåððîðèçìîì è îáîñòðåíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî ìíîæåñòâî
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
è ïîääåðæêó ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèè, óñòàíàâëèâàþùèõ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ïðàâà è ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè*, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî
îöåíèâàòü ïîëîæèòåëüíî.

Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç àê-
òèâíûõ, ñîçèäàòåëüíûõ äåéñòâèé ñàìèõ ãðàæäàí â äàííîì

íàïðàâëåíèè. Íà íàø âçãëÿä, ïðè âñåé ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíî
"ñâåðõó", îíî ìîæåò òîëüêî îðãàíè÷åñêè âûðàñòàòü "ñíè-
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çó", ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ðàçâèòîé ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íûõ ñâÿçåé, ñèëüíûõ è ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, àêòèâíî âêëþ÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ öåëåé è çàäà÷.

Â èäåàëå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íèêòî ñïåöèàëüíî íå
ñòðîèò, îíî ðàçâèâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ÷èòàåò Ð. Äà-
ðåíäîðô. Êòî-òî ñîçäàåò êîëëåäæ, êòî-òî ïàðòèþ, êòî-òî
íà÷èíàåò âûïóñêàòü ãàçåòó, êòî-òî îáúåäèíÿåò ëþäåé â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, êòî-òî
íàëàæèâàåò ïðîèçâîäñòâî õîðîøåé îáóâè èëè âêóñíîãî
õëåáà è äð. Èìåííî â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
íà÷èíàþùåå ðàçâèâàòüñÿ ïî ïðèíöèïó "ìíîæåñòâåííîãî
åäèíñòâà" [12]. Ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ ìû ïîëíîñòüþ
ñîãëàñíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû íå ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ íåêîòîðûõ
àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè äîñòà-
òî÷íî "âñåãî ëèøü" ïðèíÿòü òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò. Íàïðèìåð, Ê.À. Ñòðóñü îòñòàèâàåò òî÷êó
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé "äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü íîâóþ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ,
áîëåå îðèåíòèðîâàííóþ íà èíòåðåñû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà" [4].

Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì ïóòåì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ìû ñ÷èòàåì
ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ñàìèõ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå âñåãî ñà-
ìîóïðàâëÿþùèõñÿ. Ïðè ýòîì íà÷èíàòü, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ñ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí
â äåòñêîì è þíîøåñêîì âîçðàñòå, â ðàçâèòèè ñåòè äåò-
ñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå
ñëóæàò ñâîåãî ðîäà "øêîëîé ñàìîóïðàâëåíèÿ", ïîçâîëÿ-
þùåé ãðàæäàíàì ïîëó÷èòü íà÷àëüíûå íàâûêè ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèãîäÿòñÿ â äàëüíåéøåì ïðè ó÷àñòèè
â ôîðìèðîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè èíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè*.

Òàêæå îäèí èç âàæíåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå
âèäèòñÿ íàì â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Íåñëó÷àéíî èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî "ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî
ìåõàíèçìîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.
…Ýòîò èíñòèòóò èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê âûñòóïàåò
ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
âçàèìîäåéñòâèÿ. Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ïðåäñòàâëåííîå êàê ìèêðîìîäåëü ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ïîçâîëÿåò îòðàçèòü çàêîíîìåðíîñòè è ïðîòèâîðå-
÷èÿ â ðàçâèòèè êàê ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áóäó÷è
èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
åòñÿ óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà" [13].

Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ãðàæäà-
íàì äîâîëüíî ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ñîáñòâåí-
íîé æèçíè, ó÷àñòâóÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, â ïðîâåäåíèè ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé,
ïðèíÿòèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò.ä.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó èçëîæåííîìó, ïîä÷åðêíåì îáùèé
âûâîä: ðåøåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðîññèè ëåæèò â ðóñëå ñîçèäàòåëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, à ãðàæäàíå ñîçíàòåëüíî è àêòèâíî ó÷àñòâóþò â
äåÿòåëüíîñòè äàííûõ èíñòèòóòîâ.
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* С этой точки зрения следует, несомненно, приветствовать принятие

Федерального закона от 28.06.1995 № 98-ФЗ "О государственной поддержке

молодежных и детских общественных объединений" // "Российская газета", № 127,

04.07.1995 (с дальнейшими изм.).
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