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Г
îñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áûëè
ïîäâåðæåíû ñóùåñòâåííûì ïîòðÿñåíèÿì, îïîñðå-

äîâàâøèì ïðîòèâîïîëîæíûå âîçäåéñòâèÿ íà áþäæåòíûå
ïðàâèëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â íà÷àëå êðèçèñà ôèêñèðî-
âàííûå ôèñêàëüíûå ëèìèòû íå âûäåðæèâàëè ñòðåìè-
òåëüíîãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðîñòà äå-
ôèöèòîâ è äîëãîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíäàðòíûå áþäæåò-
íûå ïðàâèëà, êîäèôèöèðîâàííûå â Ïàêòå ñòàáèëüíîñòè è
ðîñòà ÅÑ, íå îáåñïå÷èâàëè íè çàùèòíûõ áàðüåðîâ, íè ðó-
êîâîäñòâà ê äåéñòâèþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàðà-
ëèñü îïòèìàëüíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñà-
ìè íà ôîíå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ è
ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ñòðàíû, êîòîðûå ïîñòðà-
äàëè îò êðèçèñà áîëüøå âñåãî, ïðåäïðèíÿëè ñìåëûå øà-
ãè äëÿ êîððåêòèðîâêè ñåðüåçíûõ áþäæåòíûõ äèñáàëàí-
ñîâ. Â ðÿäå ñòðàí äàæå áûë âçÿò êóðñ íà ïðîâåäåíèå ñó-
ðîâîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé ïðèîðè-
òåòíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà áþä-
æåòà, à íå ââåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ.

Îäíàêî, âûçûâàåò áîëüøîå ñîìíåíèå òîò ôàêò, ÷òî
àñêåòèçì áûë âäîõíîâëåí, ãëàâíûì îáðàçîì, ñîçäàâøåé-
ñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé - ïîæàëóé, ïîâûøåííûé óðîâåíü
çàäîëæåííîñòè è ñòðàõ ïåðåä ñóâåðåííûì äåôîëòîì è
ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì îêàçàëèñü ñèëüíåå.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà è çíà÷èìîñòè
ðèñêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì,
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ïðåäîïðåäåëèëî âàæíîñòü óïðàâëåíèÿ èìè [1,2] è ïðèâå-
ëî ê îïðåäåëåíèþ êëþ÷åâûõ îðèåíòèðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè
îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ áþäæåòà-
ìè è áþäæåòíûìè ðèñêàìè, îñíîâîïîëàãàþùèì èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé: áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ïîíÿòíûõ, âûçûâàþùèõ äîâå-
ðèå è ïðîãíîçèðóåìûõ îãðàíè÷åíèé. Ðàçóìíàÿ áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà - ýòî òàêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ èçáåãàåò îá-
ðàçîâàíèÿ êðóïíûõ, íåïîñèëüíûõ ôèíàíñîâûõ äîëãîâ è
êîòîðàÿ èñïîëüçóåò áëàãîïðèÿòíûå â ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå ïåðèîäû äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîçäàíèÿ íåêîé áóôåðíîé çîíû â
êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé çàùèòû â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
áîëåå òðóäíûõ â ôèíàíñîâîì ïëàíå âðåìåííûõ ïåðèîäîâ.
Îäíàêî ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâèòåëüñòâîì òàêîé ñòàáèëèçàöèîííîé (àíòèöèêëè÷å-
ñêîé) èëè äàæå öèêëè÷åñêè íåéòðàëüíîé ïîëèòèêè.

Èòàê, êàê ìèíèìóì, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî çàÿâèòü î
ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ê ïðîâåäåíèþ ðàçóìíîé è óñòîé-
÷èâîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî äàííîå çàÿâëåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ÷åò-
êèõ è ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå áþäæåòíûõ ïðàâèë èëè îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ ïîíÿòü çà-
ÿâëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì êóðñ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è
ïðîãíîçèðîâàòü åãî îñóùåñòâëåíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà ñ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèåì äðó-
ãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå-
çàâèñèìîãî è íåïðåäâçÿòîãî âíåøíåãî àíàëèçà. Ýòîò
ïðèíöèï ïðèçíàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü áþäæåòà â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, è ýòà ðîëü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå çàìåòíîé, ïî-
ñêîëüêó áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ ðàñøèðÿþòñÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû. Öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäóåò äàííûé ïðèíöèï, - ñî-
áëþäåíèå áþäæåòíîé äèñöèïëèíû - ïîñëóæèëà ïîâîäîì
äëÿ èìïëåìåíòàöèè îäíîãî èç ñàìûõ çàìåòíûõ áþäæåò-
íûõ íîâîââåäåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ: áþäæåòíûõ ïðà-
âèë, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ ñîâî-
êóïíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà èëè
äåôèöèòà.

Âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï â ÿâíîì âèäå íå òðåáóåò
ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå íå
óêàçûâàåò ýëåìåíòû áþäæåòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè
äîëæíû áûòü íàëîæåíû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîáëþäàòü
æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ, íå ïðèáåãàÿ ê ôîðìàëüíûì ïðàâè-
ëàì, âïîëíå äîïóñòèìî. Â ïðàêòèêå, ìíîãèå ñòðàíû îáåñ-
ïå÷èâàëè ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé â ðàìêàõ åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ
áþäæåòíûõ ðåøåíèé. Ïîñëåäíÿÿ îáåñïå÷èâàëàñü ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ öåëåé â íåîôèöèàëüíîì ôîðìàòå â íà÷àëå
êàæäîãî áþäæåòíîãî öèêëà è êîððåêòèðîâàëàñü â êîíöå

íà îñíîâàíèè îáíîâëåííîé ïîëó÷åííîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ.

Íî, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò "ýëàñòè÷íûé" ìåõàíèçì
áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó òðåáîâà-
íèÿ ê áþäæåòó âîçðîñëè [3], ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ýêîíî-
ìèêè íå òàêèå ãèáêèå, êàê ðàíüøå, äîëãîâîå áðåìÿ óâåëè-
÷èëîñü, ðàñõîäû ñòàëè æåñòêî ôèêñèðîâàííûìè, à ïîâû-
øåíèå íàëîãîâ áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè ïðèåì-
ëåìûì ñïîñîáîì ñòàáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Àðãóìåíò â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ, êàçàëîñü áû, ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ, íî âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ. Ïåðâîå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâèëà îãðàíè÷èâàþò ïîëèòèêîâ
â ñòðåìëåíèè èëè âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü íåâåðíûå áþä-
æåòíûå ðåøåíèÿ, à âòîðîå - â òîì, ÷òî îíè æå èõ è ñòèìó-
ëèðóþò, íàöåëèâàÿ íà ïðèíÿòèå îïòèìàëüíûõ áþäæåòíûõ
ðåøåíèé. Ïåðâîå ïðåäïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà äåïîëè-
òèçàöèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, âòîðîå ïðåäïîëàãàåò àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ óëó÷-
øåíèÿ áþäæåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Êàæäûé àðãóìåíò óÿçâèì:
ïðàâèëà, êàê èçâåñòíî, íåýôôåêòèâíû, êîãäà èõ ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå äîâåðåíî ïîëèòèêàì, îãðàíè÷åííûì
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à ïðàâèëà, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ
ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ øàíñîâ ïîëèòèêà íà ïîáåäó íà
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ, íå îáåñïå÷èâàþò íàäåæíûõ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè. Ïàðàäîêñàëüíî, îäíàêî, ÷òî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà
ðàáîòàþò ëó÷øå âñåãî òîãäà, êîãäà èõ íåîáõîäèìîñòü íå-
çíà÷èòåëüíà, è êîãäà îíè ïîäêðåïëÿþòñÿ âíóòðåííèìè
íîðìàìè, êîòîðûå íàêëàäûâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîöåññà áþäæåòèðîâàíèÿ. Ñïèñîê ñòðàí,
êîòîðûå èìåþò ýòè íîðìû, äîâîëüíî êðàòîê. Êàê ïðàâèëî,
ýòè ñòðàíû èìåþò îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü çàäîë-
æåííîñòè, íåçíà÷èòåëüíûé äåôèöèò è äåéñòâóþò âåñüìà
áëàãîðàçóìíî â áëàãîïðèÿòíûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ âðåìåíà, êîãäà âåëèêî èñêóøåíèå ïðîâîäèòü ïî-
ëèòèêó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà â áóäóùåì.

Êîãäà îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ íîðì íåäîñòàòî÷íî, à ñà-
ìîêîíòðîëü ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë âåñüìà ñëàá, ìîãóò áûòü ââåäåíû áþäæåòíûå
ïðàâèëà, êîíòðîëèðóåìûå ñ ïîìîùüþ âíåøíèõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íàäíàöèîíàëüíûìè âëà-
ñòÿìè èëè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè. Áþäæåòíûé ïàêò ÅÑ
íàöåëåí íà òî, ÷òîáû óñòàíàâëèâàòü ñòðîãèé ðåãèîíàëü-
íûé íàäçîð, íàðÿäó ñ óãðîçîé ñàíêöèé, äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîñîþçà, êîòîðûå îòêëîíÿþòñÿ îò çàäàííûõ áþäæåò-
íûõ öåëåé. Åãî ýôôåêòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü íåïðåäâçÿ-
òî îöåíåíà äî òåõ ïîð, ïîêà Åâðîñîþç íå ïðîéäåò ÷åðåç
ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé öèêë è íå áóäåò îáëàäàòü îáøèð-
íûìè äàííûìè î ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñò-
âîì êàê â áëàãîïðèÿòíûõ, òàê è â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
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Íàáëþäåíèå çà ïðåòâîðåíèåì âûøåóïîìÿíóòûõ ìåð â
æèçíü ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî
òðåáóåòñÿ ëèáî ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü, ëèáî
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, êîòîðûå èíîãäà îòñóòñòâóþò â
âûáîðíûõ äåìîêðàòèÿõ. Äâà òðåáîâàíèÿ - ñîáëþäåíèå è
îãðàíè÷åíèå - ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷íûì ìåõàíèçìàì óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâèë. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâèëî îïðåäåëÿåòñÿ
åæåãîäíî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èëè áþä-
æåòíûõ ðåøåíèé; â äðóãîì - ïðàâèëî çàêðåïëåíî â çàêî-
íå è íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêîé
ñèëû. Íî, åñëè çàðàíåå óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî íå ðåàãè-
ðóåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è èçìåíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé, òî áþäæåòíûå öåëè, óñòàíàâëèâàåìûå
êàæäûé ãîä, âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû ê ýòèì îáñòîÿòåëüñò-
âàì.

Áþäæåòíûå ïðàâèëà åùå íå ðàçðàáîòàíû äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïîäðîáíûå ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ òîãî, êàê èõ ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü è âíå-
äðÿòü. Ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîñîþçà ïî-ïðåæíåìó ñóùåñ-
òâóåò äèñïàðèòåò è íåò âèäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî
èäåò èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ óíèôèöèðî-
âàííûõ ñòàíäàðòîâ [4,5]. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, äàííûé
ïðèíöèï çàùèùàåò ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó, à íå ñàìè
áþäæåòíûå ïðàâèëà. Òåì íå ìåíåå, ñàìà ôîðìóëèðîâêà
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì â èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ôîð-
ìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè è åå îãðàíè÷åíèþ.

Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì "ñâåðõó âíèç" äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñ èìåþ-
ùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè. Áþäæåòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàðàíåå çàäàííûõ îãðàíè÷åíèé
íà ðàñõîäû è äðóãèå ñîâîêóïíûå âåëè÷èíû, ïîýòîìó äàí-
íûé ïðèíöèï ëó÷øå ðàññìàòðèâàòü êàê ñëåäñòâèå ïåðâî-
ãî, à íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåëü. Íî ïåðåõîä îò ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà îò ïðèíöèïà "ñíèçó
ââåðõ" ê ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" - ýòî íå ïðîñòî òåõíè÷å-
ñêàÿ ôîðìàëüíîñòü. Äàííûé øàã çíàìåíóåò çíà÷èòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ ïîäãîòîâêè áþäæåòîâ è âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
îñâàèâàþùèìè ñðåäñòâà ñóáúåêòàìè.

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì äîëæíî
ñòàòü îïðåäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ êëþ÷åâûõ
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà, êîòîðûå áóäóò îðèåíòè-
ðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà êàæ-
äûé ãîä ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ãîðèçîíòà. Âûøå-
óïîìÿíóòûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî,
÷òîáû âñå ñîñòàâëÿþùèå äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ïðîâîäè-
ìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëè ñîãëàñîâàíû è óïðàâ-
ëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Åñëè ìû õîòèì äî-

áèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà "ñâåðõó âíèç", òî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò
òî÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, à òàêæå áàçîâûõ
ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì
ðàñõîäàì.

Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" ìåíÿåò ðàíåå çàäàí-
íóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòîãî ïðîöåññà, êëþ÷åâûå ðå-
øåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â íà÷àëå öèêëà ñ âîçìîæíîñòüþ ÷à-
ñòè÷íûõ êîððåêòèðîâîê âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ. ×òî îñî-
áåííî âàæíî, áþäæåòîïîëó÷àòåëè îãðàíè÷åíû â îáúåìàõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà êîòîðûå îíè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü,
à Ìèíôèí âñëåäñòâèå ýòîãî òàêæå îãðàíè÷åí â ñóììàõ,
íà âåëè÷èíó êîòîðûõ îí ìîæåò "óðåçàòü" çàïðàøèâàåìûå
ñðåäñòâà. Èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåâðàòèòü áþäæå-
òîïîëó÷àòåëåé â ðàöèîíàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé, à Ìèíôèí
- â îðãàí, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê áþäæåòíûõ ïðèîðè-
òåòîâ.

Îáçîð ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííûé ÎÝÑÐ â ïîñëåäíèå ãîäû [6], ïîêàçûâàåò, ÷òî, çà
èñêëþ÷åíèåì ïÿòè ñòðàí, âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÎÝÑÐ óñòà-
íàâëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðâîíà÷àëüíûå áþäæåòíûå
çàïðîñû îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ: îäíè ñòðàíû ïðåäîñ-
òàâëÿþò ñîâîêóïíûé ëèìèò, äðóãèå äîïîëíÿþò ïîäëèìèòû
äëÿ ñåêòîðîâ èëè ïðîãðàìì, à íåêîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
âåðõíèå ïðåäåëû äëÿ ìèíèñòåðñòâ èëè äðóãèõ êðóïíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Ñëåäóÿ ýòèì îãðàíè÷åíèÿì,
íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íà äåëå ïðèìåíÿþò
àëãîðèòì "ñâåðõó âíèç", ñóìåëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
êîëè÷åñòâî îòäåëüíûõ ïîçèöèé â ñâîèõ áþäæåòàõ, íî åäè-
íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â ÎÝÑÐ íåò: íå-
êîòîðûå ñòðàíû îòðåàãèðîâàëè íà ôèíàíñîâûé êðèçèñ
óæåñòî÷åíèåì íàäçîðà çà ðàñõîäàìè èç öåíòðà, â òî âðå-
ìÿ êàê äðóãèå ñäåëàëè âñå íàîáîðîò.

Íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà ñòàòåé ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäîâ, îãðàíè÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, ñïóñêàåìûå
"ñâåðõó âíèç" îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìîäåëü
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñòàëè êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè â
äðóãèõ áþäæåòíûõ èííîâàöèÿõ, òàêèõ êàê ñðåäíåñðî÷íûå
ïðîãíîçû. Íå òàê äàâíî ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
ðàññìàòðèâàëè ãîäîâîé áþäæåòíûé öèêë êàê âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü áîëüøå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à ïîëèòè-
÷åñêèå ëèäåðû èñïîëüçîâàëè åãî êàê ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïëàòôîðìó äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì è ïîëó÷åíèÿ ïðè-
âèëåãèé. Äàæå êîãäà èì çàðàíåå îçâó÷èâàëèñü öèôðû
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ, ýòè öèôðû âîñïðèíèìà-
ëèñü èìè êàê ñòàðòîâûé óðîâåíü, êîòîðûé áóäåò ñêîððåê-
òèðîâàí â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïðè îáñóæäåíèè áþäæåòà.
Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" äàëî âîçìîæíîñòü çà-
ôèêñèðîâàòü öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ è óñèëèëî
ïåðåãîâîðíûå ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Óñòàíîâëåííûå ñâåðõó âíèç ëèìèòû ðàñõîäîâ íå ìîãóò
áûòü àáñîëþòíî è áåçîãîâîðî÷íî áóôåðèçîâàíû â ñëó÷àå
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èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé.
Îíè ìîãóò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðó-
êîâîäñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì ôèñêàëüíîé
áëàãîðàçóìíîñòè, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè ëèìè-
òû ðåàëèñòè÷íû è ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû áåç êàêèõ-ëèáî
ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé. Îäíàêî,
õîòÿ â äàííîì ïðîåêòå çàÿâëåíèÿ ÎÝÑÐ ïðèíöèï áþäæå-
òèðîâàíèÿ "ñâåðõó âíèç" çàÿâëåí â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
ïðèíöèïà, êîíå÷íî, ëèøü äåêëàðèðîâàíèå íå ìîæåò ñäå-
ëàòü åãî ýôôåêòèâíûì. Äàííûé ïðèíöèï äîëæåí ñòàòü
÷àñòüþ ãîðàçäî áîëåå øèðîêîãî ïàêåòà áþäæåòíûõ ðå-
ôîðì, êîòîðûå ïðèçâàíû æåñòêî óïîðÿäî÷èòü áþäæåòíûé
ïðîöåññ, ñäåëàòü ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîé âñþ èíôîðìà-
öèþ äëÿ ñîñòàâèòåëåé áþäæåòà, óâåëè÷èòü âðåìåííûå
ðàìêè, íå îãðàíè÷èâàÿñü îäíèì ãîäîì, è ðàçðàáîòàòü
ñòèìóëû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçóìíîé ïîëèòèêè.

Áþäæåòèðîâàíèå "ñâåðõó âíèç" âûõîäèò çà ðàìêè ôè-
íàíñîâûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Òðàäèöèîííûå ïðîöåäóðû ñíè-
çó ââåðõ ïîçâîëÿþò ïðàâèòåëüñòâó íàñòàèâàòü íà çàÿâ-
ëåííûõ èì ïðèîðèòåòàõ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàïðàøèâà-
åìûõ ñóìì áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè ïóòåì âûáîðî÷íîãî èõ
ñîêðàùåíèÿ. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ
áþäæåò, â êîòîðîì ó÷òåíû êàê âñå ïðåäïî÷òåíèÿ áþäæå-
òîïîëó÷àòåëåé, òàê è ïðèîðèòåòû ïðàâèòåëüñòâà. Êîãäà
ïðèðàùåíèÿ áþäæåòà èìåþò ìåñòî áûòü, ïðàâèòåëüñòâà
â êàêîé-òî ñòåïåíè èìååò ïðàâî íà òðåáîâàíèå ó÷åòà
ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèé; åñëè æå ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ, ïðàâè-
òåëüñòâó, âåðîÿòíåå âñåãî, ïðèäåòñÿ îäîáðèòü áþäæåò,
êîòîðûé íå ñîîòâåòñòâóåò âûñêàçàííûì èì ïîæåëàíèÿì.
Áþäæåòèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó "ñâåðõó âíèç" ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâó çàÿâëÿòü î ñâîèõ òðåáîâàíèÿõ, ïðåæäå ÷åì
áþäæåòîïîëó÷àòåëè ïîäàäóò ñâîè çàÿâêè. Òàêèì îáðàçîì,
ýòî ñïîñîáñòâóåò, íî íå îáåñïå÷èâàåò áîëåå ÷åòêîå ñî-
ãëàñîâàíèå ïîëèòèêè è ðåñóðñîâ.

Íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì êëþ÷åâîì
ïðèíöèïå: áþäæåòû äîëæíû áûòü òåñíî óâÿçàíû ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè. Óæå äàâ-
íî ïðèçíàíî, ÷òî áþäæåò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûì
äîêóìåíòîì, íî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêîå âè-
äåíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ïðàâèòåëüñòâà. Êëþ÷åâîé
ïðèíöèï, ïðåäñòàâëåííûé âûøå, óòâåðæäàåò, ÷òî äâå ãðà-
íè áþäæåòèðîâàíèÿ - ôèíàíñû è ïîëèòèêà - äîëæíû áûòü
êîíãðóýíòíûìè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî òðàòèòü äåíüãè íà
ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îí ñ÷èòàåò ñàìûìè
ïðèîðèòåòíûìè. Íà ïåðâûé âçãëÿä, äîñòèæåíèå ýòîé öåëè
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðîñòûì äåëîì, íî æèçíü ïîêàçûâàåò,
÷òî óñèëèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè äâóõ ñòîðîí áþäæåòèðîâà-
íèÿ ïåðåæèëè íåïðîñòîå âðåìÿ è, âåðîÿòíî, ñòîëêíóòñÿ ñ
òðóäíîñòÿìè â áóäóùåì. Çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò öå-
ëûé ðÿä øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûõ ðåôîðì, êîòîðûå
îáåùàëè ïðåâðàòèòü áþäæåòèðîâàíèå â ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, áëàãîïîëó÷íî çàáûòû. Âî âñåì
ñîîáùåñòâå ÎÝÑÐ áþäæåòû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ áî-

ëåå ñîãëàñîâàííûìè ñ ïðîøëûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ÷åì
ñ íûíåøíèìè ïðèîðèòåòàìè. Â ïåðèîä, êîãäà ýêîíîìèêè
ñòðàí ðàñøèðÿëèñü, à íàëîãîâûå ñòàâêè óâåëè÷èâàëèñü,
ïðàâèòåëüñòâàì óäàëîñü ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ñòðàòåãè-
÷åñêèå àìáèöèè, âûäåëÿÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà
ñâîè ïðèîðèòåòû. Íåçíà÷èòåëüíûå ïðèðàùåíèÿ, à èíîãäà
è îòñóòñòâèå òàêîâûõ, òåïåðü èñêëþ÷àåò âîîáùå èëè îñ-
ëàáëÿåò ýòîò âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ïîñòêðèçèñíûõ
ñòðàíàõ, ÷òî óñëîæíÿåò çàäà÷ó ñîãëàñîâàíèÿ ðåñóðñîâ è
öåëåé, íî èíîãäà ïîáóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà âíåäðÿòü èí-
íîâàöèè, êîòîðûå ìîãóò ðàñøèðèòü áþäæåòíîå ïðî-
ñòðàíñòâî è ñäåëàòü åãî äîñòóïíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ.

Åñòü âåñêèå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì èíêðåìåíòàëèçì
ñîõðàíÿåòñÿ êàê äîìèíèðóþùàÿ íîðìà áþäæåòèðîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó, ïðåæäå âñåãî, ýòî óìåíüøàåò êàê êîëè÷åñòâî
êîíôëèêòîâ, òàê è êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
êàæäûé ãîä. Êàæäûé ñïåöèàëèñò ïî áþäæåòíûì âîïðî-
ñàì çíàåò, ÷òî êîíòðîëü çà ñóùåñòâóþùèìè ïðîãðàììà-
ìè è ðàñõîäàìè íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ýòî ïëàíèðîâàëîñü
ïðè ââåäåíèè èçìåíåíèé. Òåì íå ìåíåå, òàêæå èìååò ìå-
ñòî òî, ÷òî â ðàìêàõ ñâîèõ "áàçîâûõ" ðåñóðñîâ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî èííîâà-
öèîííûìè ïî ñâîåé ñóòè, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè ïðåêðàùà-
þò îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè è íà÷èíàþò äðóãîé, íàïðèìåð,
èñïîëüçóÿ IÒ è äðóãèå òåõíîëîãè÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ äëÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåíàçíà÷åíèÿ ïåðñîíàëà íà íî-
âûå äîëæíîñòè ïðè íàëè÷èè âàêàíñèé è èçìåíåíèÿ äðóãèõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Ýêñïëèöèòíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
ñëîæíîé çàäà÷åé â îáëàñòè áþäæåòèðîâàíèÿ, õîòÿ ñòðà-
íû, ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ ðèñêîì äåôîëòà, äîáèëèñü â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ. Îöåíêà ïðîãðàìì
óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âûáîðà â ïåðåäîâûõ
áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ðåñóðñîâ îò ìåíåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ê
áîëåå ýôôåêòèâíîìó è îò ìåíåå çíà÷èìûõ ïðèîðèòåòîâ -
ê áîëåå âåñîìûì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàë
áîëåå ïîëèòèçèðîâàííûì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïðèâëåêàåò
âíèìàíèå áîëüøåãî ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, äè-
âåðñèôèöèðóåò öåëè è âûçîâû, êîòîðûå èíîãäà ñòàâÿò âî
ãëàâó óãëà ïðàêòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Êîãäà ýêî-
íîìèêà ðàáîòàåò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, à òðåáîâà-
íèÿ ê áþäæåòó óâåëè÷èâàþòñÿ, ÷ðåçìåðíàÿ íàñòîé÷è-
âîñòü â ïðàâèëüíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïðîãðàì-
ìíûõ ïðåäïîëîæåíèé ìîæåò ñâåñòè íà íåò ïîäãîòîâêó
îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà áþäæåòà. Èìåííî íà ýòîì ýòà-
ïå öåëîñòíîñòü è ÷åñòíîñòü â îöåíêàõ ìîãóò áûòü ñêîì-
ïðîìåòèðîâàíû, à íàèáîëåå âûãîäíîé ìîæåò áûòü íåçà-
âèñèìàÿ ïðîâåðêà áþäæåòà.
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Íåîïðàâäàííî îïòèìèñòè÷íûå áþäæåòíûå ïðåäïîëî-
æåíèÿ è ïðîãíîçû ÿâëÿþòñÿ äîðîãèì óäîâîëüñòâèåì. Îíè
íå òîëüêî ñíèæàþò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, íî è ïîáóæäàþò ïîëèòèêîâ ïðèíèìàòü áåçîòâåò-
ñòâåííûå ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, èíèöèèðîâàòü ñòàòüè
ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðîãíî-

çèðóåìûõ äîõîäîâ, à òàêæå óðåçàòü íàëîãè â íåîáîñíî-
âàííîì îæèäàíèè òîãî, ÷òî äîõîäû, òåì íå ìåíåå, áóäóò
ðàñòè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ðèñê òîãî, ÷òî áþäæåòíûå ðåçóëüòàòû áóäóò îòêëîíÿòüñÿ
îò çàÿâëåííîãî êóðñà, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, êîãäà
ïðîãíîçû ñèñòåìàòè÷åñêè èçëèøíå îïòèìèñòè÷íû.
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