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Аннотация. В конституциях многих стран в том числе стран СНГ и ЕВРаЗеС 
закреплено право каждого на  охрану здоровья, медицинскую помощь 
и  медицинское страхование. Сегодня его содержание включает широкую 
систему возможностей признанных и гарантированных на международном 
и государственном уровнях. Однако до того, как приобрести современного 
выражения и статуса, конституционное право на охрану здоровья в своем 
историческом развитии прошло несколько этапов, каждый из которых ха-
рактеризовался определенными особенностями.
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Перспективные направления развития любого об-
щественного явления всегда обусловлены исто-
рией его возникновения и  становления . В  связи 

с этим исследования эволюционных процессов станов-
ления и  развития конституционного права на  охрану 
здоровья позволит выявить историко-правовые законо-
мерности, заложенные и определенным образом объяс-
няют его природу .

Некоторые вопросы становления и  развития кон-
ституционного права на охрану здоровья исследовали 
такие ученые, как Ю . М . Бисага, Д . М . Белов, З . С . Гладун, 
Т . С . Грузева, М . М . Данканич, В . Иншакова, В . Ф . Моска-
ленко, М . М . Палинчак, Я . Ф . Советуешь и  др . В  то  же 
время следует отметить, что комплексные исследова-
ния, посвященные ретроспективном учитывая консти-
туционного права человека на охрану здоровья, почти 
отсутствуют, что обуславливает актуальность данной 
темы .

Конституционное право человека на  охрану здоро-
вья формировалось под влиянием внутри- националь-
ных и международных исторических процессов . Поэто-
му, определяя юридическую сущность данного права, 
нельзя обойти вниманием вопрос его исторического 
развития, что позволит не  только выявить определен-
ные закономерности в  его становлении, но  и  опреде-
лить возможные перспективы дальнейшего развития .

Важность сохранения общественного здоровья, 
на  которое обращалось внимание еще в  древние вре-
мена, обусловила возникновение отдельных элементов 
права на охрану здоровья задолго до появления совре-
менных цивилизованных государств . Поскольку здоро-
вье жителей определенной среды (поселение, города) 
имело значение для сохранения жизнеспособности всех 
членов общества, влияло на производительность их со-
вместной работы, способность к  продолжению рода, 
обороноспособность и др ., Соответственно, заинтересо-
ванность, в его сохранение должны не только сами чле-
ны общества, но и верховные правители . Конечно, в до-
государственный период и  период появления первых 
государств здравоохранение носила бессистемный и не-
организованный характер . Поэтому ошибочным было бы 
говорить о  возникновении права на  охрану здоровья 
или что-то победного к нему именно в эти времена.

На  самом деле, поворотной точкой в  истории здра-
воохранения, как отмечают некоторые ученые, стало 
XVIII века, когда было осознано значение здоровья для 
общества, предприняты усилия для решения различных 
проблем здравоохранения . Одной из первых государств, 
для которой была характерна тенденция к формирова-
нию так называемого естественного права на  охрану 
здоровья, стала Германия . Под влиянием философии 
просвещенного абсолютизма было заявлено, что мо-
нарх несет ответственность за защиту здоровья народа . 
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Был разработан план создания «медицинской полиции», 
которая административными мерами проводила опре-
деленную политику в  сфере здравоохранения . Термин 
«медицинская полиция» применялся в  орган управле-
ния, целью которого было следить за санитарными усло-
виями и гигиеной .

Несмотря на  то, что зародыши современного пра-
ва на  охрану здоровья появились именно в  Германии, 
на  дальнейшее развитие данного права немалое влия-
ние имела Франция . В частности, это связано с тем, что 
формирование права на  охрану здоровья происходи-
ло в  неразрывной связи со  становлением концепции 
природних прав, которая появилась именно в  Европе, 
в частности во Франции .

В . Ф . Москаленко и Т . С . Грузева по этому поводу заме-
чают, что природу, генезис, характер и особливости фор-
мирования социальных прав лучше рассматривать с по-
зиций так называемых «трех поколений» прав человека . 
Права первого поколения, которые первыми получили 
государственное признание и юридическую формализа-
цию — это гражданские и политические права . Это при-
знание они получили во  Франции, в  Декларации прав 
человека и гражданина (1789) .

В свою очередь, возникновение права на охрану здо-
ровья выдающиеся исследователи конституционного 
права Ю . М . Бисага, М . М . Палинчак и др . связывают с пе-
риодом развития второго поколения прав человека (со-
циально-экономические и культурные права), объясняя 
это тем, что углубление личных (гражданских) и развитие 
социально-экономических и культурных прав человека 
сформировалось в  процессе борьбы народов за  улуч-
шение своего экономического положения и культурного 
статуса . Потребность в международных стандартах прав 
человека впервые сказалась еще в  конце XIX  в ., Когда 
индустриальные страны начали принимать трудовое за-
конодательство .

Итак, историко-правовых первопричин, которые 
обусловили формирование и  стремительное развитие 
права на охрану здоровья, было несколько: во-первых, 
общеевропейские революционные движения, которые 
имели целью общегосударственное признание есте-
ственных прав человека; во-вторых, стремительное 
развитие промышленности и  производства, коллекти-
визация труда; в-третьих, рост числа жителей городов, 
в  определенной степени спровоцировало появление 
некоторых проблем в сфере сохранения общественного 
здоровья, для решения которых необходимо было при-
нимать некоторые, в том числе правовые, мероприятия .

По  мнению Я . Ф . Радыша, право на  охрану здоровья 
в  Украине зародилось еще в  середине XIX  в . в  вигляди 

обязательного медицинского страхования . Причиной 
возникновения этой формы страхования, как отмечает 
ученый, стал период, когда в царской России 26 августа 
1866 в  связи с  наступлением эпидемии холеры было 
принято временное положение, согласно которому вла-
дельцы фабрик и заводов обязывались организовывать 
для своих рабочих больнице (из расчета 1 койка на 100 
человек), что начало формирования фабрично-завод-
ской медицины, в том числе в Украине . В 1903 г . Приня-
то еще один закон, согласно которому работодатель нес 
ответственность за  причиненный в  случае несчастного 
случая на  производстве вред . Итак, на  украинских зем-
лях, которые находились в составе Российской Империи 
и определенным образом подвергались воздействию ев-
ропейских тенденций индустриализации, появление ме-
дицинского страхования как одного из первых элементов 
права на охрану здоровья было вполне предсказуемым 
процессом . Государство переложило ответственность 
за охрану здоровья работников на владельцев производ-
ства, которые и должны были гарантировать его сохране-
ние и восстановление в случае необходимости .

Однако существенные изменения в  определении 
права на охрану здоровья произошли после революции 
1917 г . И появления Советского Союза (СССР) . Хотя одна 
из первых конституций Украинской ССР от 23 июня 1929 
не  содержала никаких упоминаний о  праве на  охрану 
здоровья, но  уже принята в  1937 Конституция Украин-
ской ССР закрепляла право на  материальное обеспе-
чение в старости, а также — в случае болезни и потери 
трудоспособности (ст .  100), которое обеспечивалось 
широким развитием социального страхования рабочих 
и  служащих за  счет государства, бесплатной медицин-
ской помощью трудящимся, предоставлением в  поль-
зование трудящимся широкой сети курортов . То  есть 
именно государство принимало на  себя обязанность 
по обеспечению медицинской помощи работникам . Для 
реализации государственной политики в  этой сфере 
было образовано Министерство Украинской ССР по ох-
ране здоровья (ст . 48) . Отдельной статьи, посвященной 
праву на  охрану здоровья, в  Конституции Украинской 
ССР 1937 не  содержалось, но,  несмотря на  это, прои-
зошли коренные изменения в вы значении содержания 
этого права, которое, кроме собственно медицинской 
помощи, отныне включало право на материальное обе-
спечение в  связи с  потерей трудоспособности, сана-
торно-курортным лечением и  тому подобное . Однако 
необходимо отметить, что таким правом пользовались 
только те граждане, которые имели статус «трудящихся», 
то есть право на охрану здоровья не мало общеграждан-
ских характера .

Дальнейшее развитие права на охрану здоровья был 
связан с международными процессами, которые имели 
место в конце второй мировой войны, в частности фор-
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мированием Организации объединенных наций (ООН) . 
Принятые ООН и  ее специализированными органами, 
среди которых на  первом месте — Всемирная органи-
зации здравоохранения (ВОЗ), международные доку-
менты закрепляют как одно из основных прав человека 
право на здоровую жизнь, здоровье и его восстановле-
ние, юридическая обязанность государства заботиться 
о  здоровье своих граждан, а  также обеспечить его ох-
рану и  материально-финансовое обеспечение хотя  бы 
на минимальном уровне .

В  1946 г . был принят Устав ВОЗ, к  которому присое-
динилась и  Украинская ССР . В  Уставе провозглашалось 
предоставление всем народам возможности пользова-
ния всеми достижениями медицины, психологии и род-
ственными с  ними наук, признавалось необходимым 
условием достижения высшего уровня здоровья . Также 
возлагалась ответственность на государственную власть 
за здоровье своих народов, предусматривало принятие 
соответствующих мер социального характера в области 
здравоохранения .

Уже в 1969 году принимаются Основы законодатель-
ства СССР и  Союзных Республик о  здравоохранении . 
В  статье  3 Основ определялось, что это право обеспе-
чивается бесплатной квалифицированной медицинской 
помощью, оказываемой государственными учреждени-
ями здравоохранения; расширением сети учреждений 
для лечения и укрепления здоровья граждан; развитием 
и  совершенствованием техники безопасности и  произ-
водственной санитарии; проведением широких профи-
лактических мероприятий; мерами по  оздоровлению 
окружающей среды; особой заботой о  здоровье под-
растающего поколения, включая запрещение детского 
труда, не связанной с обучением и трудовым воспитани-
ем; развертыванием научных исследований, направлен-
ных на  предупреждение и  снижение заболеваемости, 
на  обеспечение долголетней активной жизни граждан . 
Следовательно, право на охрану здоровья получало об-
щий характер, причем его содержимое четко прописан 
в законодательстве .

Первый украинский законодательный акт, регули-
ровал (хотя и несколько поверхностно) права и обязан-
ности человека в  этой сфере отношений, был принят 
в 1971 — Закон Украинской ССР «Об охране здоровья» . 
Однако, как отмечают некоторые исследователи, он но-
сил ярко выраженный декларативный характер, что кос-
венно подтверждался практически полным отсутствием 
практики его применения . Исследуя эти пи-ния, З . С . Тол-
стяк разыскивал хотя  бы одно решение любого органа 
государственной власти или суда, в  котором было  бы 
ссылки на нормы этого закона . Однако, как отмечает сам 
ученый, безрезультатно, несмотря на то, что этот закон 
действовал 22 года .

Что касается задекларированного содержания права 
на охрану здоровья, то статья 3 Закона Украинской ССР 
«О  здравоохранении» почти полностью повторяла по-
ложения ст . 3 Основ законодательства СССР и Союзних 
Республик о  здравоохранении 1969, что также может 
свидетельствовать в основном о декларативный харак-
тер этого закона .

Конституционное закрепление права на охрану здо-
ровья было осуществлено в  Конституции Украинской 
ССР 1978, в которой статья 40 была посвящена опреде-
лению содержания этого права . Необходимо заметить, 
что, анализируя положения этой статьи, можно сделать 
вывод, что она также была полностью идентична ста-
тьи  3 Основ законодательства СССР и  Союзных Респу-
блик о здравоохранении 1969

Новый период развития конституционного права 
на охрану здоровья ознаменовался распадом СССР и го-
сударственно процессами, начало которых в 1991 году . 
Положило провозглашения независимости Украины .

Осознавая особую важность отрасли здравоохранения, 
Верховная Рада Украины одним из первых законодатель-
ных актов (в 1992 году .) Принимает Основы законодатель-
ства Украины о здравоохранении . Данный Закон с рядом 
изменений и дополнений остается в силе и сегодня .

Позже, в  1996 г . Право на  охрану здоровья находит 
свое конституционное закрепление в ст . 46 Конституции 
Украины . Определение в  Конституции Украины права 
человека на  охрану здоровья имело важное значение 
для его дальнейшего развития, поскольку наделяло его 
такими характеристиками, как стабильность, опреде-
ленность и  неизменность (недопущения сужения его 
содержания) .

В  2002  году Конституционный Суд Украины предо-
ставил официальное толкование праву на  бесплатное 
получение медицинской помощи в  государственных 
и  коммунальных учреждениях здравоохранения, чем 
было подтверждено запрет требовать с граждан оплату 
в любой форме за оказание медицинской помощи в го-
сударственных и коммунальных заведениях .

В связи с этим дальнейшие изменения, которые вно-
сились в  Основы законодательства Украины о  здраво-
охранении, были направлены только на  расширение 
содержания указанного права . В частности, в 2007 право 
на охрану здоровья был дополнен следующими возмож-
ностями: получение квалифицированной медицинской 
помощи, включающий свободный выбор врача, выбор 
методов лечения согласно его рекомендациям и учреж-
дения здравоохранения; получение достоверной и сво-
евременной информации о состоянии своего здоровья 
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и  здоровья населения, включая существующие и  воз-
можные факторы риска и  их степень и  тому подобное . 
А в 2012 году было определено, что законами Украины 
могут быть определены и другие права граждан в сфере 
охраны здоровья, что фактически означает неисчерпае-
мость данного права определенным в законодательстве 
возможностями .

Итак, с обретением Украиной независимости намети-
лась устойчивая тенденция к  расширению содержания 
права на охрану здоровья, признание здоровья челове-
ка общенациональной ценностью и  распределение от-
ветственности за его сохранность между государством, 
обществом и каждым отдельным гражданином . В то же 
время обязанность по обеспечению реализации консти-
туционного права на  охрану здоровья в  основе своей 
возлагается на государство .

Необходимо отметить, что со  времен обретения 
независимости Украины было осуществлено несколь-
ко реформ в  сфере здравоохранения . Так, например, 
в 2000 году Президент Украины своим Указом утвердил 
Концепцию развития здравоохранения населения Укра-
ины, в которой были запланированы такие государствен-
ные меры: поэтапное увеличение государственных ас-
сигнований в  сферу здравоохранения, их эффективное 
использование; обеспечении санитарного и эпидемиче-
ского благополучия населения, переориентация здраво-
охранения на существенное усиление мер по предупреж-
дению заболеваний, предотвращения инфекционных 
заболеваний, снижение рисков для здоровья человека, 
связанных с загрязнением и вредным воздействием фак-
торов окружающей среды и тому подобное .

Однако эта и  некоторые другие реформы в  сфере 
здравоохранения не  имели должной эффективности, 
в результате чего возникла довольно угрожающая ситуа-
ция, которая характеризуется, прежде всего, существен-
ным снижением эффективности медицинской помощи, 
что отразилось на показателях смертности украинского 
населения .

Новый этап реформирования системы здравоох-
ранения связан с  подписанием Украиной Соглашения 

об  ассоциации с  Европейским Союзом (ЕС) и  приняти-
ем обязательства по  повышению эффективности оказа-
ния медицинской помощи . В  рамках запланированной 
реформы Кабинет Министров Украины принял в  2016 
Концепцию развития системы общественного здоровья, 
Концепцию реформы финансирования системы здра-
воохранения и др . Однако некоторые положения меди-
цинской реформы представляются несколько спорными 
(в частности, относительно нового порядка финансиро-
вания оплаты медицинской помощи и  т . д .), поскольку 
определенным образом противоречат конституцион-
ным принципам права на охрану здоровья . Поэтому та-
кие положения требуют определенного уточнения и пе-
ресмотра .

Таким образом, на  основании проведенного в  дан-
ной статье анализа можно сделать вывод, что в  своем 
развитии право на охрану здоровья прошло несколько 
исторических периодов: 1) первое организационное 
оформление (XIX в .), Которое имело место в связи с ин-
дустриализацией общественного производства и  было 
связано с  введением медицинского страхования, воз-
ложением обязанности по  сохранению общественно-
го здоровья на  владельцев производства; 2) советская 
эпоха (1922–1991 гг .) — в этот период данное право на-
шло свое конституционное закрепление, принимаются 
первые законы в этой сфере, однако некоторые ученые 
подчеркивают основном декларативный характер дан-
ных законодательных актов; 3) после вступления Укра-
ины независимости (1991–2014 гг .) — конституционное 
закрепление и расширение содержания данного права, 
наделение его таким характеристикам, как стабильность, 
безусловность и  гарантированность; 4) с  подписанием 
Соглашения об ассоциации Украины с ЕС (с 2014 г .) — на-
чало производства реформ в  сфере здравоохранения, 
связанных прежде всего с повышением эффективности 
медицинской помощи, изменением концепции финан-
сирования сферы здравоохранения и  тому подобное . 
Перспективами дальнейшего развития конституционно-
го права на  охрану здоровья должно стать повышение 
объемов государственного финансирования, модерни-
зация материально-технической базы медицинских уч-
реждений, усиление профилактической направленно-
сти здравоохранения и т . д .
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